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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2020/1836
ze dne 14. kvétna 2020

o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok 2018:
vykonnost, finan¢ni ¥izeni a kontrola

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na svd rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu agentur Evropské unie na rozpoctovy rok
2018,

— s ohledem na zprdvu Komise o opatfenich ndsledujicich po udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2017 (COM(2019)
334),

— s ohledem na vyroéni zpravu Ucetntho dvora o ovéfeni ro¢ni ticetni zévérky agentur EU za rozpoctovy rok 2018
spolu s odpovédmi organi (1),

— s ohledem na piezkum Ucetntho dvora ¢ 07/2019 ,Poddvani zprdv o udrzitelnosti - hodnoceni orgdnt a agentur EU
(Rychly pfezkum) zvefejnény dne 12. ¢ervna 2019,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie akterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢.1605/2002 (3, a zejména na ¢l. 1 odst. 2 ana ¢ldnek 208 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 12962013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢.1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) ¢ 2832014
arozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zru$uje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (%), a zejména na clanky 68 a 70 tohoto
nafizen,

— s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢.1271/2013 ze dne 30.zdff 2013 o rdmcovém
financnim nafizeni pro subjekty uvedené v clanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€. 966/2012 (%), a zejména na clanek 110 tohoto nafizeni,

— s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne 18. prosince 2018 o rimcovém
finanénim natizeni pro subjekty ziizené podle SFEU a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢clanku 70 nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (°), a zejména na jeho ¢lanek 105,

— s ohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0079/2020),
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vzhledem k tomu, Ze toto usneseni obsahuje pro kazdy ze subjektt uvedenych v ¢lanku 208 nafizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012 aclinku 70 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 pfipominky horizontdlni povahy, které doprovazeji
rozhodnuti o udéleni absolutoria v souladu s ¢lankem 110 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 12712013 a ¢lan-
kem 3 piilohy V jednaciho ¥adu Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria klade orgdn piislusny k udéleni absolutoria diiraz na
dalsi posilovani koncepce sestavovdni rozpoctu podle vykonnosti, odpovédnosti organti Unie a fddného fizeni

lidskych zdrojs;

zdliraziiuje, Ze agentury maji znacny vliv na tvorbu politik, rozhodovani a provadéni programi v oblastech, které
maji pro evropské obcany zdsadni vyznam, jako je bezpecnost, zabezpeceni, zdravi, vyzkum, hospodaiské zélezitosti,
svoboda a spravedlnost; opét pfipomind vyznam dkold, které agentury vykondvaji, a jejich piimy dopad na kazdo-
denni Zzivot ob¢ant Unie; piipomind ddle vyznam autonomie agentur, zejména regulacnich agentur a také agentur,
mezi jejichz dkoly spadd nezdvisly sbér informaci; pfipomind, ze hlavnimi divody pro zfizeni agentur byl provoz
systémt Unie, usnadnéni provddéni evropského jednotného trhu a provddéni nezavislych technickych ¢i védeckych
posouzeni; v této souvislosti vitd G¢innou celkovou vykonnost agentur;

vitd viditelny pokrok, kterého agentury doséhly ve svém dsili reagovat na pozadavky a doporuéem’ vyjadrené v ramci
kazdoroéniho postupu udélovéni absolutoria; s uspokojenim konstatu]e 7e podle vyro¢ni zpravy Eyropského dcet-
niho dvora (ddle jen ,Ucetni dvar) o agenturdch Unie za rozpoctovy rok 2018 (ddle jen ,zpréva Ucetniho dvora®)
Ucetni dviir vydal vyrok auditora bez vyhrad ohledné spolehlivosti Gcetnf Zaverky vSech agentur; déle konstatu)e 7e
u viech agentur vydal Ucetni dvir vyrok bez vyhrad o legalité a spravnosti pifjmé, na nichz se tcetn zdvérka
zaklddd; shleddva, Ze u vSech agentur kromé Evropského podptirného tfadu pro otizky azylu (EASO) vydal Ucetni
dvitir vyrok bez vyhrad o legalité a spravnosti plateb, na nichz se tcetni zdvérka zaklddd; bere na védomi, ze Ucetni
dvlr vydal dfadu EASO vychodisko pro vyrok s vyhradou, pokud jde ojeho zjisténi za rozpoctové roky 2016
22017 ohledné legality a spravnosti plateb, aviak s vyjimkou Gcinké rozpoctovych let 2016 a 2017 je Ucetn{ dviir
toho nazoru, ze platby Gfadu EASO, na nichz se zaklddd ro¢ni acetni zdvérka za rozpoctové obdobi ukoncené dne
31. prosince 2018, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legdlni a spravné; uzndva dalsi pokrok, kterého tifad EASO
dosahl pfi provddéni reforem a plant ndpravnych opatieni;

konstatuje, Ze rozpocty pro 32 decentralizovanych agentur Unie ¢inily na rok 2018 piiblizné 2 590 000 000 EUR
v prostiedcich na zdvazky, coz ¢ini zvy3eni asi 0 10,22 % v porovnani s rokem 2017, a 2 360 000 000 EUR v pro-
stredcich na platby, coz pfedstavuje ndrdst o 5,13 % v porovnini s rokem 2017; navic konstatuje, Ze z téchto
2360 000 000 EUR byla asi 1 700 000 000 EUR financovana z celkového rozpoctu Unie, coZ piedstavuje 72,16 %
celkovych financ¢nich prostfedkd agentur vroce 2018 (72,08% vroce 2017); navic uzndvd, ze priblizné
657 000 000 EUR bylo financovano z poplatkil a pfimych piispévki od zacastnénych zemi;

piipomind sviij poZadavek na zjednoduseni a urychleni postupu udélovani absolutoria tak, aby vedl k rozhodnuti
o udéleni absolutoria v prabéhu roku bezprostfedné nasledujictho po roce, pro ktery se absolutorium udéluje, a aby
byl postup ukonéen v pribéhu roku nésledujictho po daném dcetnim roce; v této souvislosti vitd vynalozené
pozmvm usili a dobrou spoluprdci se siti agentur Evropské unie (ddle jen ,sit agentur) a jednotlivymi agenturami
a zejména s Ucetnim dvorem, kterd vykazuje jasny potenc1al pro zjednoduseni a urychleni postupu ze strany agentur;
ocefiuje pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno, a vyzyva viechny piislusné subjekty, aby se inadéle snazily o dalsi
urychleni postupu;

,
~__z ~

Hlavni rizika a doporuleni zji$ténd U€etnim dvorem

s uspokojenim konstatuje, Ze podle své zpravy Ucetni dviir povazuje celkové riziko pro spolehlivost ticetni zdvérky
agentur zaloZené na mezindrodnich dGcetnich standardech za nizké a uvadi, Ze v minulosti doslo jen k nékolika
vyznamnym chybdm; konstatuje vSak, Ze zvysujici se pocet povéfovacich dohod s Komisi, jimiz Komise pfidéluje
konkrétni tkoly a pfijmy agenturdm, predstavuje ndro¢ny tkol z hlediska zaji$téni jednotnosti a transparentnosti
Gcetnictvi agentur;
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6. konstatuje, ze podle své zprdvy Ucetni dviir povazuje celkové riziko pro legalitu a spravnost pffjmd, na nichz se
zakladd Gcetni zdvérka agentur, za nizké pro vétSinu agentur a za stfedni pro ¢dste¢né samofinancované agentury,
kde se zvldstni ustanoveni vztahuji na Gctovani a vybirdni poplatki a na pFispévky hospoddrskych subjektt nebo
spolupracujicich zemf; konstatuje, Ze Ucetni dviir povazuje celkové riziko pro legalitu a spravnost operaci, na nichz
se zaklddad Gcetni zdvérka agentur, za stfedni, pficemZ u jednotlivych rozpoétovych hlav se toto riziko pohybuje
vrozmezi od nizkého po vysoké; konstatuje, Ze riziko pro hlavul (vydaje na zaméstnance) je obecné nizké, pro
hlavu II (administrativni vydaje) se riziko povaZuje za stiedni a pro hlavu IIl (provozni vydaje) je riziko povazovino
za nizké az vysoké v zévislosti na dotcené agentufe a na povaze jejich provoznich vydaji; poukazuje na to, zZe zdroje
vysokych rizik obvykle pochdzeji ze zaddvani vefejnych zakdzek a z grantovych plateb, coz by mélo byt zohlednéno
pti rozhodovani Ucetntho dvora o vzorku budoucich kontrol a auditt;

7. shleddvé, ze podle zpravy Ucetntho dvora je riziko pro fadné finanénf fizenf stiednf a je zjisténo piedeviim v oblas-
tech informacnich technologii (IT) a zaddvéni vefejnych zakdzek; vyjadiuje politovdni nad tim, Ze informacni tech-
nologie a zaddvéni vefejnych zakdzek jsou inadale oblastmi nachylnymi k chybovosti; opakuje svou vyzvu Komisi,
aby tymim pro zaddvéani zakdzek v agenturdch zajistila dalsi skoleni a vyménu osvédéenych postupty

8. zdliraziiuje, Ze potieba mit pro kazdou agenturu samostatné administrativni struktury a postupy predstavuje
pfirozené riziko z hlediska spravni neefektivnosti, a naléhavé zddd agentury, aby posilily tematické sdruzovani
a spoluprdci podle oblasti svych politik, aby zajistily harmonizaci a G¢inné sdileni zdrojli; vyzyvd agentury, aby
vénovaly vétsi asili rozsifeni rozsahu svych sdilenych sluzeb, atim zlepsily G¢innost a ndkladovou efektivnost
svych postupts;

9. poukazuje na problém s dvojim provoznim a spravnim sidlem, které agenturdm neposkytuje operativni pfidanou
hodnotu, a vybizi k dal§im opatfenim na omezeni neefektivnosti; vybizi agentury, aby vytvafely spole¢nd sidla
a soucasné se zaméfovaly na své specifické oblasti politiky; konstatuje, Ze Komise odpovidd za pfedkladani navrha
tykajicich se moznych slu¢ovani, uzavieni nebo prevodt tkold;

10. konstatuje podle zpravy Ucetniho dvora, Ze na zikladé piipominek vznesenych v predchozich letech a s ohledem na
znamy politicky vyvoj Unie v nékterych oblastech je riziko spojené s drovni spoluprice ¢lenskych sttt pro nékteré
agentury vyssi, zejména pro Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex), ifad EASO a Evropskou
agenturu pro chemické litky (ECHA); opakuje svou vyzvu Komisi, aby tyto otdzky zafadila na pofad jedndni Rady
s cilem posilit spoluprdci ¢lenskych sttd;

v

11. uznavd, Ze c¢innd, efektivni a bezchybnd price agentur je tzce spjata s pfiméfenou vysi prostiedkt na pokryti jejich
provoznich a spréavnich ¢innostf;

Rozpoctové a finanéni fizeni

12. bere na védomi reakei sité agentur na podporu vyzvy Parlamentu poskytnout orgdntim Unie konstruktivni zpétnou
vazbu v rdmci jedndni o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi po roce 2020 ai to, ze kazd4 agentura byla vyzvdna
k provedeni analyzy ndvrhu viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027 Komise; uznavd, Ze vicelety finanéni
rimec je pro rozpocet agentur velmi dilezity, a vybizi je, aby pokracovaly ve zjiStovdni toho, jaké jsou vedle
rozpoctovych piispévkil Unie nové moznosti financovani pro agentury;

13. konstatuje, Ze podrobnost auditovanych zprav o plnéni rozpoctu nékterych agentur se lisi od vétsiny ostatnich, coz
ukazuje na potiebu jasnych pokynti k rozpoctovému vykaznictvi agentur; ocefiuje snahy o zajisténi konzistentnosti
v oblasti pfedkladani a vykazovani ticetnich zavérek; zjistuje letos opét nesrovnalosti v informacich a dokumentech
zvefejnénych agenturami, zejména pokud jde o tdaje tykajici se zaméstnanct, mimo jiné ive zpravich o plinu
pracovnich mist (obsazend pracovni mista nebo maximalni pocet pracovnich mist schvdlenych v ramci rozpoctu
Unie); bere na védomi odpovéd sité agentur, ze k tomu doslo na zdkladé pokynt Komise, které byly revidovany na
zakladé nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 a byly piijaty dne 20. dubna 2020; dile opét vyzyva Komisi,
aby v nadchdzejicich letech automaticky poskytovala organu piislusnému k udéleni absolutoria oficidlni rozpocet
(v prostiedcich na zdvazky av prostiedcich na platby) addaje o zaméstnancich (pldn pracovnich mist, smluvni
zaméstnanci a vyslani ndrodni odbornici k 31. prosinci dotéeného roku), pokud jde o 32 decentralizovanych agentur;
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Vykonnost

14. vybizi agentury a Komisi k dalsimu rozvoji a provadéni zdsady sestavovani rozpoctu podle vykonnosti, k diislednému
hleddni nejacinnéjsich zptisobt poskytovani ptidané hodnoty ake zkoumdni moznosti, jak zlepsit dcinnost
s ohledem na fizen{ zdrojii; bere na védom{ névrh Ucetniho dvora, ze pokud by se rozpocty agentur zvefejtiovaly
podle ¢innosti, bylo by mozné propojit zdroje s ¢innostmi, na které jsou vyuzivany, a pomohlo by to snadngjsimu
pfidélovani rozpoctu a G¢innosti a omezily by se zbytecné vydaje;

15. s uspokojenim konstatuje, Ze sit agentur byla zfizena jako meziagenturni platforma spoluprdce, kterd ma zvySovat
viditelnost agentur, identifikovat a podporovat zlepsovani efektivity a vytvafet pfidanou hodnotu; uznava pridanou
hodnotu sité agentur, pokud jde o jeji spolupréci s Evropskym parlamentem, a vitd jeji dsili o koordinaci, shromaz-
dovéni a konsolidaci ¢innosti a informaci ve prospéch orgdnt Unie; ddle ocefiuje pokyny, které sit agentur poskytla
agenturdm pro jejich Gsili o optimalizaci schopnosti planovat, monitorovat a vykazovat vysledky, rozpocet a pouzité
zdroje;

16. s uspokojenim konstatuje, ze nékteré agentury efektivné spolupracuji na zdkladé svého tematického zafazeni (napf.
agentury v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci () a evropské organy dohledu (7)); vybizi ostatni agentury, aby
posilily vzdjemnou spolupréci, kdekoli je to mozné, tedy nejen pii zavadéni sdilenych sluzeb a synergii, ale ive
svych spolecnych oblastech politiky; konstatuje, Ze vétsina agentur se soustfeduje a zaméfuje na posilovani vzdjem-
nych synergif a sdileni zdrojti; konstatuje, Ze sit agentur zfidila on-line katalog sdilenych sluzeb, zejména v oblasti IT,
a ze vroce 2018 byl vyvinut pilotni projekt na sledovani pouzivani sdilenych sluzeb a jejich vyuzZiti a Ze byl v roce
2019 rozsifen na vSechny sdilené sluzby;

17. konstatuje, Ze na zdkladé zprdvy Ucetniho dvora bylo v roce 2018 dosazeno urcitého pokroku pfi zavidéni ndstroje
Sysper2 (ndstroj k fizeni lidskych zdroji, ktery vyvinula Komise), pficemz v roce 2018 se do néj zapsalo dalsich pét
agentur; konstatuje vSak, Ze tento projekt je slozity a kazdd agentura ma své vlastni specifika, takze rychlost zavadéni
systému Sysper2 se lisf; vyzyva proto Komisi, aby poskytovala pomoc, a zajistila tak spravné vyuzivani tohoto
nastroje; konstatuje dale, ze byl zaznamendn uspokojivy pokrok pifi zavddéni elektronického zadavani vefejnych
zakdzek; bere viak na védomi, Ze fada agentur je stdle v procesu zavddéni néstroji elektronické fakturace, které
vyvinula Komise;

18. vyjadiuje znepokojeni nad skutecnosti, Ze pouze jedna agentura Unie, Ufad Evropské unie pro dusevni vlastnictvi,
zvefejiiuje zpravu o udrzitelnosti; vyzyva vSechny agentury, aby udrzitelnost plné zaclenily do svych vykazovanych
informaci, aby zvefejiiovaly zprdvy o udrzitelnosti zahrnujici jak chod organizace, tak provddéné operace a aby
posilily vérohodnost zprav o udrzitelnosti prostiednictvim auditd;

19. zduraznuje, Ze agentury Unie musi pii provadéni svych ¢innosti vénovat zvlastni pozornost zajisténi kompatibility
s pravem Unie a dodrzovani zdsady proporcionality a zdkladnich zdsad vnitintho trhy;

20. vybizi agentury, aby usilovaly o rozvoj ucelené politiky pro digitalizaci svych sluzeb;

Persondlni politika

21. konstatuje, Ze 32 decentralizovanych agentur v roce 2018 zaméstndvalo celkem 7 626 tfednikd, docasnych zamést-
nanct, smluvnich zaméstnanct a vyslanych ndrodnich odbornikd (oproti 7 324 v roce 2017), coz ptedstavuje ndrtst
0 3,74 % v porovndni s pfedchazejicim rokem;

22. konstatuje, ze v roce 2018 dosdhlo 6 agentur rovnomérného zastoupeni Zen a muZzi na trovni vrcholového vedeni,
4 agentury dosdhly dobré rovnovahy, ale ve 14 agenturich bylo nevyvdzené zastoupeni (v jedné znich byli
zastoupeni pouze muzi); vyzyva agentury, aby zvysily své snahy o dosazeni vyvézenéjsiho zastoupeni Zen a muza
mezi vedoucimi pracovniky;

—
<=

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex), Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich
systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA), Evropsky podpirny tfad pro otdzky azylu (EASO), Evropsky institut pro
rovnost zen a muzi (EIGE), Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zévislost (EMCDDA), Agentura Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), Agentura Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Euro-
pol), Agentura Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), Agentura Evropské unie pro justi¢ni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust).
Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA), Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA), Evropsky
orgdn pro cenné papiry a trthy (ESMA).

—
-
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23. dale konstatuje, Ze v roce 2018 bylo ve spravnich raddch 3 agentur rovnomérné zastoupeni Zen a muzi, v piipadé 6
agentur bylo dobré zastoupeni Zen a muzi, ale ve 21 agenturdch bylo zastoupeni Zen a muzi nevyvazené (v jedné
z nich byli zastoupeni pouze muzi); zZadd clenské stity a piislusné organizace, které jsou zastoupeny ve spravnich
raddch, aby pii jmenovani svych zdstupci do téchto orgdni braly v potaz nutnost zajistit lepsi rovnovahu Zen
a muzs;

24. konstatuje, Ze pouze Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (orgdn ESMA) vykazal rovnomérné zastoupeni Zen
a muzl jak na drovni vrcholového vedeni, tak ve spravni radé; vita tento tispéch a vybizi ostatni agentury, aby tento

dobry piiklad ndsledovaly;

25. bere na védomi informace od agentur tykajici se rovnomérného zastoupeni Zen a muzii mezi ¢leny vrcholového
vedeni av rdmci spravnich rad a pfipominky nékterych agentur, Ze nemaji vrcholové vedeni kromé vykonného
feditele; v tomto ohledu zdda agentury, aby v budoucnu pfedlozily ddaje o vSech kategoriich vedoucich pracovnikd;

26. vybizi agentury, aby vytvoiily dlouhodoby ramec politiky lidskych zdrojt, ktery se bude zabyvat rovnovahou mezi
pracovnim a soukromym Zivotem jejich zaméstnanct, celozivotnim poradenstvim a profesnim rozvojem, vyvaZenym
zastoupenim Zen a muzd, praci na ddlku, nediskriminaci, zemépisnou rovnovahou a ndborem a integraci osob se
zdravotnim postizenim;

27. bere na védomi zdvér, k némuz dosla zpréva Ucetniho dvora a z néhoz vyplyvd, ze podle jeho rychlého prezkumu
vroce 2017 tykajiciho se toho, jak agentury plnily zdvazek sniZit pocet zaméstnancti ve svém planu obsazovani
pracovnich mist na obdobi 2014-2018 o 5 %, bylo zjisténo, Ze toto pétiprocentni sniZeni provedly, i kdyz nékdy
s ur¢itym zpozdénim;

28. bere na védomi problém nedostatku zaméstnanct, s nimz se nékteré agentury potykaji, zejména v situacich, kdy jsou
jim ptidélovany nové tkoly a nepocitd se s dalsimi zaméstnanci na jejich plnéni; orgdn pfislusny k udéleni absolu-
toria je znepokojen konkrétné problémy, s nimiz se nékteré agentury potykaji pii najimdni kvalifikovanych lidi do
urcitych platovych tid, coz narusuje celkovou vykonnost agentur a vyzaduje zaméstndvani externich subjektd;

29. ocefiuje kroky agentur sméfujici k vytvofeni prostfedi bez obtéZzovéni, jimiz jsou doplitkovd Skoleni zaméstnanct
a vedoucich pracovnika a zavedeni divérnikd; vybizi agentury, které tyto kroky zatim nepodnikly, aby tak ucinily;
vybizi agentury, které obdrzely podnéty souvisejici s obtézovanim, aby tyto kroky povazovaly za prioritu;

30. konstatuje, Ze agentury prubézné sleduji ahodnoti pocty svych zaméstnancti a potieby dodate¢énych lidskych
a finanénich zdroji a vzndseji piipadné pozadavky; uzndvd, zZe tyto pozadavky by mély podléhat Sirsimu interin-
stituciondlnimu procesu, aby mnozstvi zdroji odpovidalo tikolim a povinnostem agentur;

31. zdlraziuje vyznam politiky dobrych pracovnich podminek; zdiraziuje, Ze agentury by mély zajistit distojné
a kvalitni pracovni podminky pro vSechny zaméstnance;

32. na zdkladé zprdvy Ucetniho dvora konstatuje, Ze platby vjim auditovanych vzorcich prokazuji trend nahrazovani
nedostatku vlastnich statutdrnich zaméstnanct externimi pracovniky, zejména konzultanty v oblasti IT, ktei{ docasné
pracuji v prostordch agentur, a vyuzivani{ smluvnich a do¢asnych zaméstnanct; konstatuje, Ze pét agentur vyuzilo
docasné pracovniky poskytnuté registrovanymi agenturami prace, ale nedodrzelo pravidla stanovend smérnici Evrop-
ského parlamentu a Rady 2008/104/ES (%) a pfislusnymi vnitrostatnimi pfedpisy (napiiklad pokud jde o pracovni
podminky docasnych zaméstnanctl); konstatuje, Ze tfi agentury vyuzily smlouvy na poskytovani sluzeb IT a dalsich
konzulta¢nich sluzeb, které byly formulovdny nebo provedeny zptsobem, jenZ v praxi muZe vést k angazovani
docasnych pracovnika agentury prace namisto poskytnuti jasné definovanych sluzeb ¢ produktd, jak to pozaduje
smérnice 2008/104/ES, sluzebni Fad a socidlni predpisy a predpisy pro piijiméni pracovnikii, coz vystavuje tyto
agentury pravnim rizikim a ohroZuje jejich povést; vyzyva sit agentur k vypracovani vSeobecné politiky s cilem
zabrénit nahrazovéni stélych zaméstnanct draz$imi externimi poradci;

33. se znepokojenim bere na védomf zjisténi Ucetniho dvora, Ze v nékterych agenturdch maji docasni agenturni pracov-
nici hor3i pracovni podminky nez stdli zaméstnanci agentury; pfipomind, Ze podle smérnice 2008/104/ES a nékte-
rych vnitrosttnich zékonikd prdce maji mit tito pracovnici stejné pracovni podminky jako stéli zaméstnanci orgdnu;
vyzyva proto piislusné agentury, aby analyzovaly pracovni podminky svych docasnych agenturnich pracovnika
a zajistily, aby byly v souladu s evropskym a vnitrostdtnim pracovnim pravem;

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (Uf. vést. L 327,
5.12.2008, s. 9).
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34. bere na védomy, Ze v agenturdch Unie se objevil velmi nizky pocet pfipadt souvisejicich s oznamovateli, coz vyvolava
obavy, ze zaméstnanci existujici pravidla neznaji, nebo nemaji dostatek duvéry v systém; zadd, aby byly politiky
ochrany informétora vSech agentur Unie v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 (°);
naléhavé 7ada agentury, aby G¢inné vyuzivaly svd zavedend vnitini pravidla nebo pokyny tykajici se oznamovdni;
vyzyvé agentury, které jsou stéle jesté v procesu piijimani takovych pravidel, aby tak u¢inily bez zbyte¢ného odkladu;

35. vyzyva viechny agentury, aby zvefejnily troven ro¢ni fluktuace zaméstnancd a pramérné pracovni absence z diivodu
nemoci aaby jasné uvedly pracovni mista, kterd jsou obsazena k 31.prosinci piislusného roku, a zajistily tak
moznost meziagenturniho srovndni;

36. opakuje svou vyzvu Komisi, aby ptezkoumala, jak se vypocitdivdi mzdovy koeficient pro zaméstnance pracujici
v riznych clenskych sttech s cilem zajistit lepsi zemépisnou rovnovahu mezi zaméstnanci v agenturdch;

37. se znepokojenim konstatuje, ze nizké opravné koeficienty uplatiiované na platy zaméstnanc vytvéreji obtizné
situace, které mohou omezit schopnost agentury t¢inné plnit kazdodenni povinnosti a mohou vést k vysoké tirovni
fluktuace zaméstnanct; zdliraziiuje, Ze agenturdm se sidlem v zemich, kde se pouzivd nizky opravny koeficient, by
méla Komise poskytovat dalsi podporu pfi provadéni doplitkovych opatteni, jako je zifzeni evropskych $kol a dalsich
zafizeni, aby byly atraktivngsi pro stavajici i budouci zaméstnance; vyzyva Komisi, aby posoudila dopad a Zivota-
schopnost uplatiovani opravnych koeficientd mezd v budoucnosti;

38. konstatuje, Ze vétsina agentur nezvefejiiuje svd ozndmeni o volnych pracovnich mistech na internetovych strankach
Evropského tfadu pro vybér personalu (EPSO); bere na védomi obavy tykajici se vysokych ndkladi na pieklady;
v této souvislosti vitd meziagenturni portdl s nabidkou price spustény a spravovany siti agentur a vybizi vechny
agentury, aby tuto platformu vyuzivaly;

39. vybizi agentury Unie, které nemaji strategii pro zdkladni prva, aby zvazily jeji pfijeti, véetné uvedeni odkazu na
zdkladni prava v kodexu chovani, ktery by mohl vymezit povinnosti zaméstnancti agentur a odborné vzdélavani
zaméstnanct; doporucuje, aby byly zavedeny politiky G¢inné prevence a aby byly urceny Gcinné postupy pro feseni
probléma s obtéZovanim;

Zadavéani zakdzek

40. se znepokojenim bere na védomi, ze na zdkladé zprdvy Ucetniho dvora byly zjistény nedostatky, které se tykaji
piilisné zavislosti na smluvnich dodavatelich, externich konzultantech a docasnych pracovnicich, déle uplatnéni
neodpovidajicich kritéril pro udéleni zakdzky a uzavirdni smluv s abnormalné nizkou nabidkovou cenou bez patfic-
ného zdtivodnéni; konstatuje, Ze nékteré agentury v nadmérné mife zadavaly externé pravidelné ¢innosti a piilezi-
tostné i klicové obchodni ¢innosti, coz vede k oslabeni interni odbornosti a kontroly nad plnénim smluv, pficemz
byly zaznamendny nedostatky v procesu zaddvani zakdzek, jez by mohly ohrozit spravedlivou soutéz a dosazeni
nejlepsiho poméru mezi hodnotou a cenou zakdzek; doporucuje dostate¢nou vyvazenost ceny a kvality pfi zaddvani
zakdzek, optimalni nastaveni rdmcovych smluv, odivodnéné zprostiedkovatelské sluzby a pouzivani podrobnych
rdmcovych smluv; konstatuje, Ze u Sesti agentur byly nastaveny slabé smluvni podminky pro poskytovani adrzby
a vybaveni IT, protoze umoznily nakup polozek, jez v nich nebyly vyslovné uvedeny a na néz se nevztahovalo
ptivodn{ zaddvaci fizeni, a rovnéz umoznily smluvnimu partnerovi titovat pfiplatek k cendm polozek ziskanych
od jinych dodavateld; konstatuje, Ze ackoli agentury nemaji pravomoc ménit zdkladni smluvni ustanoveni, ani pfi
kontroldch ex ante se vzdy nekontrolovala spravnost cenovych navyseni, jez G¢toval smluvni partner; vyzyvé viechny
agentury a orgdny Unie, aby piisné dodrzovaly pravidla zaddvani vefejnych zakdzek; zdaraziuje, Ze digitalizace je pro
agentury skvélou piileZitosti ke zvySeni ¢innosti a transparentnosti, ato iv oblasti zadavani vefejnych zakdzek;
vyzyvé proto vSechny agentury a organy, aby rychle dokoncily a zavedly elektronickd nabidkova fizeni, elektronické
podévéni nabidek, elektronickou fakturaci a elektronické formuldfe pro zaddvani zakdzek; Zddd Komisi a agentury,
aby se neprodlené zabyvaly nezbytnymi zlepSenimi v tymech pro zadavani vefejnych zakazek, a to s ohledem na to,
Ze tento problém pietrvavd a je tfeba ho fesit systematicky;

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ffjna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni préva Unie
(Ut. vest. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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41. domnivd se, Ze agentury, orgdny a instituce Unie musi jit pfikladem, pokud jde o transparentnost; vyzyva proto ke
zvefejnéni dplnych seznamt zakdzek udélenych vrdmci zaddvani vefejnych zakdzek, vcetné zakdzek shodnotou
niz§i, nez je zdkonem stanovend hodnota 15 000 EUR;

42. konstatuje, Ze decentralizované agentury a dalsi subjekty spolu sosmi spole¢nymi podniky Unie usiluji o vyssi
administrativni G¢innost a tspory z rozsahu prostrednictvim vétstho vyuzivani spoleénych zadavacich fzenf; konsta-
tuje vSak, Ze nehledé na tento slibny trend ne viechny pokusy o spole¢nd vybérova fizeni byly dspésné, ato
napiiklad kvili nedostate¢né analyze trhu;

Prevence a feseni stieti zajmil a transparentnost

43. bere na védomi, Ze dne 2. dubna 2019 byl na Zddost Peti¢niho vyboru Parlamentu uspofdddn semindf na téma ,Stiet
zdjmu: Cestnost, odpovédnost a transparentnost instituci a agentur EU* na némz byla predlozena pfedbéznd zjisténi
nové studie o ,Stfetu zdjmi v agenturach EU% lituje, Ze tato studie byla zvefejnéna az v lednu 2020, ackoliv méla byt
pfedloZena jiz v cervenci 2019; konstatuje, Ze studie poskytuje souhrnny pfehled a analyzu politik vyhybani se
stfetim zdjma v riznych agenturdch a rovnéz uvadi doporuceni pro lepsf kontrolu politik stfetu zdjmu v agenturach;
vyzyva sit agentur, aby informovala orgdn pro udélovani absolutoria o vyvoji uplatiiovani nafizeni a politik o stretu
z4jmQ a o piipadnych zméndch téchto nafizeni a politik;

44. se znepokojenim bere na védomi, Ze ne vSechny agentury a organy Unie zvefejnily na svych internetovych strankach
prohlaseni o zdjmech ¢lend spréavnich rad, vykonného vedeni a vyslanych odbornikd; lituje, Ze nékteré agentury stéle
zvefejiiuji prohldSeni o neexistenci stfetu zdjmd; zdiraziuje, Ze neni tkolem ¢lenti spravni rady nebo vykonného
vedeni, aby sami o sobé prohlasovali, Ze nejsou ve stfetu zdjmd; zad4, aby vSechny agentury uplatiiovaly jednotny
vzor prohldeni o zdjmu; zduraziuje, zZe je dilezité ziidit nezdvisly eticky orgdn, ktery bude posuzovat strety zdjma
a ptipady tzv. ota¢ivych dveii ve vSech orgdnech, agenturdch a jinych orgdnech Unie; naléhavé zada clenské staty, aby
zajistily, Ze vSichni vyslani odbornici zvefejni svd piislusnd prohldseni o zdjmech a Zivotopisy na internetovych
strankdch pFislusné agentury;

45. znovu opakuje, Ze nedostatecné podrobnd politika v oblasti stfetu zdjm mize vést ke ztraté davéryhodnosti
agentury; potvrzuje, Ze vychozim bodem vSech téchto politik je pfedkladani pravidelnych a dostatené podrobnych
prohlaseni o zdjmech; v této souvislosti zdtraziuje, Ze pfechod ke kladnym prohldsenim o zdjmech namisto prohlé-
Seni o neexistenci zdjmi by umoznil komplexngjsi kontroly; zdtraznuje, Ze kromé toho by agentury Unie mély mit
mechanismus provéfovani stietu zdjmd, ktery by byl pfiméfeny velikosti a funkci dané agentury;

46. vyzyva vSechny agentury, aby se podilely na interinstitucionalni dohodé o rejstitku transparentnosti, kterd je v sou-
Casné dobé pfedmétem jedndni mezi Komisi, Radou a Parlamentem;

47. povazuje za politovanihodné, Ze stdle neexistuji jasné pokyny a konsolidovand politika v otdzce tzv. otacivych dveif;
zdtiraziiuje skutecnost, Ze tato otdzka md kliCovy vyznam, zejména v piipadé agentur pracujicich s priimyslovymi
odvétvimi; vyzyva Komisi, aby stanovila ptisnéjsi pravidla, lepsi kontroly a jasnéjsi pokyny tykajici se prechodného
obdobi po skonceni funkce pro odchézejici zaméstnance a dalsi opatfeni tykajici se tzv. otd¢ivych dvefi;

48. vitd skute¢nost, Ze vétina agentur, s vyjimkou Piekladatelského stiediska pro instituce Evropské unie (CdT) a Agen-
tury Evropské unie pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systéma v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava
(eu-LISA), méd zavedeny pokyny pro zajisténi vefejného pristupu k dokumenttim; konstatuje vSak, ze CdT planuje
zavedeni téchto pokynti a Ze agentura eu-LISA pravé vyviji vnitini pravidla pro naklddani se Zddostmi o p¥istup
k vefejnym dokumentiim a bude se snazit je pfijmout v roce 2020;

49. znovu opakuje své znepokojeni, Ze agentury, které jsou z velké ¢asti financované poplatky, které hradi dané odvétvi,
jsou vice ndchylné k nebezpeci stfetu zdjmil a profesiondlni nezdvislosti; vyzyvd agentury a Komisi, aby sniZily
zavislost na poplatcich G¢tovanych odvétvim;

50. znovu vyzyva agentury k provadéni komplexni a horizontdlni politiky v oblasti pfedchdzeni stfetim zdjmil a k tomu,
aby politika nezdvislosti agentury ECHA slouzila jako vzor osvédéenych postupti a systému kontroly a pfedchdzeni
stietu zajma; vybizi viechny agentury ke zfizeni poradniho vyboru pro situace stfetu zdjma;
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Vnitini kontroly

51. vitd pripominku Ucetniho dvora, Ze v rdmci interinstituciondlnich smluv zfistdvaji agentury odpovédné za dodrzovani
zdsad platnych pro vefejné zakdzky, které uzaviraji pro splnéni svych zvldstnich potieb a Ze vnitini kontroly agentur
musi zajistit dodrzovani tohoto pravidla;

52. konstatuje, ze do konce roku 2018 byl revidovany rdmec vnitini kontroly Komise pfijat spravnimi a Fidicimi radami
29 agentur a 15 agentur také informovalo o jeho plnéni; vyzyva k pfijeti a zavedeni rdmce vnitini kontroly vemi
agenturami, aby se sladily standardy kontroly s nejvy$simi mezindrodnimi standardy a aby vnitini kontroly G¢inné
a efektivné podporovaly rozhodovaci procesy;

53. bere na védomi, ze na zdkladé zpravy Ucetntho dvora nékolik agentur nezavedlo politiky definujici jejich citlivé
funkce a s nimi spojené kontroly zmirnovéni rizik (jejichz cilem je snizovat riziko zneuzivani pravomoci delegova-
nych na zaméstnance na pijatelnou miru ajez by mély tvofit standardni prvek vnitinich kontrol); proto tyto
agentury naléhavé zadd, aby takové politiky pfijaly;

Dalsi pfipominky

54. bere na védomi, ze na zdkladé zprivy Ucetniho dvora agentury, jez byly pfedtim umistény v Londyné (Evropsky
organ pro bankovnictvi (EBA) a Evropskd agentura pro 1&¢ivé ptipravky (EMA)) byly vroce 2019 prestéhovany ze
Spojeného kralovstvi a ze jejich G¢ty zahrnuji s tim spojené polozky ndkladG na prestéhovani; konstatuje déle
v piipadé EMA, ze Ucetni dviir se zmifiuje o vyvoji situace po dohodé o prondjmu agentury a po vydani rozhodnuti
vys$siho soudu pro Anglii a Wales (High Court of Justice of England and Wales); bere na védomi podminény zdvazek ve
vysi 465 000 000 EUR, ktery zbyvd po uzavieni nové smlouvy o podndjmu, a nejistotu ohledné celkové ztrty
zaméstnanctl po premisténi; se znepokojenim déle konstatuje, Ze v ndvaznosti na rozhodnuti Spojeného kralovstvi
vystoupit z Unie mohou klesnout pifjmy obou agentur, jak uvedl Ucetni dvir;

55. vitd prezkum Ucetniho dvora ¢.07/2019 ,Poddvani zprav o udrZitelnosti - hodnoceni orgénti a agentur EU* (Rychly
piezkum), zvefejnény dne 12. ¢ervna 2019; opakuje svd zji§téni, ze shromazdované ¢&i zvefejiované informace se
tykaji pfedevsim toho, jaké dopady ma na udrzitelnost provozni ¢innost jednotlivych organizaci (naptiklad informace
o spotiebé papiru ¢i vody), a méné pak toho, jak udrzitelnost zohlediuji ve své celkové strategii a ve svych ¢innos-
tech; zduraziuje, Ze pii takto interné zaméfeném poddvéani zprdv hrozi, Ze nejvyznamnéjsi otdzky tykajici se dané
organizace zUstanou stranou; vyzyvad vSechny agentury, aby vyhodnotily nepfiznivé dopady svych ¢&innosti na
udrzitelnost a aby je strukturdlné zahrnovaly do svych zprav o udrzitelnosti;

56. dirazné vybizi agentury, aby provadély doporuceni Ucetniho dvora;

57. zdtraznuje, Ze je naléhavé nutné, aby se agentury zaméfily na $ifeni vysledkd svého vyzkumu a prace mezi Sirokou
vefejnost a aby oslovovaly vefejnost prostiednictvim socidlnich médif a dalSich sdélovacich prostiedka s cilem zvysit
informovanost o své ¢innosti; pfipomind, Ze obc¢ané nejsou zpravidla o agenturdch informovani, a to ani v zemi, kde
se nachdzeji; vyzyvd agentury, aby vefejnost G¢inngji a Castéji oslovovaly;

58. zduraznuje mozné negativni Gcinky vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie na organizaci, provoz a tcet-
nictvi agentur, zejména pokud jde o sniZeni pfimych pfispévks; naléhavé zddd Komisi, aby pii feSeni prevence
a snizovani rizika pro agentury postupovala velmi peclivé;

59. vitd vytvofeni Evropského orgdnu pro pracovni zdlezitosti (ELA), jehoz zaklddaci nafizeni vstoupilo v platnost
vbieznu 2018 aktery zacal fungovat v ijnu 2019; zdtraziuje, Ze najeho ziizeni je tieba vyclenit dostate¢né
finan¢ni prostiedky; trvd na tom, Ze jeho financovani nelze zajistovat prevodem prostiedkil z jinych agentur,
které se zabyvaji problematikou zaméstnanosti a socidlnich véci, a z jinych rozpoctovych polozek, a ze pokud md
tento orgdn coby novy subjekt bezproblémové fungovat, je nutné pro néj ziskat nové finanéni zdroje; zdtiraziiuje
zejména, Ze by vznik orgdnu ELA nemél vést k omezeni zdroji a kapacit sité¢ evropskych sluzeb zaméstnanosti
(EURES), ktera plni stéZejni tlohu pii zajistovani lepsi pracovni mobility ob¢anti Unie a nabizi své sluzby a partner-
stvi uchaze¢tim o zaméstndni a zaméstnavateltim, vefejnym sluzbdm zaméstnanosti, socidlnim partnerim a mistnim
ufadom; zdiraziuje proto, Ze v piipadé orgdnu ELA isité EURES je tfeba zachovat jasné vymezené a samostatné
rozpoctové polozky;
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60. vyzdvihuje, Ze organ ELA pomdize zajistit, aby byla pravidla Unie tykajici se pracovni mobility a koordinace soci-
alntho zabezpeceni vymahdna G¢inné a spravedlivé, bude podporovat spolupraci vnitrostitnich organt pfi vymédhani
téchto pravidel a usnadni ob¢antim a podnikéim vyuzivat piinosy vnitintho trhu; domnivd se, Ze prestoze se Ctyfi
agentury Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP), Evropskd nadace pro zlepseni Zivotnich
a pracovnich podminek (Eurofound), Evropskd nadace odborného vzdélavani (ETF) a Evropskd agentura pro bezpeé-
nost a ochranu zdravi pii praci (EU-OSHA) zaméfuji zejména na vyzkum, mohly by uziteénym zptsobem podpo-
rovat praci orgdnu ELA a podilet se na ni;

61. zdtiraziiuje, Ze z hlediska demokratické odpovédnosti agentur je duleZitd transparentnost a povédomi obcant o exis-
tenci agentur; domniva se, Ze zdsadni vyznam md snadnost pouZiti zdrojii a Gidajii agentur; pozaduje tudiZ posouzeni
toho, jak se v soucasnosti prezentuji a zpfistupiiuji ddaje a zdroje a jak je pro oblany snadné je nalézt, rozeznat
a pouzivat;

62. doporucuje, aby se viechny agentury zaméfily na komunikaci s vefejnosti a na publicitu, nebot o jejich existenci ani
¢innostech obcané Casto nemaji informace;

63. podnécuje agentury Unie k tomu, aby zvézily pfijeti strategie pro zdkladni préva vcetné odkazu na zdkladni prava
v kodexu chovani, ktery by mohl vymezit povinnosti zaméstnancti agentur a odborné vzdélavani zaméstnancu;
vybizi k vytvofeni mechanismu, ktery by zajistil odhaleni a ozndmeni v3ech ptipadi poruseni zékladnich prav a ktery
by hlavni orgdny dané agentury na hrozici poruseni zdkladnich prav urychlené upozornoval; vybizi k tomu, aby
v piislusnych piipadech byla zfizena funkce tfednika pro otdzky zakladnich prav pfimo podiizeného spravni radé (s
cilem zajistit urcitou tiroveri nezdvislosti na jinych zaméstnancich), a to v zdjmu okamzitého FeSeni ohroZzeni lidskych
prav a neustdlého zdokonalovani politiky zakladnich prav v rdmci organizaci; vyzyvd k pravidelnému dialogu s orga-
nizacemi obc¢anské spole¢nosti a dtilezitymi mezindrodnimi organizacemi na téma zdkladnich prév; vybizi k tomu,
aby se dodrzovani zdkladnich prav stalo zdkladnim referenénim prvkem v rdmci spoluprdce agentury s externimi
subjekty, zejména s ¢leny vnitrostatnich spravnich orgdnti, s nimiz spolupracuje na operacni Grovni;

64. vybizi vSechny agentury pusobici v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, aby zvézily registraci do systému fizeni
podnikil a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS) v zdjmu zlepSeni environmentalnich aspekt své
cinnosti;

65. povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni agenturdm, které jsou predmetem prdvé probihajictho postupu
udélovani absolutoria, Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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