WYROK Z DNIA 87.2004 r. — SPRAWA C-166/03

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 8 lipca 2004 r.”

W sprawie C-166/03

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez B. Stromsky’ego, dziala-
jacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Francuskiej, reprezentowanej przez G. de Bergues’a i F. Milliona,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski.

I - 6544




KOMISJA PRZECIWKO FRANCJI
majacej za przedmiot stwierdzenie, Ze zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobéw
o prdbie 0,750, podczas gdy wyroby o prdbie 0,375 lub 0,585 nazywane s3 ,stopem

zlota”, Republika Francuska uchybila zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy
art. 28 WE,

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, ].-P. Puissochet, J. N. Cunha
Rodrigues (sprawozdawca), R. Schintgen i N. Colneric, sedziowie,

rzecznik generalny: F. G. Jacobs,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajgc sprawozdanie sedziego sprawozdawcy,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 19 lutego
2004 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Pismem, ktére wplyneto do sekretariatu Trybunalu Sprawiedliwosci w dniu
10 kwietnia 2003 r., Komisja Wspélnot Europejskich wniosta skarge w trybie
art. 226 WE o stwierdzenie, ze zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobéw o prébie
0,750, podczas gdy wyroby o prébie 0,375 lub 0,585 nazywane sa ,stopem zlota”,
Republika Francuska uchybila zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy
art. 28 WE.

Ramy prawne

Artykul 522 bis code général des impodts (kodeksu prawa podatkowego),
zmienionego przez loi n° 94-6, du 4 janvier 1994, portant aménagement de la
législation relative & la garantie des métaux précieux et aux pouvoirs de controle des
agents des douanes sur la situation administrative de certaines personnes (ustawe
nr 94-6 z dnia 4 stycznia 1994 r. o zmianie prawa probierczego oraz przepiséw
dotyczacych przystugujacych funkcjonariuszom celnym uprawnien do kontroli
sytuacji prawno-administracyjnej niektérych podmiotéw (JOFR z dnia 5 stycznia
1994 r., str. 245) (zwanego dalej ,,CGI”), stanowi:

»Jedynie wyroby ze zlota, ktérych préba jest wyzsza badZ réwna 0,750, moga by¢
nazywane »zlotem« przy wprowadzaniu ich do sprzedazy detalicznej osobom
fizycznym.
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KOMISJA PRZECIWKO FRANC]I
Wyroby zawierajace zloto o prébie 0,585 lub 0,375 nosza nazwe »stop zlota«, wraz

ze wskazaniem ich préby, przy wprowadzania ich do sprzedazy detalicznej osobom
fizycznym”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Uznajac, ze powyzszy przepis jest sprzeczny z art. 28 WE, Komisja wszczela w trybie
art. 226 WE postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom Parnstwa
Czlonkowskiego. Po wezwaniu Republiki Francuskiej do przedstawienia uwag
w dniu 19 wrze$nia 2001 r. Komisja wydata uzasadniona opinie, wzywajac to
Panistwo Czlonkowskie do podjecia krokéw niezbednych do zastosowania si¢ do tej
opinii w terminie dwéch miesigcy od daty jej doreczenia.

W pi$mie z dnia 4 lutego 2002 r. Republika Francuska stwierdzifa, ze art. 522 bis
CGI odpowiada potrzebie ochrony konsumentéw i rzetelnosci transakcji handlo-
wych oraz zwrdcila si¢ do Komisji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Komisja postanowila wnie$¢ niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumenty stron

s Komisja wskazuje, ze art. 522 bis CGI zakazuje sprzedazy we Francji pod nazwa
»zloto” wyrobdw zawierajacych zloto o probie 0,585 lub 0,375, podczas gdy wyroby
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te moga korzysta¢ z tej nazwy w Panstwie Czlonkowskim ich pochodzenia, oraz
nakiada obowiazek stosowania w odniesieniu do tych wyrobdw innej nazwy — ,,stop
zlota” — mniej znanej konsumentom i mniej przez nich cenionej. Przepis ten moze
utrudnia¢ wprowadzanie do obrotu takich wyrobéw we Francji i w efekcie, co
najmniej posrednio, utrudnia¢ handel miedzy Panstwami Czlonkowskimi.
W konsekwencji sporne zasady nazewnictwa, o ile nie mogg zosta¢ uzasadnione
celem realizowanym w interesie publicznym, stanowig $rodek o skutku réwnowaz-
nym zakazany na mocy art. 28 WE.

W ocenie Komisji przedmiotowe reguly nazewnictwa nie sa niezbgedne dla
zapewnienia ochrony konsumentéw i rzetelnosci transakcji handlowych ani nie s3
uzasadnione w $wietle art. 28 WE. Wystarczajacym $rodkiem byloby bowiem
nalozenie przez Paristwa Czlonkowskie obowigzku odpowiedniego etykietowania
zapewniajacego prawidlowa informacje o rzeczywistej zawarto$ci zlota w réznych
wyrobach oferowanych do sprzedazy.

Rzad francuski kwestionuje twierdzenie, ze istnienie dwdch kategorii wyrobéw ma
istotny wplyw na handel wewnatrzwsp6lnotowy. W jego opinii, nie przedstawiajac
dowod6éw wplywu na handel wewngtrzwspdlnotowy, Komisja nie zado$¢uczynita
wymogom wynikajacym z cigzaru dowodu spoczywajacego na niej w ramach skargi
o uchybienie.

W opinii rzadu francuskiego istnienie dwéch nazw — ,zloto” i ,stop zlota” —
odpowiadajacych dwém typom wyrobéw o zasadniczo odmiennej zawartosci zlota,
wynika z potrzeby informowania konsumentéw w celu zapewnienia ich ochrony.
W $wietle wymogéw art. 28 WE mozna w tym przypadku méwi¢ o wzgledach
interesu ogolnego, zdolnych uzasadni¢ stosowanie $rodka odnoszacego si¢ do
nazewnictwa wyrobow.
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Ponadto system podwéjnego nazewnictwa zapewnia konsumentom lepsza informa-
cje niz proponowany przez Komisje system etykietowania wskazujacy wylacznie na
zawarto$¢ zlota w wyrobie. Ten ostatni system dostarcza konsumentom nieprze-
tworzong informacje techniczng, podczas gdy podwdéjne nazewnictwo idzie dalej,
oferujac konsumentom latwa do zrozumienia informacje o jakosci przedmiotowych
wyrobéw.

Wobec powyzszego rzad francuski uznaje, Ze system nazewnictwa wynikajacy
z art. 522 bis CGI nie jest sprzeczny z art. 28 WE.

Ocena Trybunatu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wszystkie $rodki mogace utrudnia¢,
bezposrednio lub poérednio, rzeczywiécie lub potencjalnie, handel wewnatrzwspél-
notowy, sa uznawane za $rodki o skutku réwnowaznym do ograniczen ilo$ciowych
i z tego powodu s3 zabronione na mocy art. 28 WE (zob. wyroki z dnia 11 lipca
1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, Rec. str. 837, pkt 5 oraz z dnia 11 grudnia 2003 r.
w sprawie C-322/01 Deutscher Apothekerverband, Rec. str. 1-14887, pkt 66).

Przy braku przeciwnego twierdzenia w tym zakresie ze strony rzadu francuskiego
Komisja stwierdza, ze wyroby ze zlota o prébie 0,375 lub 0,585 sa zgodnie z prawem
wprowadzane do obrotu pod nazwa ,zloto” w innych niz Francja Panistwach
Czlonkowskich.

Nie ma watpliwosci, ze nazwa ,stop zlota” jest mniej atrakcyjna dla konsumentéw
niz nazwa ,zloto”.
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Obowiazek sprzedazy takich wyrobow pod nazwag ,stop zlota” nalozony
w art. 522 bis CGI, w sytuacji gdy sa one wprowadzane do obrotu w krajach ich
pochodzenia pod nazwa ,zloto”, moze utrudnia¢ handel wewnatrzwspdlnotowy.

W efekcie powyzszy przepis CGI nalezy uznac za $rodek o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilo$ciowych w przywozie w rozumieniu art. 28 WE, bez koniecznosci
udowadniania, ze mial on istotny wplyw na handel wewnatrzwspélnotowy.

W kwestii, czy taka norma prawna moze jednakze by¢ uzasadniona na gruncie prawa
wspdélnotowego, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci regulacja krajowa ustanowiona przy braku wspdlnotowych lub
zharmonizowanych przepiséw, stosowana bez rozréznienia do towaréw krajowych
i towaréw importowanych z innych Panstw Czlonkowskich, moze by¢ zgodna
z Traktatem, jesli jest niezbedna dla zado$¢uczynienia wymogom nadrzednym,
w tym rzetelnodci transakcji handlowych i ochrony konsumentéw, oraz gdy jest
proporcjonalna do zamierzonego celuy, a cel ten nie moze zosta¢ osiagniety srodkami
w mniejszym stopniu utrudniajagcymi handel wewnatrzwspdlnotowy (zob. wyrok
z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie C-448/98 Guimont, Rec. str. I-10663, pkt 27).

Jak wiadomo préby uzywane do informowania o proporcji metalu szlachetnego
w wyrobach, jak réwniez sposéb informowania o nich, nie s3 obecnie przedmiotem
harmonizacji w prawie wspélnotowym. Nie ma réwniez watpliwosci, ze art. 522 bis
CGI jest stosowany bez rozrdznienia do produktéw francuskich i produktéw
importowanych z innych Paristw Czlonkowskich.

Ponadto nalezy wskazaé, ze przepis CGI bedacy przedmiotem niniejszego
postepowania ma na celu zapewnienie rzetelnodci transakcji handlowych
i ochrone konsumentdw.
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19 Jednakze sporna regulacja naklada w odniesieniu do wyrobéw, majacych dwa
najnizsze poziomy zawarto$ci zlota i wprowadzanych do sprzedazy detalicznej
osobom fizycznym, obowiazek stosowania zbednego podwoéjnego nazewnictwa, gdyz
narzuca obowigzek nie tylko umieszczenia na nim préby wyrobu, stanowiacej
obiektywng informacje o stopniu jego czystosci, ale réwniez nazwy ,stop zlota”,
ktéra stanowi znacznie mniej precyzyjng informacje dotyczaca tego samego aspektu. i

W powyzszego wynika, ze system podwdjnego nazewnictwa przewidziany
w art. 522 bis CGI nie jest proporcjonalny do celu, jakim jest zagwarantowanie
rzetelnosci transakcji handlowych i ochrony konsumentéw, jak réwniez ze cel ten
moze zostaé osiggniety za pomoca $rodkéw mniej restrykcyjnych dla handlu
wewngtrzwspdlnotowego.

21 Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobéw
o prébie 0,750, podczas gdy wyroby o prébach 0,375 lub 0,585 nazywane sa ,stopem
zlota”, Republika Francuska uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy
art. 28 WE.

W przedmiocie kosztéw

2 Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
kosztami Republike Francuskg, a ta sprawe przegrala, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.
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Z powyzszych wzgledow

TRYBUNAL (druga izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Zastrzegajac nazwe ,zloto” dla wyrobow o prébie 0,750, podczas gdy
wyroby o prébach 0,375 lub 0,585 nazywane s3 ,stopem zlota”, Republika
Francuska uchybila zobowigzaniom, ktore na niej cigia na mocy
art. 28 WE.

2) Republika Francuska zostaje obciazona kosztami post¢powania.

Timmermans Puissochet Cunha Rodrigues

Schintgen Colneric

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2004 r.

Sekretarz Prezes drugiej izby

R. Grass C. W. A. Timmermans
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