ACORDAO DE 8. 7. 2004 - PROCESSO C-166/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
8 de Julho de 2004~

No processo C-166/03

Comissao das Comunidades Europeias, representada por B. Stromsky, na
qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Francesa, representada por G. de Bergues e F. Million, na qualidade de
agentes,

demandada,
* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto obter a declaragdo de que, 2o reservar a denominagio «ouro»
para os artefactos com o toque de 750 milésimos, enquanto para os artefactos com o
toque de 375 ou 585 milésimos é reservada a denominagdo «liga de ouro», a
Republica Francesa ndo cumpriu as obrigagcdes que lhe incumbem por forca do
artigo 28.° CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgio, J.-P. Puissochet, J. N.
Cunha Rodrigues (relator), R. Schintgen e N. Colneric, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 19 de Fevereiro de 2004,
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profere o presente

Acérdio

Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 10 de Abril
de 2003, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 226.° CE, uma accéo destinada a obter a declaracdo de que, ao reservar a
denominagio «ouro» para os artefactos com o toque de 750 milésimos, enquanto
para os artefactos com o toque de 375 ou 585 milésimos é reservada a denominacio
«liga de ouro», a Reptiblica Francesa ndo cumpriu as obrigages que lhe incumbem
por for¢a do artigo 28.° CE.

Quadro juridico

O artigo 522.° bis do code général des impdts, com a redacgio que lhe foi dada pela
Lei n.> 94-6, de 4 de Janeiro de 1994, que reorganiza a legislagdo relativa a garantia
dos metais preciosos e aos poderes de controlo dos agentes aduaneiros sobre a
situagdo administrativa de determinadas pessoas (JORF de 5 de Janeiro de 1994,
p. 245, a seguir «CGI»), dispde:

«S6 os artefactos de ouro cujo toque seja superior ou igual a 750 milésimos podem
utilizar a denominagéo ‘ouro’ na sua comercializagao na fase de retalho, ao nivel dos
particulares.
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Os artefactos com o toque de 585 ou 375 milésimos de ouro devem utilizar a
denominacio ‘liga de ouro’, acrescida do respectivo toque, na sua comercializagio na
fase de retalho, ao nivel dos particulares.»

Procedimento pré-contencioso

Considerando que esta disposicio nao estava em conformidade com o
artigo 28.° CE, a Comissao deu inicio ao processo por incumprimento previsto no
artigo 226.° CE. Apds ter dado a Republica Francesa oportunidade de apresentar as
suas observacdes, a Comissdo formulou, em 19 de Setembro de 2001, um parecer
fundamentado pelo qual convidou este Estado-Membro a tomar as medidas
necessirias para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a contar da sua
notificagdo.

Por carta de 4 de Fevereiro de 2002, a Republica Francesa afirmou que o
artigo 522.° bis do CGI se justificava por uma exigéncia de protecgdo dos
consumidores e de lealdade das transac¢des comerciais e convidou a Comissio a
reexaminar a sua aprecia¢io. A Comissdao decidiu intentar a presente accao.

Quanto a acgao

Argumentos das partes

A Comissio alega que o artigo 522.° bis do CGI proibe a comercializagdo em Franga
sob a denominagao «ouro» dos artefactos com o toque de 585 ou 375 milésimos de
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ouro, apesar de poderem utilizar essa denominagdo no Estado-Membro de que
provém, e impde a estes artefactos uma outra denominacio, a saber, a de «liga de
ouro», menos conhecida do consumidor e menos apreciada por ele. Esta disposicao
pode tornar a comercializagdio em Franga dos referidos artefactos mais dificil e,
portanto, entravar, pelo menos indirectamente, o comércio entre os Estados-
-Membros. Em consequéncia, as regras de denominacio controvertidas constituem,
se ndo puderem justificar-se por uma finalidade de interesse geral, medidas de efeito
equivalente, proibidas pelo artigo 28.° CE.

A Comissio considera que as referidas regras de denominagio nio sdo necessérias
para garantir a protec¢do dos consumidores e a lealdade das transac¢des comerciais
e que nao se justificam a luz do artigo 28.° CE. Com efeito, seria suficiente que os
Estados-Membros prescrevessem uma rotulagem adequada que garantisse uma
informagcao correcta sobre o efectivo teor em ouro dos diferentes artefactos postos a
venda.

O Governo francés contesta a hipétese de a existéncia de duas categorias de
artefactos ter uma incidéncia sensivel sobre as trocas comerciais intracomunitdrias.
Ao nido demonstrar a existéncia de um efeito sobre as trocas comerciais
intracomunitdrias, a Comissio nao respeitou o 6nus da prova que sobre ela incide
no quadro de uma acg¢io por incumprimento.

Para o Governo francés, a existéncia de duas denominagdes, «ouro» e «liga de
ouro», atribuiveis a tipos de artefactos cujo teor em ouro é substancialmente
diferente, corresponde a preocupagéio de informar o consumidor, a fim de garantir a
sua protecgdo. Trata-se de uma finalidade de interesse geral susceptivel de justificar,
face as exigéncias do artigo 28.° CE uma medida relativa 3 denominagio dos
artefactos.
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Além disso, o sistema de dupla denominagdo garante uma melhor informagdo dos
consumidores que o sistema sugerido pela Comissio, ou seja, uma rotulagem que
apenas indica o teor em ouro dos artefactos. Este ltimo sistema limita-se a
proporcionar uma informagio técnica bruta aos consumidores, enquanto a dupla
denominacdo vai para além disso, dando-lhes uma interpretacdo facilmente
compreensivel sobre a qualidade dos produtos em causa.

Nestas condigdes, o Governo francés considera que o sistema de denominagao
resultante do artigo 522.° bis do CGI nao é contrario ao artigo 28.° CE.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Segundo jurisprudéncia assente, toda e qualquer medida susceptivel de entravar,
directa ou indirectamente, actual ou potencialmente, o comércio intracomunitario
deve ser considerada uma medida de efeito equivalente a restrigdes quantitativas e, a
este titulo, proibida pelo artigo 28.° CE (v. acérdaos de 11 de Julho de 1974,
Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, Colect.,, p. 423, n° 5, e de 11 de Dezembro
de 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, ainda ndo publicado na
Colectanea, n.° 66).

A Comissdo afirma, sem ser contraditada pelo Governo francés, que os artefactos
com os toques de 375 ou 585 milésimos de ouro sio legalmente comercializados sob
a denominagao «ouro» noutros Estados-Membros que ndo a Franga.

E pacifico que a denominagio «liga de ouro» é menos atractiva para os
consumidores do que a denominagio «ouro».
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A obrigacdo de vender tais artefactos sob a denominagdo «liga de ouro», imposta
pelo artigo 522 bis do CGI, enquanto, nos seus paises de origem, eles sio
comercializados sob a denominagio «ouro», é, em tais condi¢des, susceptivel de
entravar o comércio intracomunitario.

Daqui resulta que esta disposi¢ido do CGI deve ser considerada uma medida de efeito
equivalente a uma restri¢do quantitativa a importagio na acepgao do artigo 28.° CE,
sem que seja necessdrio fazer a prova de que ela produziu um efeito sensivel nas
trocas comerciais intracomunitarias.

Quanto a questdo de saber se tal disposi¢ao pode, apesar de tudo, justificar-se a luz
do direito comunitério, ha que recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, uma regulamentagao nacional, adoptada em caso de falta de regras
comuns ou harmonizadas e indistintamente aplicdvel aos produtos nacionais e aos
produtos importados de outros Estados-Membros, s6 é compativel com o referido
Tratado na medida do necessario para satisfazer exigéncias imperiosas atinentes,
nomeadamente, a lealdade das transac¢des comerciais e a protec¢io dos
consumidores, ou se for proporcionada ao objectivo deste modo prosseguido e
quando este objectivo ndo possa ser atingido por medidas menos restritivas das
trocas comerciais intracomunitarias (v. acérdao de 5 de Dezembro de 2000,
Guimont, C-448/98, Colect., p. I-10663, n.° 27).

E pacifico que os toques a utilizar para indicar a propor¢ao de metal precioso
contida nos artefactos, bem como o modo de os indicar, nio sdo, no estado actual do
direito comunitario, objecto de uma harmonizagdo. E também pacifico que o
artigo 522.° bis do CGI é indistintamente aplicivel aos produtos franceses e aos
produtos importados de outros Estados-Membros.

Além disso, ha que admitir que a disposi¢ao do CGI em causa se destina a garantir a
lealdade das transac¢des comerciais e a protec¢io dos consumidores.
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A legislagdo controvertida impde, no entanto, quanto aos artefactos com os dois
graus de pureza mais baixos comercializados na fase de retalho ao nivel dos
particulares, uma dupla denominagio que é redundante na medida em que impde o
uso nio apenas do toque do artefacto, que proporciona uma informagio objectiva
sobre o seu grau de pureza, mas também da denominagio «liga de ouro» que
constitui uma informacio muito menos precisa sobre o mesmo aspecto.

Daqui decorre que o sistema de dupla denominagéo previsto no artigo 522.° bis do
CGI nao é proporcionado ao objectivo de garantir a lealdade das transacgdes
comerciais e a defesa dos consumidores, e que este objectivo pode ser alcangado por
medidas menos restritivas das trocas comerciais intracomunitdrias.

Assim, ha que declarar que, ao reservar a denominagiao «ouro» para os artefactos
com o toque de 750 milésimos, enquanto para os artefactos com o toque de 375 ou
585 milésimos é reservada a denominagio «liga de ouro», a Republica Francesa néo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 28.° CE.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida ¢
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissao
pedido a condenagdo da Republica Francesa e tendo esta sido vencida, hd que
condeni-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao)

decide:

1) Ao reservar a denominagdo «ouro» para os artefactos com o toque de 750
milésimos, enquanto para os artefactos com o toque de 375 ou 585
milésimos é reservada a denominacao «liga de ouro», a Republica Francesa
néo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 28.° CE.

2) A Repiblica Francesa é condenada nas despesas.

Timmermans Puissochet Cunha Rodrigues

Schintgen Colneric

Proferido em audiéncia puablica no Luxemburgo, em 8 de Julho de 2004.

O secretdrio O presidente da Segunda Secgio

R. Grass C. W. A. Timmermans
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