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har en tolkningsfraga stillts av Oberster
Gerichtshof i Republiken Osterrike (nedan
kallad den hénskjutande domstolen eller den
nationella domstolen). Den hinskjutande
domstolen vill fa klarhet i huruvida bestdm-
melserna om fri rorlighet fér varor enligt
artikel 28 EG och artikel 30 EG utgor hinder
for vissa inslag i ett system med fasta
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bokpriser s som det har inforts av Osterrike
genom lagen om fasta bokpriser (Buchpreis-
bindungsgesetz, BGBl. nr 45/2000, nedan
kallad BPrBG). Vidare vill den hinskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida BPrBG ér
forenlig med vad som aligger medlemssta-
terna enligt artikel 10 andra stycket EG
jamford med de konkurrensréttsliga bestam-
melserna i artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG.



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

2. Detta ar alltsd ett mal som handlar om
bockers dubbla funktion som vara och
kulturbéarare.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — Gemenskapsrdtten

3. Enligt artikel 3.1 g EG ska gemenskapens
verksamhet innefatta en ordning som saker-
stiller att konkurrensen inom den inre
marknaden inte snedvrids.

4. Enligt artikel 10 andra stycket EG ska
medlemsstaterna avstd fran varje atgiard som
kan dventyra att fordragets mal uppnas.

5. Enligt artikel 28 EG ska kvantitativa
importrestriktioner samt atgidrder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.

6. Enligt artikel 30 EG ska bestimmelserna
i artiklarna 28 och 29 EG inte hindra sddana
forbud mot eller restriktioner for import,
export eller transitering som grundas pa
hénsyn till allmédn moral, allmén ordning
eller allmén sdkerhet eller intresset att
skydda ménniskors och djurs hélsa och liv,
att bevara viéxter, att skydda nationella skatter
av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt
virde eller att skydda industriell och kommer-
siell aganderdtt. Sadana forbud eller restrik-
tioner far dock inte utgora ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en
fortickt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

7. I artikel 81.1 EG foreskrivs foljande:

"Foljande dr oforenligt med den gemensamma
marknaden och forbjudet: alla avtal mellan
foretag, beslut av foretagssammanslutningar
och samordnade forfaranden som kan
péverka handeln mellan medlemsstater och
som har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom
den gemensamma marknaden, sarskilt sédana
som innebdr att

a) inkops- eller forsdljningspriser eller
andra affirsvillkor direkt eller indirekt
faststills, ...”
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8. Enligt artikel 81.3 EG far bestimmelserna
i artikel 81.1 EG forklaras icke tillimpliga pa
avtal eller grupper av avtal mellan foretag,
beslut eller grupper av beslut av foretagssam-
manslutningar, samordnade forfaranden eller
grupper av samordnade forfaranden, som
bidrar till att forbattra produktionen eller
distributionen av varor eller till att framja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,
samtidigt som konsumenterna tillférsakras en
skalig andel av den vinst som déarigenom
uppnas och som inte

a) &ldgger de berdrda foretagen begréns-
ningar som inte &r nodvéindiga for att
uppna dessa mal,

b) ger dessa foretag mojlighet att sitta
konkurrensen ur spel for en visentlig
del av varorna i fraga.

9. Enligt artikel 151.4 EG ska gemenskapen
beakta de kulturella aspekterna d& den
handlar enligt andra bestammelser i EG-
fordraget, sarskilt for att respektera och
framja sin kulturella mangfald.
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B — Den nationella rétten

10. Den osterrikiska BPrBG har i utdrag
foljande lydelse:

"Tillimpningsomrade

1§

Denna forbundslag giller for utgivning och
import av tysksprakiga bocker och musik
samt handel ddrmed, dock med undantag
for gransoverskridande elektronisk handel.
Lagen har till syfte att astadkomma en pris-
sittning som sker med beaktande av bock-
ernas stillning som kulturbérare, konsumen-
ternas intresse av rimliga bokpriser och
néringsbetingelserna for bokhandlarna.
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Definitioner

2§

I denna forbundslag avses med

1. forlaggare, den som yrkesmadssigt be-
driver utgivning, framstéllning och sprid-
ning av sddana varor som avsesil §,

2. importér, den som yrkesmissigt till
Osterrike importerar sddana varor som
avses i 1 § for forséljning...

Prissdttning

3

1. Forlaggaren eller importéren av sidana
varor som avses i 1 § &r skyldig att for sédana

av honom utgivna eller till Osterrikes
forbundsterritorium importerade varor som
avses i 1 § faststilla och offentliggora ett
slutligt forsaljningspris.

2. Importoren far inte underskrida det slut-
liga forséljningspris, exklusive omsattnings-
skatt som ingar i priset, som en forlaggare har
faststéllt eller rekommenderat for sin utgiv-
ningsstat eller det slutliga forséljningspris
som rekommenderats for  Osterrikes
forbundsterritorium av en forliggare med
sdte utanfor de stater som &r parter i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES).

3. En importor, som koper sddana varor som
avses i 1 § i en stat som é&r part i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) till ett fran gangse inkopspris avvikande
lagre inkopspris, far oaktat vad som foreskrivs
i andra stycket i proportion till den uppnadda
handelsfordelen underskrida det pris som
forldaggaren har faststillt eller rekommenderat
for sin utgivningsstat eller, nar det &r fraga om
aterimport, det pris som den inhemske
forlaggaren har faststllt.

4. Tredje stycket tillimpas inte pa terimpor-
terade varor av det slag som avses i 1 § om
dessa har exporterats endast i syfte att
aterimporteras for att kringgd denna for-
bundslag.

I-3725



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TRSTENJAK — MAL C-531/07

5. Till det slutliga forséljningspris som har
faststillts enligt forsta till fjarde styckena ska
laggas den omsittningsskatt som giller i
Osterrike for sidana varor som avses i1 §.

Prisbindning

5§

1. Enslutforséljare far vid avyttring av sddana
varor som avses i 1 § till slutkonsumenter
underskrida det enligt 3 § faststdllda slutliga
forsaljningspriset med hogst 5 procent.

2. En slutforsdljare far inte i sin affirsverk-
samhet tillkdnnage att han i konkurrenssyfte
underskrider det slutliga forséljningspriset
i den mening som avses i forsta stycket.
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Overtridelser av bestimmelserna om pris-
sattning och prisbindning

7§

l. En &vertrddelse av en bestimmelse i 3 §
forsta till fjarde styckena, 4 § forsta stycket
eller 5 § forsta till tredje styckena ska anses
utgora en 6vertradelse i den mening som avses
i 1§ forbundslagen om illojal konkurrens,
BGBI. nr 448/1984, i dess vid varje tidpunkt
gallande lydelse.

Overgingsbestimmelser

10§

For varor som avses i 1 §, vilka vid tidpunkten
for denna forbundslags ikrafttridande hade
sldppts pa marknaden med ett fast detalj-



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

handelspris som tillkdnnagetts i utgédvan av
den 20 juni ar 2000 av forteckningen Gver
leveransklara bocker, ska ndmnda pris anses
utgora ett av forlaggaren eller importoren
faststéllt pris i den mening som avses i denna
férbundslag.”

II — Bakgrund, malet vid den nationella
domstolen och tolkningsfragan

A — Bakgrund

1. Systemet med fasta bokpriser i Osterrike

11. Till och med den 30 juni 2000 tillimpades
i Osterrike, Tyskland och Schweiz ett av
foretagen inrdttat gransoverskridande system
med fasta bokpriser, det sa kallade Sammelre-
vers 1993. Det var ett standardavtal mellan
forldggare, grossister och detaljister och gillde
sarskilt for tysksprakiga bocker. Nagot hori-
sontellt avtal mellan forlaggarna fanns inte.
Tillkomsten och kontrollen av de enskilda
avtalen skottes dock centralt genom formed-
ling av prisbindningsombud.

12. Den centrala punkten i Sammelrevers
1993 var en fast bindning av det slutliga
forsdljningspriset, det vill sdga det pris som
detaljisterna hade ritt att begéra av konsu-
menterna. Genom Sammelrevers 1993 alades

detaljisterna att iaktta det av forliggaren
faststdllda slutliga forséljningspriset sasom
ett fast pris.? Forliggarna hade frihet att
faststélla det slutliga forséljningspriset. Efter
det att det slutliga forsiljningspriset hade
faststillts var forlaggaren emellertid skyldig
att overvaka att det efterlevdes.

13. Efter Osterrikes anslutning till Europe-
iska unionen krivde kommissionen den
8 februari 2000 att samtliga granséverskri-
dande effekter av Sammelrevers 1993 skulle
undanréjas senast den 30 juni 2000.° Med
anledning dirav presenterades for kommis-
sionen en éndrad lydelse av Sammelrevers
1993 enligt vilken sérskilt den vertikala pris-
bindningen mellan & ena sidan tyska forlag-
gare och & andra sidan Osterrikiska grossister
och detaljister, liksom mellan & ena sidan
osterrikiska forldggare och 4 andra sidan tyska
grossister och detaljister, skulle upphora.
Kommissionen forutsatte att det under

2 — Den vertikala bindningen av de slutliga forsiljningspriserna
skulle gora det mojligt for forlaggarna att gora en blandkalkyl.
Syftet var att en forliggare skulle anvinda merintékterna fran
titlar som siljer bra och till hogre priser for att medfinansiera
titlar som siljer mindre bra. Harigenom avsag man framfor allt
att fraimja bockernas stéllning som kulturbérare och mang-
falden i det litterdra utbudet, séarskilt titlar med mindre upplaga
och liten lasekrets. Ytterligare syften redovisas hos Fezer, K.-
H., "Die Buchpreisbindung im Europiischen Binnenmarkt”,
Recht der Internationalen Wirtschaft, 1991, s. 141. Se dven
Heker, H., "Buchpreisbindung”, i Schwarze, J., Becker, J.,
Geistiges Eigentum und Kultur im Spannungsfeld nationaler
Regelungskompetenz und europdischem Wirtschafts- und
Wettbewerbsrecht, Nomos, 1998, s. 116 och s. 117.

3 — Det foregicks av en ansokan hos kommissionen av de berérda
forlagen om faststillande att Sammelrevers 1993 inte foll
under artikel 81.1 EG (icke-ingripandebesked) eller i andra
hand att undantag skulle beviljas f6r avtalet enligt artikel 81.3
EG. Kommissionen hade redan den 22 januari 1998 meddelat
invandningar. En redogorelse for bakgrunden fram till dess
BPrBG antogs finns hos Engelmann, M., Die Zukunft der
Buchpreisbindung im Europdischen Binnenmarkt, disserta-
tion.de, 2001, s. 125-165.
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sddana forhédllanden inte kunde antas upp-
komma nagon maérkbar effekt pa handeln
mellan medlemsstaterna. Den 30 juni 2000
uttrddde de Osterrikiska forldggarna, grossis-
terna och detaljisterna ur Sammelrevers
1993.*

14. Den 30 juni 2000 antogs BPrBG i Oster-
rike. Detta lagreglerade system med fasta
bokpriser innehaller vertikal prisbindning
men skiljer sig fran Sammelrevers 1993
framfor allt pa foljande sitt. De slutliga
forséljningspriserna d4r numera minimipriser
i stéllet for fasta priser. Handelsfordelar far
enligt 3 § tredje stycket BPrBG beaktas ndr det
slutliga forsiljningspriset faststills. Enligt 5 §
BPrBG har detaljisterna mojlighet att under-
skrida det faststdllda slutliga forséljningspriset
med 5 procent.

2. Bakgrunden till malet vid den nationella
domstolen

15. Fachverband fiir die Buch- und Medien-
wirtschaft (nationell foretagsorganisation for
bok- och medianiringen, nedan kallad Fach-
verband) offentliggor enligt 4 § andra stycket
BPrBG de slutliga forséljningspriser som ska
iakttas av detaljisterna enligt 3 § forsta stycket
BPrBG vid forsiljning av bocker i Osterrike
(nedan anvinds begreppet “Osterrikiska slut-
liga forsdljningspriser” for slutliga forsilj-

4 — Om Sammelrevers och férfarandet hos kommissionen, se
Bunte, H.-J, "Die grenziiberschreitende Buchpreisbindung
zwischen Deutschland und Osterreich”, i Beitrige zum
Unternehmensrecht, Festschrift fiir Hans-Georg Koppensteiner,
Orac Verlag, 2001, s. 307-310.
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ningspriser enligt den 0sterrikiska BPrBG
och begreppet “tyska slutliga forsdljnings-
priser” for slutliga forsdljningspriser enligt
den tyska lagen om fasta bokpriser). Fachver-
band 6vervakar att detaljisterna i sin mark-
nadsforing av bocker som &r foremal for
prisbindning enligt 1 § BPrBG iakttar de
faststéllda slutliga forséljningspriserna.

16. LIBRO Handelsgesellschaft mbH (nedan
kallat Libro) #r verksamt i Osterrike och
salufor dér i stor omfattning bocker som utges
i Tyskland (nedan anvdnds beteckningen
“tyska bocker” for bocker som utges i Tyskland
och beteckningen ”Osterrikiska bocker” for
bécker som utges i Osterrike, varvid man bér
uppmirksamma skillnaden mot begrepps-
paret tysksprakiga bocker och bocker pa
andra sprak, vilket &r relevant for BPrBG:s
tillimpningsomrade).

B — Mdlet vid den nationella domstolen

17. Frén augusti 2006 marknadsférde Libro
tyska bocker i Osterrike till priser i samma
niva som det tyska slutliga forsiljningspriset
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(19,90 euro), vilket var lagre &n det Oster-
rikiska slutliga forséljningspriset (20,50 euro).
Med anledning av detta yrkade Fachverband
att Libro interimistiskt skulle aldggas att avsta
fran att i annonser tillkinnage priser under
det Osterrikiska slutliga forsaljningspriset.

18. Domstolen i forsta instans bifoll Fachver-
bands yrkande. Domstolen i andra instans
faststéillde det beslutet, och mot det avgo-
randet vickte Libro en talan som den
hénskjutande domstolen har att ta stallning
till som sista instans. Den héanskjutande
domstolen hyser tvivel huruvida vissa delar
av BPrBG ér forenlig med gemenskapsritten.

C — Tolkningsfragorna

19. Den hinskjutande domstolen har stéllt
foljande tolkningsfrégor till domstolen for
féorhandsavgorande:

”1. Ska artikel 28 EG tolkas s4, att den som
sddan utgor hinder for en tillimpning av
nationella bestdmmelser enligt vilka
endast importoérer av tysksprakiga
bocker dr skyldiga att for bocker som
importeras till landet faststilla och
offentliggora ett forséljningspris som ar
bindande for slutforsdljaren, varvid
importoren inte far underskrida det
slutliga forsdljningspris som forlaggaren
faststéllt eller rekommenderat for sin

utgivningsstat eller det slutliga forsilj-
ningspris som en forldggare med site
utanfor de stater som &r parter i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet (EES) rekommenderat inom
landet, exklusive omsittningsskatt som
ingar i priset, i vilka bestimmelser det
emellertid foreskrivs ett undantag som
innebér att en importor som i en stat som
ar part i EES-avtalet koper in bocker till
ett fran gingse inkopspris avvikande
lagre inkopspris — ndr det &r fraga om
aterimport till av den inhemske forlag-
garen faststillda priser — far underskrida
det av forlaggaren for utgivningsstaten
faststillda eller rekommenderade priset
i forhallande till den uppnadda handels-
fordelen?

Om fraga 1 besvaras jakande:

Kan det i fraga 1 beskrivna systemet med
enligt nationell lag faststillda fasta
bokpriser — vilket strider mot artikel 28
EG som sddan och eventuellt dven strider
mot gemenskapsritten pa grund av en
forsaljningsmodell som inkraktar pa den
fria rorligheten for varor — vars syfte helt
allmént beskrivs som ett krav pa hiansyn
till ’bockernas stdllning som kulturbi-
rare, konsumenternas intresse av rimliga
bokpriser och niringsbetingelserna for
bokhandlarna’, motiveras enligt arti-
kel 30 EG eller artikel 151 EG med
hénvisning till exempelvis allménin-
tresset av att fraimja framstéllningen av
bocker och astadkomma ett stort urval av
boktitlar till reglerade priser och en
mangfald i detaljistledet, trots att det
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saknas empiriska fakta som visar att
medlet i form av lagreglerade fasta
bokpriser dr dgnat att leda till att det
efterstrivade mélet uppnas?

3.  Om fraga 1 besvaras nekande:

Ar detinationell lag féreskrivna systemet
med fasta bokpriser som beskrivits i fraga
1 forenligt med artikel 3.1 g EG, arti-
kel 10 EG och artikel 81 EG, trots att det
tidsmissigt och materiellt utan avbrott
anslot till samt ersatte den tidigare
avtalsenliga bundenheten for detaljis-
terna till de av forldggarna faststillda
priserna for forlagsprodukter (Sammel-
revers 1993)?”

III — Forfarandet vid domstolen

20. Begiran om forhandsavgorande av den
13 november 2007 inkom till domstolen den
29 november 2007. I det skriftliga forfarandet
har yttranden ingetts av Libro, Fachverband,
de osterrikiska, tyska, franska och spanska
regeringarna samt kommissionen och EFTA:s
overvakningsmyndighet. Vid forhandlingen
den 16 oktober 2008 har Libro, Fachverband,
de osterrikiska, tyska och spanska regering-
arna samt kommissionen och EFTA:s Gver-
vakningsmyndighet deltagit.
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IV — Besvarande av tolkningsfragorna

A — Inledande kommentar

1. Ar system med fasta bokpriser gemens-
kapsrittligt relevanta?

21. Det hédr dr inte forsta géngen som
domstolen har haft att ta stéllning till fragan
om huruvida ett system med fasta bokpriser dr
forenligt med gemenskapsritten. ® Det &r inte
forvanande. Systemen med fasta bokpriser,
vilkas existens av foresprakarna motiveras
framfor allt med bokens stallning som kultur-
bdrare samt intresset av ett stort urval
boktitlar och att medborgarna har tillgang
till bocker till rimliga priser,® innebar att de
slutliga forséljningspriserna pa bocker i detalj-
handeln bestams av forldggarna eller impor-
torerna. System med fasta bokpriser inne-
haller alltsa en prisbindning 6ver olika mark-
nadsnivder (vertikal prisbindning).

22. Vertikal prisbindning dr en atgérd som
typiskt vicker fragan om dess forenlighet med
gemenskapsritten. I det sammanhanget bor
atskillnad goras mellan sadana system med

5 — Se bland annat domstolens dom av den 17 januari 1984 i de
forenade malen 43/82 och 63/82, VBVB och VBBB mot
kommissionen (REG 1984, s. 19; svensk specialutgiva,
volym 7, s. 19), av den 10 januari 1985 i mal 229/83, Leclerc
(REG 1985, s. 1; svensk specialutgava, volym 8, s. 1), av den
23 oktober 1986 i mal 355/85, Cognet (REG 1986, s. 3231), av
den 14 juli 1988 i mal 254/87, Syndicat des libraires de
Normandie (REG 1988, s. 4457), av den 17 januari 1995
i mél C-360/92 P, Publishers Association mot kommissionen
(REG 1995, s. 1-23), och av den 3 oktober 2000 i mél C-9/99,
Echirolles Distribution (REG 2000, s. [-8207).

6 — Heker, H. (ovan fotnot 2), s. 116.
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fasta bokpriser som inréttas genom avtal
mellan foretag och sddana som anordnas av
medlemsstaterna. Om det &r fraga om ett
system med fasta bokpriser som inrdttas
genom avtal mellan foretag vicks framfor
allt fragan om den vertikala prisbindningens
forenlighet med artikel 81 EG. Nar det géller
system med fasta bokpriser som anordnas av
en medlemsstat dr det framfor allt fraga om
forenligheten med den fria rorligheten for
varor enligt artikel 28 EG och f6ljande artiklar.

23. I detta fall dr det fraga om ett system med
fasta bokpriser som grundas pa en statlig
atgird, namligen BPrBG. Eftersom BPrBG
foregicks av ett av foretag inréttat system med
fasta bokpriser uppkommer, vid sidan av
fragan om forenligheten med artikel 28 EG
och foljande artiklar, frigan om huruvida den
Osterrikiske lagstiftaren genom att anta
BPrBG har asidosatt den lojalitetsplikt som
aligger medlemsstaterna enligt artikel 10
andra stycket EG jamfort med artikel 3.1
g EG och artikel 81 EG.

24. Europaparlamentet och rddet har gett
uttryck for sin positiva grundinstéllning till
nationella system med fasta bokpriser.’

7 — Se Europaparlamentets resolution av den 16 december 1999
(EGT C 296, 2000, s. 210) och radets resolution av den
12 februari 2001 (EGT C 73, 2001, s. 5).

2. Foremalet for tolkningsfragan

25. Domstolens uppgift i ett mal om for-
handsavgorande &r begrénsad till att besvara
de fragor som hénskjuts till den. Det
ankommer pa den nationella domstolen att
efter eget skon avgora vilka fragor som &r
relevanta for malet vid den nationella
domstolen och hur dessa ska formuleras.
Det som parterna anfor kan darfor i princip
beaktas endast om det dr relevant for att
besvara tolkningsfragan.® Jag kommer déarfor
inte att gd in pd de delar av parternas
argument som gar utover tolkningsfragan.

26. I forevarande fall ror sig huvudfragan
kring den nationella bestimmelsen i 3 §
BPrBG. I den behandlas dels osterrikiska
bocker, dels bocker som ges ut i andra stater
som &r parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (nedan kallat
EES). Eftersom maélet vid den nationella
domstolen ror tyska bocker ska jag i fortsatt-
ningen begriansa mig till att underséka hur
osterrikiska och tyska bocker behandlas enligt
3 § BPrBG.°

8 — Domstolen far inte pa grund av parternas argument ga in pa
ytterligare fragor som den nationella domstolen inte har
hanskjutit, se domstolens domar av den 5 oktober 1988
i mél 247/86, Alsatel (REG 1988, s. 5987), punkt 8, av den
10 juli 1997 i mél C-261/95, Palmisani (REG 1997, s. 1-4025),
punkt 31, av den 6 juli 2000 i méal C-402/98, ATB m.fl.
(REG 2000, s. I-5501), punkt 29, och av den 12 februari 2004
i mal C-236/02, Slob (REG 2004, s. I-1861), punkterna 29-30.
Se dven Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, L., Procedural Law of the
European Union, Sweet & Maxwell, andra upplagan, punkt 2-
020.

9 — Det sagda giller dven for tysksprakiga bocker som ges ut
i andra medlemsstater.
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B — Den forsta tolkningsfragan

27. Med sin forsta tolkningsfraga vill den
hénskjutande domstolen i huvudsak fa veta
huruvida artikel 28 EG ska tolkas sa, att den
nationella bestimmelsen i 3 § BPrBG utgor en
atgird med motsvarande verkan som en
importrestriktion.

1. Parternas argument

28. Parternas argument kan sammanfattas
i huvudsak enligt foljande.

29. Enligt Libro, EFTA:s 6vervakningsmyn-
dighet och kommissionen ska artikel 28 EG
tolkas s, att en nationell bestimmelse som 3 §
BPrBG utgor en atgird med motsvarande
verkan som en importrestriktion.

30. I 3 § BPrBG anges de olika forutsitt-
ningarna for faststillande av Osterrikiska
slutliga forsaljningspriser. For osterrikiska
bocker kan de oOsterrikiska forldggarna
bestimma priserna efter eget skon. Nér det
galler tyska bocker far importéren daremot
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i princip inte underskrida de tyska slutliga
forsaljningspriserna.

31. Undantagsbestimmelserna i 3 § tredje
stycket BPrBG, enligt vilken hdnsyn kan tas till
handelsférdelar, och 5 § BPrBG, enligt vilken
en rabatt pa 5 procent kan ldmnas i detalj-
handelsledet, ar inte dgnade att kompensera
denna sidrbehandling.

32. Nér det giller 3 § tredje stycket BPrBG
foreligger betydande tillimpningssvarigheter
sarskilt i friga om begreppen "gingse inkops-
pris “och “uppnddda handelsfordelar”.
Uppgifter rérande gingse inkopspriser och
uppnadda handelsfordelar finns inte offentligt
tillgdngliga utan utgor affirshemligheter och
ar dérfor i praktiken inte mojliga att utrona.

33. Att detaljisterna enligt 5 § BPrBG fér
lamna en rabatt med hogst 5 procent pa det
osterrikiska slutliga forsaljningspriset ér inte
tillrackligt for att kompensera den nackdel
som uppkommer for tyska bocker. Denna
rabatt far inte annonseras.
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34. Enligt kommissionen och EFTA:s 6ver-
vakningsmyndighet utgér 3 § BPrBG en
forséljningsform som inte &r tillimplig utan
atskillnad. Enligt Libro &r det tveksamt
huruvida det ér fraga om en forséljningsform.
Tyska bocker har normalt de tyska slutliga
forséljningspriserna patryckta eller péklist-
rade. Pa grund av skillnaden mellan de tyska
(7 procent) och 6sterrikiska (10 procent)
mervirdesskattesatserna dr en ometikettering
nodvandig. Det ar alltsd fraga om en varu-
relaterad bestimmelse.

35. Libro anser vidare att begransningen
i BPrBG till tysksprakiga bocker utgor en
ytterligare diskriminering, en uppfattning
som kommissionen ddremot inte delar.

36. Enligt Fachverband och de deltagande
regeringarna dr en atgérd som 3 § BPrBG inte
en atgird med motsvarande verkan som en
importrestriktion.

37. Faststillandet av de osterrikiska slutliga
forséljningspriserna dr en forséljningsform
som rattsligt och faktiskt paverkar inhemska
och utlindska produkter pd samma sitt.

38. Den nationella bestimmelsen i 3 § BPrBG
ar tillamplig pa Osterrikiska och pé tyska
bocker. Att de Osterrikiska slutliga forsalj-

ningspriserna for Osterrikiska bocker maste
faststillas av Osterrikiska forlaggare men for
tyska bocker diaremot av importérerna av
dessa bocker innebir ingen diskriminering.

39. De osterrikiska och tyska marknaderna ar
mycket homogena. En tysk forliggare kan
ocksa driva en egen prispolitik fér Osterrike
genom att ge importoren handelsférdelar som
importéren sedan kan ta hédnsyn till vid
faststéllandet av de Osterrikiska slutliga
forséljningspriserna enligt 3 § tredje stycket
BPrBG.

40. I den méan de Osterrikiska slutliga forsalj-
ningspriserna pa tyska bocker pé grund av de
olika mervirdesskattesatserna ar hogre én de
tyska slutliga forséljningspriserna, kan detal-
jisterna enligt 5 § BPrBG kompensera detta
genom att underskrida de 6sterrikiska slutliga
forséljningspriserna med hogst 5 procent. Det
ska dven beaktas att frdgan om de olika
mervirdesskattesatserna faller under med-
lemsstaternas behorighet.

41. Den omstindigheten att BPrBG éar
begriansad till tysksprakiga bocker utgor
ingen diskriminering. En utvidgning av
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systemet med fasta bokpriser till att gilla d&ven
icke tysksprakiga bocker skulle medfora en
mer langtgaende inskrdankning av den fria
rorligheten for varor. Begransningen ar ocksa
motiverad pa objektiva grunder.

42. Den osterrikiska regeringen har papekat
att 3 § BPrBG uppfyller de krav som stills
i rattspraxis enligt domen i mélet Leclerc ™.
Den gor det mojligt for importorerna att vid
faststillandet av de Osterrikiska slutliga
forséljningspriserna beakta handelsférdelar.

43. Enligt den tyska regeringen kan den
omsesidiga respekten for i respektive territo-
rium faststdllda priser i de osterrikiska och
tyska systemen med fasta bokpriser ses som
en gemensam harmoniserad marknadsord-
ning som utesluter att det &r friga om
diskriminering.

2. Rittslig bedomning

44. Jag kan forst konstatera att bocker faller
under det materiella tillimpningsomradet for
den fria rorligheten for varor. Bocker kan

10 — Ovan fotnot 5.
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visserligen pa en och samma gang ha savil
ekonomiskt som kulturellt viarde.!! Denna
dubbla funktion innebér emellertid inte att
bockerna undantas fran den fria rorligheten
for varor.

45. Den hinskjutande domstolen har fragat
om artikel 28 EG ska tolkas sé att en nationell
bestimmelse som 3 § BPrBG utgor en atgérd
med motsvarande verkan som en importrest-
riktion.

46. Enligt artikel 28 EG ska kvantitativa
importrestriktioner samt atgirder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan
medlemsstaterna. Med en atgird med
motsvarande verkan som en importrestrik-
tion i den mening som avses i artikel 28 EG
forstas enligt domstolens fasta rittspraxis alla
handelsregler antagna av medlemsstater som
kan utgora ett hinder, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, for handeln inom
gemenskapen (Dassonville-formeln). > Dom-
stolen har emellertid klargjort att tillamp-
ningen av nationella bestimmelser, som
begréinsar eller forbjuder vissa forsdljnings-
former, inte &r &gnad att hindra handeln
mellan medlemsstaterna forutsatt att dessa
bestimmelser giller for samtliga berdrda
ndringsidkare som bedriver verksamhet

11 — Everling, U, ”Buchpreisbindung im deutschsprachigen
Raum und europdisches Gemeinschaftsrecht”, i Die Buch-
preisbindung aus europarechtlicher, ckonomischer und
kulturhistorischer Sicht, Verlag der Einzelhdndler-Vereini-
gung, 1997,s.7.

12 — Dom av den 11 juli 1974 i mél 8/74, Dassonville (REG 1974,
s. 837; svensk specialutgava, volym 2, s. 343), punkt 5.
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inom det nationella territoriet och forutsatt
att de savil rittsligt som faktiskt paverkar
avsdttningen av inhemska varor och varor fran
andra medlemsstater pad samma sitt (Keck-
undantaget). **

47. Av Dassonville-formeln och Keck-undan-
taget framgar allts3, att dven en forséljnings-
form (a) som giller for samtliga berdrda
nédringsidkare som bedriver verksamhet
inom det nationella territoriet (b) utgér en
atgird med motsvarande verkan som en
importrestriktion om den inte saval rattsligt
som faktiskt paverkar avsittningen av in-
hemska varor och varor frian andra med-
lemsstater pa samma sétt (c).

a) Forsdljningsform

48. Domstolen har regelmissigt ansett att
prisregleringar  utgor  forsaljningsformer,
sarskilt prisregleringar for forséiljning till
konsumenter. * Bestimmelsen i 3 § BPrBG
ror storleken pa de osterrikiska slutliga
forsaljningspriserna, det vill sidga de priser

13 — Domstolens dom av den 24 november 1993 i de férenade
malen C-267/91 och C-268/91, Keck och Mithouard
(REG 1993, s. 1-6097; svensk specialutgava, volym 14,
s. 1-431), punkt 16. Jag anser att tillimpningen av Keck-
undantaget inte far tillimpas schematiskt. Vid en tillimpning
av Keck-undantaget boér man i stillet beakta domstolens
motivering i punkt 17 i domen, att tillimpningen av sadana
bestimmelser pa forsiljningen av varor fran en annan
medlemsstat inte kan anses hindra varornas tilltride till
marknaden eller forsvara deras tilltride jamfort med
inhemska varor. Det avgorande dr enligt min mening
huruvida en medlemsstats atgird hindrar eller forsvarar
tilltriadet till marknaden.

14 — Domen i de forenade malen Keck och Mithouard (ovan
fotnot 13), punkterna 16—18, och dom av den 11 augusti 1995
i mél C-63/94, Belgapom (REG 1995, s. 1-2467), punkt 13.

som detaljisterna i Osterrike minst maste
begdra av konsumenterna. En sddan bestdm-
melse ar alltsa enligt séval ordalydelse som
rattspraxis att anse som en forsaljningsform.

49. Libro har ifragasatt detta.

50. Forsavitt Libro menar att Keck-undan-
taget endast omfattar vissa forséljningsformer
men att 3 § BPrBG pa grund av den gréns-
overskridande dimensionen inte utgoér en
sddan viss forsiljningsform i den mening
som avses i Keck-undantaget, ar Libros
argumentering inte Gvertygande. For det
forsta har begransningen i Keck-undantaget
till vissa forséljningsformer i domstolens
rittspraxis hittills inte spelat nagon vésentlig
roll.** For det andra tror jag inte att tilligget
vissa ska forstds pa det sittet att Keck-
undantaget inte ska tillimpas p& sakforhal-
landen med grénsoverskridande anknytning.
Eftersom forekomsten av en gransoverskri-
dande anknytning utgor en forutsittning for
tillimpningen av artikel 28 EG skulle Keck-
undantaget med en sidan betydelse i prak-
tiken bli verkningslost.

15 — Miiller-Graf, P.-C., papekar i von der Groeben/Schwarze,
Vertrag iiber die Europdische Union und Vertrag zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft, Band 1, sjitte
upplagan, 2003, artikel 28, punkterna 252 och 247, att detta
begrepp saknar substantiellt innehall avseende vérderingar
och avgransningsférméga.
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51. Libro anfor for det andra att 3 § BPrBG
ar en produktrelaterad atgard och alltsa inte
en forséljningsform. De osterrikiska slutliga
forsdljningspriserna pa tyska bocker far
i princip inte understiga de tyska slutliga
forsaljningspriserna. Vid berdkningen av de
osterrikiska  slutliga  forsdljningspriserna
maste enligt 3 § andra stycket BPrBG den
tyska mervirdesskatten pa 7 procent dras av
och enligt 3 § femte stycket BPrBG den
Osterrikiska mervirdesskatten pa 10 procent
laggas till. Det medfor att de Osterrikiska
slutliga forséljningspriserna i princip blir
hogre én de tyska slutliga forséljningspriserna.
P& tyska bocker blir uppgifter om de tyska
slutliga forséljningspriserna normalt tryckta
eller fastklistrade. Bestimmelserna i 3 §
BPrBG medfor alltsd att tyska bocker som
ska siljas i Osterrike maste ometiketteras.

52. I detta sammanhang réicker det med att
konstatera att &ven produktrelaterade
bestimmelser kan utgora forsaljningsformer.
Jag kan inte nigonstans av rittspraxis utlasa
att forsdljningsformer 4 ena sidan stélls mot
produktrelaterade bestimmelser & andra
sidan. I stillet anses enligt rattspraxis
produktrelaterade bestimmelser regelméssigt
ha en faktisk diskriminerande effekt och
dérfor till skillnad fran andra forsdljnings-
former dr dgnade att paverka avsittningen av
inhemska och utlédndska varor pa olika sétt. '¢

16 — Dom av den 6 juli 1995 i méil C-470/93, Mars (REG 1995,
s. 1-1923), punkt 12, av den 12 oktober 2000 i mél C-3/99,
Ruwet (REG 2000, s. I-8749), punkt 46 och féljande punkter,
av den 13 september 2001 i mal C-169/99, Schwarzkopf
(REG 2001, 5.1-5901), punkt 39, och av den 14 december 2004
imal C-309/02, Radlberger Getrinkegesellschaft och S. Spitz
(REG 2004, s. I-11763), punkterna 72 och 73. Effekten ligger
i att en produktrelaterad bestimmelse med liggande om
eller féorbud mot viss etikettering normalt innebar att den
berérde niringsidkaren méste ha olika forpackningar for
varan i fraga allt efter var den salufors, samt att detta leder till
merkostnader for férpackningen. Detta ér dgnat att forsvara
tilltrédet till marknaden.
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Om en bestimmelse som antagits av en
medlemsstat ska anses vara produktrelaterad
innebér detta alltsa inte att det inte ska anses
vara fraga om en forséljningsform, men det
kan innebéra att det dr fraga om en forsilj-
ningsform som faktiskt paverkar avséttningen
av inhemska produkter och produkter fran
andra medlemsstater pa samma sitt. !’

53. En forséljningsform ér alltsa for handen.
Det innebdr dock inte nodvindigtvis att
forutsittningarna for Keck-undantag ar

uppfyllda.

b) Géller for samtliga berérda naringsidkare
som bedriver verksamhet inom det nationella
territoriet

54. Denna forsdljningsform galler for alla
ndringsidkare som bedriver verksamhet
inom det nationella territoriet. Bestimmelsen

17 — Angaende faktisk diskriminering, se fotnot 30.
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i 3 § BPrBG riktar sig till & ena sidan
Osterrikiska forldggare, & andra sidan till
importorer av tyska bocker. Importorer av
tyska bocker behandlas dirmed annorlunda
an forsiljare av Osterrikiska bocker i grossist-
eller detaljistledet, vilka inte &r skyldiga att
faststélla slutliga forséljningspriser. Denna
siarbehandling dr dock motiverad ifran ett
funktionellt betraktelsesitt. Importorerna ar
de niringsidkare som sitter tyska bocker
i omlopp i Osterrike. I det avseendet (salu-
foring) ar de att likstdlla med forlaggare av
osterrikiska bocker. *®

c) Paverkar avsdttningen av Osterrikiska och
tyska bocker pa samma sétt?

55. Avgorande dr frdgan om huruvida
bestimmelsen i 3 § BPrBG rittsligt och
faktiskt paverkar avsittningen av Osterrikiska
och tyska bocker pa samma sdtt. Enligt min
mening ér det tdimligen entydigt s att Oster-
rikiska och tyska bocker enligt 3 § BPrBG inte
behandlas pa samma sitt (i) och att detta kan
inverka negativt pa avsittningen av tyska
bocker i Osterrike (ii).

18 — Om den Osterrikiska staten vill sakerstilla att de fasta
bokpriserna giller for alla tysksprakiga bocker som salufors
pa dess territorium ligger det nira till hands att ligga
skyldigheten pé det forsta ledet i forsiljningskedjan i Oster-
rike, alltsa de osterrikiska forliggarna och importérerna.

i) Tyska och osterrikiska bocker behandlas
olika i réttsligt hdnseende

56. 13§ BPrBG finns olika bestimmelser for
faststillandet av Osterrikiska slutliga forsalj-
ningspriser. En Osterrikisk forlaggare kan
enligt 3 § forsta stycket BPrBG bestimma de
osterrikiska slutliga forsdljningspriserna for
sina bocker efter eget skon. Enligt 3 § andra
stycket BPrBG far en importor av tyska bocker
vid faststillandet av Osterrikiska slutliga
forsdljningspriser déremot i princip inte
underskrida de tyska slutliga forséljnings-
priser som de tyska forldggarna har faststallt
for forsiljning av dessa bocker i Tyskland.

57. Fragan enligt Dassonville-formeln och
Keck-undantaget dr huruvida inhemska och
utlindska varor behandlas lika inom den
berérda medlemsstaten. I detta fall ar skill-
naden att de osterrikiska slutliga forsaljnings-
priserna pa tyska bocker, till skillnad mot vad
som dr fallet med Osterrikiska bocker, inte kan
faststillas efter eget skon och alltsa inte endast
med hénsynstagande till marknadsforhallan-
dena i Osterrike. Bestimmelserna i 3 § férsta
stycket och 3 § andra stycket BPrBG inne-
héller alltsa en rattslig sairbehandling som ar
relaterad till bockernas ursprung.

58. Huruvida de tyska och osterrikiska slut-
liga forséljningspriserna kan faststillas till
samma belopp framstar dédremot inte som
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relevant enligt Dassonville-formeln och enligt
Keck-undantaget.

59. Enligt Fachverband och de deltagande
regeringarna innebdr emellertid undantags-
bestimmelserna i 3 § tredje stycket BPrBG
och 5 § BPrBG att nidgon sirbehandling inte
foreligger.

— Beaktande av handelsfordelar

60. Enligt 3 § tredje stycket BPrBG far en
importor, som koper in tyska bocker till ett
fran gidngse inkopspris avvikande ldgre
inkopspris, vid faststillandet av de oOster-
rikiska slutliga forsdljningspriserna under-
skrida de tyska slutliga forséljningspriserna
i proportion till den uppnadda handelsfor-
delen. Enligt Fachverbands och regeringarnas
uppfattning mojliggér detta for en tysk
forldggare att genomfora en egen prispolitik
for Osterrike.

61. Den argumentationen dvertygar inte mig.

62. For det forsta kan en tysk forlaggare till
skillnad mot en 6sterrikisk férldggare bedriva
en egen prispolitik for Osterrike endast om
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han ger importoren ett frin gingse inkopspris
avvikande lagre inkopspris. En tysk forlaggare
maste dirmed i forekommande fall ge impor-
torerna handelsfordelar som kan minska den
berorde tyske forlaggarens omsittning for att
kunna genomféra sin prispolitik i Osterrike.
En osterrikisk forlaggare behover daremot
inte ge sina kunder motsvarande handels-
fordelar.

63. For det andra tycks 3 § tredje stycket
BPrBG i praktiken vara férenad med stora
tillampningssvarigheter. Det har med rétta
papekats att de inkopspriser som giller for
grossisterna eller detaljisterna nir de gor
inkop av de tyska forlaggarna normalt sett
utgoér en affirshemlighet, och att det da
knappast gar att utréna vad som é&r ett
gangse inkopspris i den mening som avses
i 3 § tredje stycket BPrBG.

64. For det tredje ar en tysk forldggare
hédnvisad till importorens samarbetsvilja for
att kunna genomf6ra sin prispolitik. Impor-
toren dr niamligen enligt 3 § tredje stycket
BPrBG inte skyldig att underskrida de tyska
slutliga forsiljningspriserna i proportion till
uppniddda handelsfordelar. En osterrikisk
forlaggare daremot &r inte hanvisad till sina
kunders samarbetsvilja.

65. For det fjirde maste det beaktas att en
tysk forlaggare inte under alla omstandigheter
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har frihet att ge importorer handelsfordelar.
Om det blir ként att den tyske forlédggaren har
gett prisfordelar till vissa importorer kan detta
innebédra nackdelar f6r honom vid forhand-
lingar med andra kopare. I sammanhanget ska
det papekas att beviljade handelsfordelar blir
offentliga om en importér sitter det Oster-
rikiska slutliga forséljningspriset for en tysk
bok lagre dn vad som i princip ér foreskrivet
enligt 3 § andra stycket BPrBG.

66. Av ovan ndmnda skal kan det inte antas
att hinsynstagandet till uppnadda handels-
fordelar enligt 3 § tredje stycket BPrBG vid
faststillandet av osterrikiska slutliga forsalj-
ningspriser kompenserar den rittsliga sérbe-
handlingen enligt 3 § forsta stycket och 3 §
andra stycket BPrBG mellan tyska och oster-
rikiska bocker.

67. Har vill jag ocksa papeka att det i 3 § tredje
stycket BPrBG inte kan ses nagra tecken pa att
man har genomfort kraven enligt rattspraxis
fran domen i malet Leclerc **. Som domstolen
tydligt redovisade i domen i malet Leclerc®
ror kravet att handelsfordelar ska beaktas den

19 — Ovan fotnot 5.

20 — Se punkterna 25 och 26 i domen: "Vad betriffar en
lagstiftning ... som tillimpas pd bocker som ges ut i en
annan medlemsstat ... Diremot, i det fall en sidan lagstift-
ning tillimpas pd bocker ... som dterimporteras.”

i férevarande fall icke relevanta situationen att
osterrikiska bocker aterimporteras till Oster-
rike. 2

— Majlighet att ge en rabatt pa 5 procent
i detaljhandelsledet

68. Det har ocksa aberopats att detaljisterna
enligt 5 § forsta stycket BPrBG har méjlighet
att vid forsdljning av bocker till slutkon-
sumenter underskrida de osterrikiska slutliga
forséljningspriserna med hogst 5 procent.

21 — Domstolen behandlade i den domen import till Frankrike av
bocker som getts ut i andra medlemsstater och aterimport av
bocker som getts ut i Frankrike. I fraga om import av bocker
som getts ut i andra medlemsstater tog domstolen i punkt 25
upp fragan att en importor ska ha mojlighet att for avsittning
pé den importerande medlemsstatens marknad tillimpa det
forsaljningspris han anser ldmpligt i forhallande till sjélv-
kostnadspriset i utgivningsstaten. En helt annan sak &r
domstolens uttalanden om idkta aterimport i punkterna 26
och 27, enligt vilka en importér maste ha mojlighet att lata
den fordel han uppnatt genom ett formanligare pris i den
exporterande medlemsstaten aterverka pa detaljhandels-
priset. Redan denna analys av domen visar att 3 § tredje
stycket BPrBG inte innehéller nagot genomférande av denna
dom sévitt rér import av bocker fran andra medlemsstater.
Detta framgar ocksa av foljande 6verviganden: Vid aterim-
port har den inhemske forliggaren redan salufort boken pa
den inhemska marknaden. Om en importér dé kan anskaffa
boken i en annan medlemsstat till ett forménligare pris dn
i det egna landet, sa aterspeglar denna handelsfordel som
uppnas genom kop i en annan medlemsstat ganska vil
fordelarna med EU:s inre marknad. Om dessa fordelar ska na
dven konsumenterna méste importoren kunna féra vidare
den uppnédda handelsfordelen. Eftersom det i detta fall redan
finns ett slutligt férséljningspris for boken i utgivningsstaten
ar det tillrackligt att importéren kan beakta den uppnadda
handelsfordelen vid faststallandet av det slutliga forséljnings-
priset. Didremot géller det nu sagda inte utan vidare i friga om
import av bocker fran utgivningsstaten till en annan
medlemsstat. For det fallet giller snarare forut nimnda
regel att importoren ska ha majlighet att faststalla det pris
han anser lampligt inom landet.
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69. Inte heller den argumentationen o6ver-
tygar mig.

70. For det forsta ar 5 § forsta stycket BPrBG
tillamplig pa savil oOsterrikiska som tyska
bocker. Jag kan inte forsta hur den sdrbehand-
ling som foreskrivs enligt 3 § forsta stycket
BPrBG och 3 § andra stycket BPrBG kan
kompenseras genom en bestimmelse enligt
vilken en rabatt pa 5 procent kan beviljas pa
savil osterrikiska som tyska bocker.

71. For det andra tycks argumentet syfta till
att sarskilt framhalla att de osterrikiska och de
tyska slutliga forséljningspriserna for en bok
kan faststillas till samma belopp trots de olika
mervirdesskattesatserna i Osterrike och
Tyskland. Denna omsténdighet &r dock inte
relevant i detta ssmmanhang. %

72. For det tredje ar det enligt 5 § forsta
stycket BPrBG inte det Osterrikiska slutliga
forsdljningspriset som kan rabatteras utan
endast det pris som boken siljs for i detalj-
handelsledet till slutkonsumenten. Denna
skillnad kanske inte verkar relevant vid en
forsta anblick om importéren och detaljisten
(som Libro) ér ett och samma foretag. Enligt
5 § andra stycket BPrBG far emellertid endast
de osterrikiska slutliga forsaljningspriserna,
men inte de med 5 procent rabatterade

22 — Se punkt 58 ovan.
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priserna marknadsforas gentemot konsumen-
terna.

73. Darmed é&r alltsd inte heller 5 § BPrBG
dgnad att kompensera den sidrbehandling
mellan osterrikiska och tyska bocker som
foreskrivs enligt 3 § forsta stycket BPrBG och
3 § andra stycket BPrBG.

— Slutsats

74. Det kan dirmed konstateras att det enligt
3 § forsta stycket BPrBG och 3 § andra stycket
BPrBG giller olika bestimmelser f6r tyska och
osterrikiska bocker, och att denna rittsliga
skillnad inte kompenseras vare sig genom
bestimmelsen i 3 § tredje stycket BPrBG eller
genom bestdmmelsen i 5 § BPrBG.

ii) Agnad att negativt paverka avsittningen av
tyska bocker

75. Denna rittsliga édtskillnad ar enligt min
mening dven dgnad att paverka avsittningen
av tyska bocker negativt i forhallande till
osterrikiska bocker.
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— Osterrikiska slutliga forsiljningspriser for
tyska bocker anpassade efter tyska marknads-
forhallanden

76. De osterrikiska slutliga forséljningspri-
serna utgoér minimipriser som detaljisterna
i princip inte far underskrida vid forséljning av
bocker. Aven om bécker har en dubbel
funktion som kulturbdrare och vara, och
daven om bokens forfattare och dmne spelar
stor roll, forblir minimipriset fér en bok
liksom for andra varor en vdsentlig konkur-
rensfaktor sett fran ett konsumentperspektiv.

77. Som ndmnts ovan kan de Osterrikiska
slutliga forsaljningspriserna for Osterrikiska
bocker bestimmas med hénsyn till de oster-
rikiska marknadsforhallandena. Nér det géller
tyska bocker bestims de sterrikiska slutliga
forsaljningspriserna diaremot efter de tyska
slutliga forsaljningspriserna, eftersom dessa
i princip inte far underskridas. En vésentlig
konkurrensfaktor for forsdljningen av tyska
bocker bestims alltsd i princip inte med
hénsyn till de osterrikiska utan till de tyska
marknadsférhallandena. ? De slutliga forsalj-
ningspriser som faststills med tanke pa
Tyskland kan heller inte i alla tdnkbara fall
anses rimliga for Osterrike. Snarare ar det s&

23 — Mot detta talar inte heller att en tysk forliggare vid
faststillandet av det tyska slutliga forsaljningspriset eventu-
ellt tar hinsyn éven till de sterrikiska marknadsforhallan-
dena. Aven om sa skulle vara fallet, vilket ir tveksamt med
hénsyn till att den sterrikiska marknaden vid en jamférelse
ar tydligt mindre, skulle det tyska slutliga forsaljningspriset
faststillas inte enbart med hinsyn till den &sterrikiska
marknaden.

att skillnader mellan olika medlemsstater
i fraga om réttsordning och samhéllsekonomi
liksom kulturella och sociala skillnader kan
inverka p& konsumenternas beteenden pa ett
sdtt som gor det motiverat med olika pris-
politik. **

78. En tysk forlaggare som vill anpassa de
osterrikiska slutliga forséljningspriserna mer
till de osterrikiska marknadsforhéllandena
maste, om han maste underskrida de tyska
slutliga forséljningspriserna (med avdrag for
den tyska mervirdesskatten och med tillagg
for den osterrikiska mervirdesskatten), finna
sig i de ovan ndmnda nackdelarna®. Redan
detta dr enligt min mening &gnat att negativt
péverka avsittningen av tyska bocker. Jag
stannar darfor hir i bedomningen av den
fragan.

— Kompletterande 6vervigande

79. Endast for fullstindighetens skull vill jag
ocksa peka pa foljande. De 6sterrikiska slut-
liga forséljningspriserna for tyska bocker ar pa
grund av skillnaden mellan mervérdesskatte-

24 — Ett exempel pi detta utgérs av bocker vars forfattare dr
sérskilt kanda i en medlemsstat. Det ir t.ex. maojligt att ta ut
ett hogre slutligt forsaljningspris i Tyskland &n i Osterrike for
en kokbok som skrivits av en kock som exponeras i media
foretradesvis i Tyskland. Mot den bakgrunden dvertygar inte
argumentet att Tyskland och Osterrike med BPrBG och den
motsvarande tyska Buchpreisbindungsgesetz har inrittat en
gemensam marknadsordning som per se utesluter sirbe-
handling.

25 — Se ovan punkterna 62—65.
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satserna i Tyskland (7 procent) och Osterrike
(10 procent) i princip hogre 4n de tyska
slutliga forsdljningspriserna.?® Om de tyska
slutliga forséljningspriserna for tyska bocker
dédremot faststills med hénsyn till formodade
psykologiska pristrosklar”, oGverskrider de
osterrikiska slutliga forsaljningspriserna i
princip dessa trosklar.

80. Aven om forsiljningspriset vid forsiljning
i detaljhandelsledet till slutkonsumenter
enligt 5 § forsta stycket BPrBG sénks med
5 procent och skillnaden mellan de tyska och
osterrikiska  slutliga  forséljningspriserna
ddrmed kan kompenseras, kan detta lagre
pris inte annonseras.

81. En osterrikisk forldggare kan dédremot ta
hénsyn till férmodade psykologiska pris-
trosklar vid faststdllandet av de Osterrikiska
slutliga forsdljningspriserna och dven annon-
sera dessa.

82. Exemplet visar enligt min mening mycket
tydligt hur, nér det 6sterrikiska slutliga forsalj-
ningspriset i princip nettokopplas till det tyska
(med avdrag for den tyska mervirdesskatten

26 — Enligt de grundliggande reglerna ska frin det slutliga
forsaljningspris som faststallts av tyska forldggare for Tysk-
land den tyska mervirdesskatten pa 7 procent dras av,
varefter den osterrikiska mervirdesskatten péa 10 procent ska
laggas till.

27 — Dirmed forstas den prisnivd som konsumenterna uppfattar
som en prisbarriér och vid vars 6verskridande efterfragan pa
den berérda produkten minskar mirkbart. Psykologiska
priser ligger strax under dessa trosklar, alltsa exempelvis pa
9,99 euro, 14,99 euro eller 19,99 euro.

1-3742

och med tillagg for den Osterrikiska mervér-
desskatten) avsittningen av tyska bocker
péverkas negativt.

83. Om man da invdnder att medlemssta-
terna kan bestimma mervirdesskattesatsens
storlek efter eget skon och att denna ritt bor
respekteras, di Overtygas jag inte av den
argumentationen.

84. Begransningen som géller for en importor
vid faststéllandet av de osterrikiska slutliga
forséljningspriserna orsakas inte av de olika
mervirdesskattesatserna 1 Tyskland och
Osterrike utan av att en importdr i princip
inte far underskrida de av forlaggarna fast-
stillda tyska slutliga forséljningspriserna .
Om denna bindning inte fanns skulle de
osterrikiska slutliga forséljningspriserna for
tyska bocker kunna sittas ligre én de tyska
slutliga forsaljningspriserna * trots hénsyn till
den hogre Osterrikiska mervirdesskatten. I sa
fall skulle medlemsstaternas ritt att
bestimma mervirdesskattesatsen efter eget
skon tillvaratas samtidigt som det stod
importéren fritt att for tyska bocker
bestimma ett lampligt osterrikiskt slutligt
forsaljningspris.

28 — Med avdrag for den tyska mervirdesskatten och med tilligg
for den osterrikiska mervérdesskatten.

29 — Med avdrag for den tyska mervirdesskatten och med tilligg
for den osterrikiska mervérdesskatten.
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iii) Slutsats

85. Min slutsats ar alltsa att tyska bocker
rittsligt behandlas annorlunda én 6sterrikiska
bocker. Denna sérbehandling ar dgnad att
paverka avsittningen av tyska bocker i Oster-
rike.

86. Fragan om huruvida bestimmelsen i 3 §
BPrBG dessutom innebér en faktisk diskrimi-
nering dr dirmed inte relevant.*

87. Vidare anser jag att begransningen
i BPrBG till tysksprakiga bocker redan av
logiska skal inte kan utgéra nagon sjélvstiandig

30 — Det dr alltsd onodigt att préva huruvida en faktisk
diskriminering foreligger pa grund av nodvindigheten att
ometikettera. Jag dr dnda tveksam till huruvida nodvéndig-
heten att av affarsmassiga skil ometikettera priset kan anses
utgdra en sjalvstindig faktisk diskriminering vid sidan av den
redan faststillda réttsliga diskrimineringen. For det forsta vill
jag papeka att ometiketteringen inte dr direkt foreskriven
indgon nationell bestimmelse. Redan dérfor 4r det tveksamt
om det hir foreligger en medlemsstatlig 4tgérd i den mening
som avses i artikel 28 EG. For det andra skulle jag dven i detta
fall vara tveksam till att en faktisk diskriminering foreligger.
Bestaimmelser om etikettering kan visserligen ha en diskri-
minerande effekt. Fragan om faktisk diskriminering ar
emellertid néra kopplad till principen om ursprungsland.
Jag tror inte att det enligt principen om ursprungsland finns
ett krav pa att en vara ska kunna siljas fér samma pris i alla
medlemsstater. Om rétten till marknadstilltride enligt
artikel 28 EG skulle ges en s& vidstrickt tolkning skulle
indirekt alla skillnader mellan medlemsstaterna i friga om
rittsordning och samhallsekonomi som motiverar prisskill-
nader anses utgoéra atgérder med motsvarande verkan som
importrestriktioner.

handelsbegrinsning. En utvidgning av 3 §
BPrBG till att gélla éven icke tysksprakiga
bocker skulle for ovrigt fa till effekt en mer
langtgdende begrinsning av varornas ror-
lighet.*

d) Slutsats

88. Eftersom en bestimmelse som 3 § BPrBG
rattsligt inte paverkar avsittningen av Oster-
rikiska och tyska bocker pa samma siitt, faller
bestimmelsen inte under Keck-undantaget.
En sadan bestimmelse utgor alltsa en atgéird
med motsvarande verkan som en importrest-
riktion enligt artikel 28 EG.

C — Den andra tolkningsfragan

89. Med sin andra fraga vill den hénskjutande
domstolen fa klarhet i huruvida, for det fall en
nationell bestimmelse som 3 § BPrBG utgor

31 — Det betyder inte att begransningen till tysksprikiga bocker
saknar rattslig betydelse nir det giller varors rorlighet. Den
kan vara en omstdndighet som ska beaktas i friga om vad som
ar motiverat. Enligt réttspraxis ar begrdnsningar av de
grundliggande friheterna motiverade endast om de &r
sammanhéingande och systematiska, dom av den 6
november 2003 i mal C-243/01, Gambelli m.fl. (REG 2003,
s.1-13031), punkt 67. Den olika behandlingen av tysksprikiga
och icke tysksprékiga bocker kan pa si sitt i forekommande
fall beaktas i detta sammanhang.
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en atgird med motsvarande verkan som en
importrestriktion, denna bestimmelse enligt
artikel 30 EG eller artikel 151 EG &r motiverad
av tvingande hénsyn till allménintressen.

1. Parternas argument

90. Parternas argument rorande denna tolk-
ningsfraga kan sammanfattas pé foljande satt.

91. Libro, EFTA:s 6vervakningsmyndighet
och kommissionen anser att sirbehandlingen
mellan tyska och Osterrikiska bocker inte &r
motiverad.

92. De dr eniga om att en sadan diskrimine-
rade atgédrd endast kan vara motiverad enligt
artikel 30 EG. Det med BPrBG efterstrévade
maélet att bevara bockernas méangfald omfattas
emellertid inte av artikel 30 EG. Framfor allt ar
det inte frdga om en atgird till skydd for
nationella skatter av konstnirligt, historiskt
eller arkeologiskt vérde.

93. For ovrigt ar atgirden inte proportio-
nerlig. EFTA:s overvakningsmyndighet har
papekat att det efterstrivade malet kan
uppnas dven genom att importorer av tyska
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bocker ges mojlighet att faststilla osterrikiska
slutliga forséljningspriser utan nettokoppling
till de tyska slutliga forséljningspriser som
tyska forldggare faststiller. En annan
mojlighet &r att tyska forlaggare ges mojlighet
att faststilla osterrikiska slutliga forséljnings-
priser. Forlaggare i stater som inte dr med
i EES har den majligheten.

94. Enligt Libro, EFTA:s 6vervakningsmyn-
dighet och kommissionen kan sidrbehand-
lingen inte heller vara motiverad enligt
artikel 151 EG. Denna bestimmelse utgor en
rattslig grundval for gemenskapens verk-
samhet och inget undantag fran tillimpnings-
omradet for artikel 28 EG. For ovrigt &r
sirbehandlingen mellan tyska och osterri-
kiska bocker inte nodvandig for att forverkliga
de mal som ligger till grund for artikel 151 EG.

95. Vidare kan enligt Libro det osterrikiska
systemet med fasta bokpriser som sddant inte
vara motiverat av tvingande hénsyn till
allménintressen. De allmdnna kulturella
intressen som &beropas ér inte tillrdckliga
och de fasta bokpriserna ér inte ett proportio-
nerligt medel for att uppna de efterstravade
malen. Kommissionen och EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet ddremot anser att det i detta
fall inte &r fragan om huruvida de fasta
bokpriserna som sddana &r berdttigade.
Fragan éar i stéllet huruvida siarbehandlingen
mellan tyska och osterrikiska bocker &r
berittigad.
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96. Fachverband och de deltagande regering-
arna anser att de fasta bokpriserna inte ar
diskriminerande och darfor berittigade av
tvingande hénsyn till allménintressen.

97. Som tvingande hénsyn till allméanin-
tressen ndmner de sérskilt skyddet for
bocker som kulturbirare, konsumenternas
intresse av rimliga bokpriser och intresset av
att tillhandahalla medborgarna bocker genom
ett brett och diversifierat detaljistndt. En
saddan bestimmelse som 3 § BPrBG utgor ett
proportionerligt medel for att uppna dessa
mal.

98. Fachverband och den franska regeringen
har medgett att skydd for kreativitet och
kulturell méngfald inom bokbranschen inte
omfattas av artikel 30 EG.

99. Fachverband och de deltagande regering-
arna har dven gjort géllande att en dtgérd med
motsvarande verkan som en importrestrik-
tion kan vara motiverad enligt artikel 151
EG. Enligt den artikeln dr medlemsstaterna
ansvariga for kulturpolitiken. Gemenskapen
ar enligt artikel 151.4 EG skyldig att beakta de
kulturella aspekterna dé den handlar enligt
andra bestimmelser i EG-fordraget. Dérfor
maste gemenskapen dven i samband med

varuhandel ta hédnsyn till medlemsstaternas
behorighet pa omradet.

2. Rittslig bedomning

100. Forst vill jag &n en ging pépeka att
domstolens uppgift inom ramen for en
begiran om forhandsavgorande enligt
artikel 234 EG ér begrénsad till att besvara
de fragor som stills av den nationella
domstolen. ** Tolkningsfragan i detta fall tar
som jag forstar den sikte pa huruvida den
sarbehandling mellan 6sterrikiska och tyska
bocker som konstaterats vid prévningen av
den forsta tolkningsfragan kan vara motiverad
av tvingande hénsyn till allménintressen
enligt artikel 30 EG eller artikel 151 EG. Den
avgorande fragan har dr alltsa endast huruvida
denna siarbehandling dr motiverad, ddremot
inte huruvida systemet med fasta bokpriser
som sadant dr motiverat.

101. Nar det géller fragan om huruvida
sdrbehandlingen &r motiverad kan jag forst
konstatera att Fachverband och de deltagande
regeringarna i huvudsak har begrénsat sig till
fragan om huruvida det osterrikiska systemet
med fasta bokpriser som sddant dr motiverat.

32 — Se ovan punkt 25.
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Jag har inte kunnat utlésa nagra skal till varfor
siarbehandlingen mellan Osterrikiska och
tyska bocker skulle vara motiverad, av vad
dessa parter har anfort.

102. Det forefaller ocksé svart att motivera en
sadan atgard.

103. For det forsta brister det enligt min
mening redan genom avsaknad av laglig grund
for en sddan motivering.

104. Tvingande hansyn av allmént intresse
iden mening som avses i domen i malet Cassis
de Dijon® kan endast utgéra motivering for
atgdrder som ér tillimpliga utan éatskillnad. **
Nagra sddana hidnsyn kommer dérfér inte
i friga som grund f6r motivering i detta fall.

105. Nagon motivering enligt artikel 30 EG
kommer i detta fall inte i fraga. I domen i malet
Leclerc har domstolen uttryckligen slagit fast
att artikel 30 EG maéste tolkas restriktivt och

33 — Domstolens dom av den 20 februari 1979 i mél 120/78, Cassis
de Dijon (REG 1979, s. 649; svensk specialutgava, volym 4,
s. 377), punkt 8.

34 — Domstolens dom av den 25 juli 1991 i de forenade
malen C-1/90 och C-176/90, Aragonesa de Publicidad
Exterior och Publivia (REG 1991, s. I-4151; svensk special-
utgéva, volym 11, s. I-373), punkt 13, och av den 11 maj 1989
i mal 25/88, Wurmser och Norlaine (REG 1989, s. 1105),
punkt 10. Se éven Fezer, H.-J. (ovan fotnot 2), s. 144.
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att den inte kan utstrackas till att gilla
forhallanden som inte uttryckligen anges
i denna. En utstrackning till att gélla skydd
for kreativiteten och den kulturella mang-
falden inom bokbranschen har av domstolen
uttryckligen avvisats. *

106. Inte heller i artikel 151.4 EG kan jag se
nagon grund for motivering som gar utover
den redan ndmnda, tvingande hénsynen till
allménintressen. Artikel 151 EG ér en bestdm-
melse om medlemsstaternas och gemen-
skapens behorighet. Visserligen framgar det
av artikel 151.4 EG att gemenskapen ska
beakta kulturella aspekter, sérskilt for att
respektera och frdmja sin kulturella mangfald.
Artikel 151.4 EG &r dock inget “kulturforbe-
hall” i forhallande till andra fordragsbestam-
melser.* Medlemsstaterna kan alltsa inte pa
grund av artikel 151.4 EG &beropa nagon
behorighet att vidta atgarder som har diskri-
minerande verkan pa avsittningen av varor
fran andra medlemsstater. En sérbehandling
mellan tyska och osterrikiska bocker ar darfor
inte motiverad enligt artikel 151.4 EG.

107. For det andra skulle, dven om sérbe-
handlingen mellan 6sterrikiska och tyska
bocker kunde motiveras pa ett godtagbart
satt, denna sdrbehandling inte kunna anses
proportionerlig. Det maste finnas mildare
medel for att uppna de efterstrivade malen,
sarskilt skyddet for bocker som kulturbérare

35 — Ovan fotnot 5, punkt 30.

36 — Se hdrom Everling, U., Buchpreisbindung im deutschen
Sprachraum und Europdisches Gemeinschaftsrecht, Nomos,
1997, 5. 34.
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och konsumenternas intresse av rimliga
bokpriser. Framfor allt finns mojligheten att
ge importorerna utrymme for eget skon vid
faststdllandet av slutliga forséljningspriser for

tyska bocker. ¥

108. Min slutsats dr att siarbehandlingen
mellan tyska och osterrikiska bocker inte ar
motiverad vare sig av tvingande hénsyn till
allménintressen eller enligt bestimmelserna
i artikel 30 EG och artikel 151 EG. 38

D — Den tredje tolkningsfragan

109. Med sin tredje tolkningsfraga vill den
hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
medlemsstaternas lojalitetsplikt enligt arti-
kel 10 andra stycket EG jamford med de
konkurrensrittsliga bestimmelserna i arti-
kel 3.1 g EG och artikel 81 EG ska tolkas s,
att antagandet av BPrBG ér forenlig med dessa
bestimmelser, trots att BPrBG enligt den
nationella domstolens uppfattning tidsmais-
sigt och materiellt utan avbrott anslot till samt
ersatte Sammelrevers 1993, det vill sédga det av

37 — Parterna har inte anfért nagra omsténdigheter som talar mot
en sddan ordning. Man kan enligt min mening inte heller mot
en sadan ordning invinda att importorer till skillnad mot
inhemska forldggare vid faststillandet av osterrikiska slutliga
forsiljningspriser inte i tillricklig omfattning skulle beakta de
mél som efterstravas med BPrBG. Om sadana farhagor finns
ar det tillrédckligt att underkasta forldggares och importérers
faststillande av Osterrikiska slutliga forsdljningspriser en
kontroll.

38 — Inte heller dberopandet av skydd fér den grundliggande
yttrandefriheten ér 6vertygande. Till att borja med ér det inte
uppenbart hur yttrandefriheten i detta fall skulle vara berérd.
Vidare ér det svart att forsta varfor en sirbehandling mellan
osterrikiska och tyska bocker skulle vara nodvindig for att
skydda yttrandefriheten.

foretagen inrdttade systemet med fasta
bokpriser som giéllde fére BPrBG:s antagande.

1. Parternas argument

110. Parternas argument i samband med den
tredje tolkningsfragan &r i huvudsak féljande.

111. Libro anser att lagregleringen av de fasta
bokpriserna i BPrBG strider mot principen
om gemenskapslojalitet eftersom de gemens-
kapsrittsliga konkurrensreglernas dndamals-
enliga verkan paverkas.

112. Artikel 81 EG ér visserligen inte direkt
tillamplig med avseende pd medlemsstaternas
atgarder. En medlemsstat far emellertid inte
framja eller forstirka effekterna av privata
marknadsaktorers overtrddelser av konkur-
rensreglerna. S& &r fallet om det finns ett
samband mellan en medlemsstats atgérder
och ett konkurrensbegrinsande forfarande av
privata foretag. Libro ser ett sidant samband
i att den Osterrikiske lagstiftaren med BPrBG
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i allt véasentligt har 6vertagit bestimmelserna
i det konkurrensbegransande Sammelrevers
1993. Att sambandet finns framgar av lagfor-
arbetena och omsténdigheterna kring lagens
tillkomst.

113. Ett forstirkande genom lag av ett
bestaende avtal forutsitter inte att lagreg-
leringen och avtalet helt motsvarar varandra.
Det dr tillrdckligt att sadana delar 6vertas som
inte ar forenliga med konkurrensreglerna.
Den 0sterrikiska lagstiftaren har inte endast
tidsméssigt och materiellt gjort en koppling
till en konkurrensrattsligt otillaten prisbind-
ning, utan har dven Gvertagit en s vésentlig
del som forldggarnas befogenhet att faststél-
la slutliga forsdljningspriser. Sambandet
framgir &dven av Overgangsbestimmelsen
i 10 § BPrBG och genom att BPrBG liksom
Sammelrevers 1993 ar begransad till tysk-
sprakiga bocker.

114. Enligt Fachverband, de deltagande rege-
ringarna, EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
kommissionen foreligger inget asidoséttande
av medlemsstaternas lojalitetsplikt.

115. Medlemsstaterna ér i princip of6érhind-
rade att vidta atgérder inom ramen for den
ekonomiska politiken dven om étgérderna har
samma konkurrensbegriansande effekt som
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avtal mellan foretag. Denna frihet ar visser-
ligen begrinsad genom att medlemsstaterna
enligt artikel 10 andra stycket EG ska avsté
fran varje atgird som kan é&ventyra den
dandamalsenliga verkan av de konkurrens-
regler som galler for foretag. Sa dr emellertid
endast fallet om en medlemsstat &lédgger eller
framjar ingéendet av avtal om konkurrensbe-
gransande samverkan som strider mot
artikel 81 EG eller forstarker verkningarna
av dem, eller om medlemsstaten ber6var de
egna bestimmelserna deras statliga karaktir
genom att Overldta ansvaret att fatta beslut pa
det ekonomiska omradet pé privata aktorer.

116. I BPrBG aldggs eller framjas dock inte
ingaendet av nagra konkurrensbegransande
avtal. Den vertikala prisbindningen &r redan
foreskriven i lag. Faststillandet av slutliga
forséljningspriser utgor darfor inget avtal.

117. Det ar inte heller friga om att verk-
ningarna av ett konkurrensbegriansande avtal
forstarks. Sa &r fallet om en medlemsstat
begrénsar sig till att 6verta ett konkurrensbe-
gransande avtal och samtidigt forpliktar eller
uppmuntrar néringsidkarna att efterleva
detta. Om medlemsstaten handlar oberoende
av utgangspunkt och péa grund av hénsyn till
allménintresset bryter den inte mot lojalitets-
plikten.
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118. Innehallsmassigt har BPrBG visserligen
Overtagit centrala delar av Sammelrevers
1993, namligen detaljisternas principiella
bundenhet till de faststéllda slutliga forsalj-
ningspriserna. De nationella bestimmelserna
ar emellertid inte begréinsade till att Gverta
delar av Sammelrevers 1993. Det &r snarare
fraga om en grundliggande modifiering och
om inférande av ett nytt system med fasta
bokpriser. Det framgar sérskilt av att de
slutliga forséljningspriserna har omvandlats
fran fasta priser till minimipriser som
mojliggor att handelsférdelar kan beaktas
och att rabatt med hogst 5 procent kan
lamnas. Fachverband har papekat att 10 §
BPrBG endast har varit en 6vergangsbestam-
melse med vilken den Osterrikiske lagstiftaren
ville befria forlaggarna och importérerna fran
skyldigheten att omgiende efter BPrBG:s
ikrafttradande faststilla slutliga forséljnings-
priser for samtliga boktitlar.

119. Kommissionen har anfort att det, dven
om det kan antas att verkningarna av en
pagaende konkurrensbegrinsning forstarks
i den mening som avses i artikel 10 andra
stycket EG jamford med artikel 81.1 EG, ar
nodvindigt att prova huruvida en sédan
konkurrensbegransning dr undantagen enligt
artikel 81.3 EG. Beslutet om hénskjutande ger
inte tillracklig vagledning for att besvara den
fragan.

120. EFTA:s 6vervakningsmyndighet har
papekat att en paradoxal situation skulle
uppsta om man antar att lojalitetsplikten har
asidosatts. En atgird som vidtas av en
medlemsstat skulle inte strida mot arti-
kel 81 EG om det nér dtgérden vidtogs inte
existerade nagot motsvarande avtal mellan

foretag. Diaremot skulle en atgérd som vidtas
av en annan medlemsstat dér det redan fanns
ett motsvarande avtal mellan foretag vara
otillaten.

121. Enligt Fachverband, de deltagande rege-
ringarna, EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
kommissionen har den 0sterrikiske lagstif-
taren heller inte berévat nagra bestimmelser
i BPrBG deras statliga karaktir genom att
Overlita ansvaret att fatta beslut pa det
ekonomiska omradet pa privata aktorer.

122. Det ér fréga om en ensidig atgird fran
forldggarnas sida och inte om négot avtal.
Skyldigheten att iaktta minimipriser ar lagfést.
Forlaggarnas faststillande av slutliga forsilj-
ningspriser paverkar konkurrensen endast
déarfor att atgirden ar foreskriven i lag.
Kommissionen har papekat att faststéallandet
for Ovrigt utgér en prisrekommendation
for slutforséljarna som konkurrensrittsligt
i princip ér tillaten.

123. Slutligen har de deltagande regeringarna
hénvisat till att gemenskapen inte har ndgon
konkurrenspolitik i friga om rent nationella
system med fasta bokpriser. Enligt den 6ster-
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rikiska regeringen foreligger ett rent natio-
nellt system med fasta bokpriser om lagstift-
ningen i en medlemsstat foreskriver prisbind-
ning for bocker som slapps ut pd marknaden
pa den berérda medlemsstatens territorium.
Aven om detta system ocksa giller importe-
rade eller aterimporterade bocker ér det fraga
om ett nationellt system med fasta bokpriser.

124. Den tyska regeringen ar tveksam till om
artikel 10 andra stycket EG jamférd med
artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG ar
tillampliga. Om en étgérd inte omfattas av
Dassonville-formeln eller forutsattningarna
for Keck-undantag inte &r uppfyllda ska
artikel 28 EG och artikel 30 EG anses utgora
sarskilda foreskrifter som undantringer
tillampningen av artikel 10 andra stycket
jamford med artikel 3.1 g EG och artikel 81
EG.

2. Rittslig bedomning

125. Den héinskjutande domstolen har fragat
huruvida medlemsstaternas lojalitetsplikt
enligt artikel 10 andra stycket EG jamford
med konkurrensreglernaiartikel 3.1 g EG och
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artikel 81 EG ska tolkas s att antagandet av
BPrBG ir forenligt med dessa bestimmelser.

126. Fragan har stillts endast for det fallet att
3 § BPrBG inte utgor en atgird med motsva-
rande verkan som en importrestriktion i den
mening som avses i artikel 28 EG. Enligt min
asikt behover domstolen inte préva denna
fraga. Jag ska emellertid besvara fragan for det
fall domstolen inte skulle dela min bedémning
av de tva forsta tolkningsfragorna.

127. Artikel 81 EG é&r en regel som ér
tillimplig pa foretag och som for sin tillimp-
ning forutsitter ett avtal eller samordnat
forfarande mellan foretag. Artikel 81 EG ar
dérfor i princip inte tillimplig p4 medlems-
staternas handlingar som utfoérts under
utévandet av offentlig makt. I artikel 10
andra stycket EG foreskrivs emellertid att
medlemsstaterna ska avsta fran varje atgard
som kan &ventyra att EG-fordragets
mal uppnés. Enligt artikel 3.1 g EG ska
gemenskapens verksamhet innefatta en
ordning som sikerstiller att konkurrensen
inom den inre marknaden inte snedvrids.
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Gemenskapens konkurrenspolitik har kon-
kretiserats framfor allt i artikel 81 EG.
Medlemsstaterna ska alltsa enligt artikel 10
andra stycket EG jamférd med artikel 3.1 g EG
och artikel 81 EG avsta fran varje dtgird som
kan leda till att den &ndamalsenliga verkan av
artikel 81 EG minskas.* Detta giller dven
betriffande en medlemsstats antagande av
lagar och andra foreskrifter. *°

128. Det stér & andra sidan klart att inte varje
atgird av en medlemsstat som har aterverk-
ningar pa konkurrensen strider mot artikel 10
andra stycket EG jamford med artikel 3.1 g EG
och artikel 81.1 EG.* En sa vidstrackt
tillampning av lojalitetsplikten skulle inne-
béra att medlemsstaterna skulle vara under-
kastade en gemenskapsrittslig kontroll &dven
pé omraden dér enligt principen om tilldelad
behorighet medlemsstaterna och inte gemen-
skapen ér behoriga. 2

39 — Se bland annat domstolens dom av den 16 november 1977
i mal 13/77, GB-Inno-BM (REG 1977, s. 2115; svensk
specialutgdva, volym 3, s. 471), punkt 31, av den
21 september 1988 i mal 267/86, Van Eycke (REG 1988,
s. 4769; svensk specialutgéva, volym 9, s. 587), punkt 16, av
den 9 juni 1994 i mal C-153/93, Delta Schiffahrts- und
Speditionsgesellschaft (REG 1994, s.1-2517), punkt 14, av den
18 juni 1998 i méal C-266/96, Corsica Ferries France
(REG 1998, s. 1-3949), punkt 35, av den 5 oktober 1995
i mél C-96/94, Centro Servizi Spediporto (REG 1995,
s. 1-2883), punkt 20, och av den 17 november 1993
i mal C-185/91, Reiff (REG 1993, s. 1-5801; svensk
specialutgdva, volym 14, s. 419), punkt 14. Se angdende
denna réttspraxis Emmerich, W., i Dauses., M, Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts, H. 1. § 1, supplement 9, punkt 11, och
Wollmann, H., i Mayer, H., Kommentar zu EU- und EG-
Vertrag, Manz, 2006, artikel 81 EGV, 72:a hiftet, punkt 3,
i vilken sdrskilt hanvisas till problemen med den 6sterrikiska
BPrBG i detta avseende.

40 — Domarna i mélen Van Eycke (ovan fotnot 39), punkt 16, och
Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft  (ovan
fotnot 39), punkt 14.

41 — Seforslag till avgérande av generaladvokaten Darmon av den
14 juli 1993 i malet Reiff (ovan fotnot 39), punkt 32.

42 — Emmerich, W. (ovan fotnot 39), punkt 12.

129. Att avgrinsningen hir inte dr latt att
gora framgér av att exempelvis atgirder av
medlemsstaterna inom den ekonomiska poli-
tikens eller kulturpolitikens omraden, for
vilka de enligt artikel 98 EG och foljande
artiklar och artikel 151 EG har behorighet, kan
ha éterverkningar pa konkurrensen. Om alla
atgarder som medlemsstaterna vidtar pa dessa
omraden pa grund av lojalitetsplikten skulle
undersokas med hiansyn till &tgdrdernas
aterverkningar pa konkurrensen, skulle
medlemsstaterna dven pa dessa omraden
vara tvingad in i en “konkurrensrittslig
korsett”. Det skulle inte vara foérenligt med
principen om tilldelad behérighet.

130. Domstolens rittspraxis ** pd omradet ar
ddarmed préglad a ena sidan av nédvindig-
heten att tillvarata medlemsstaternas beho-
righet, & andra sidan av kravet att gemen-
skapens konkurrenspolitik inte kringgas

genom atgarder som medlemsstaterna vidtar.

131. Enligt numera fast réttspraxis asidosétts
artikel 10 andra stycket EG jamférd med
artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG endast om
en medlemsstat aldgger ingdendet av avtal om

43 — For en omfattande analys av denna rittspraxis, se sirskilt
Henriksen, U. B., Anti-Competitive State Measures in the
European Community, Handelshgjskolens Forlag, 1994,
Schwarze, J., "Der Staat als Adressat des europiischen
Wettbewerbsrecht”, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschafts-
recht, 2000, sidan 613 och foljande sidor och s. 616-622.
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konkurrensbegrinsande samverkan som
strider mot artikel 81 EG (forsta kategorin),
fraimjar ingaendet av sadana avtal (andra
kategorin) eller forstirker verkningarna av
dem (tredje kategorin), eller ber6var de egna
bestimmelserna deras statliga karaktdr
genom att Gverldta ansvaret att fatta beslut
pa det ekonomiska omrédet pé privata aktorer
(fidgrde kategorin).*

a) Att aldgga, fraimja eller forstirka verk-
ningarna av konkurrensbegransande avtal

132. En visentlig forutséttning for de forsta
tre kategorierna r att medlemsstatens atgérd
ar kopplad till ett konkurrensbegriansande
avtal. Satillvida kan man tala om att det &r en
accessorisk atgiard som vidtas av medlems-
staten. * Ndr man i detta fall undersoker vilket
konkurrensbegrinsande avtal som kan vara
kopplat till en medlemsstats atgird ar det

44 — Fast réttspraxis sedan dom av den 21 september 1988 i malet
Van Eycke (ovan fotnot 39), punkt 16. Se dven dom av den
17 november 1993 i mél C-2/91, Meng (REG 1993, s. I-5751;
svensk specialutgdva, volym 14, s. 407), punkt 14, domen
i mélet Reiff (ovan fotnot 39), punkt 14, och dom av den
17 november 1993 i mal C-245/91, Ohra Schadeverzeker-
ingen (REG 1993, s. I-5851), punkt 10.

45 — Detta begrepp anvinds av Schwarze, J. (ovan fotnot 43),
s. 621
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sarskilt* Sammelrevers 1993 som kommer
i fraga.

i) Konkurrensbegridnsande avtal?

133. Enligt systemet i Sammelrevers 1993 var
osterrikiska detaljister bundna av de slutliga
forsdljningspriser som faststélldes av tyska
forlaggare. Dessa slutliga forsaljningspriser
utgjorde fasta priser. Eftersom den vertikala
prisbindningen i form av fasta priser
motsvarar exemplet i artikel 81.1 a EG
kédnner jag ingen storre tvekan om att detta
var ett konkurrensbegransande avtal.*” Jag
anser dven att en mérkbar effekt maste ha

46 — ISammelrevers 1993 i dess dndrade lydelse som tradde i kraft
den 30 juni 2000 foreskrivs inte nagon medverkan av
osterrikiska forlaggare, grossister eller detaljister. Kommis-
sionen har darfor i fraga om detta avtal faststillt att den
dndrade lydelsen inte &r dgnad att paverka handeln mellan
medlemsstaterna. Satillvida tycks det redan saknas ett
konkurrensbegrinsande avtal.

En (ndrmast teoretisk) mojlighet skulle vara att BPrBG sjilv
utgor ett konkurrensbegriansande avtal. Enligt réttspraxis kan
en atgird ha en dubbel karaktir som bade staten och foretag
kan hallas ansvariga for (dom av den 30 januari 1985
i mél 123/83, Clair (REG 1985, s. 391), punkterna 19 och
20. Detta skulle emellertid forutsitta att BPrBG trots
lagkaraktiren ir att anse som ett avtal mellan de berérda
foretagen. Jag anser att detta inte ér fallet hér. Att de berérda
parterna sjélva initierat lagstiftningen och fatt yttra sig under
lagstiftningsforfarandet ér inte tillrdckligt for att anse att det
foreligger ett avtal mellan privata parter i form av en lag.

47 — Uppfattningen som framférts att Sammelrevers 1993 inte
medférde nagon konkurrensbegrinsning (exempelvis
Vranes, E., Buchpreisbindung und rule of reason, Manz,
1999, s. 38—41) dr enligt min mening inte dvertygande. Som
jag papekade redan i mitt forslag till avgorande av den
4 september 2008 i mal C-209/07, Beef Industry Develop-
ment Society och Barry Brothers (REG 2009, s. 1-8637),
punkterna 51-58), innebér inte varje tinkbar fordel for
konsumenternas vilfird som kan félja av ett avtal att en
konkurrensbegriansning inte ska anses foreligga. Om den
konkurrensrittsliga bedomningen av gransoverskridande
system med fasta bokpriser inréttade av foretag, se domen
i mélet VBVB och VVVB mot kommissionen (ovan fotnot 5),
punkterna 44—46.
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forelegat. *® Eftersom det i detta fall dr ostridigt
att en 6vervéigande del av de bocker som siiljs
i Osterrike ir tyska bocker méste det antas att
handeln mellan medlemsstaterna paverkades.
Systemet i Sammelrevers 1993 kan alltsé sdgas
ha uppfyllt forutséttningarna i artikel 81.1
EG‘ 49

134. Det maste emellertid beaktas att
artikel 81 EG ar uppbyggd i tva led. Ett avtal
strider mot artikel 81 EG endast om det inte ar
undantaget enligt artikel 81.3 EG.* En
medlemsstat kan ddrmed inte klandras om
den aldgger eller fraimjar ingdendet av eller
forstarker verkningarna av ett avtal som ar
undantaget enligt artikel 81.3 EG. Det
ankommer dirfor pd den hinskjutande
domstolen att prova huruvida férutsittning-

48 — I sammanhanget ska det beaktas att det i systemet enligt
Sammelrevers 1993 visserligen inte fanns négot horisontellt
avtal mellan forlaggarna, men att de avtal som foljde ett
standardavtal och forvaltades av ombud ska ses som en helhet
och dirmed som en serie avtal, dom av den 28 februari 1991
i mal C-234/89, Delimitis (REG 1991, s. 1-935; svensk
specialutgiva, volym 11, s. 1-65), punkt 19 och foljande
punkter.

49 — Bejahend Hofmann, T., "Buchpreisbindungen auf dem Priif-
stand des Europarechts”, Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht, 2000, s. 561 och s. 562.

50 — Se dom av den 3 december 1987 i mél 136/86, BNIC mot
Aubert (REG 1987, s. 4789), punkt 21, dir domstolen
behandlade artikel 81.3.

arna enligt artikel 81.3 EG ér f6r handen, ' det
vill sdga huruvida systemet i Sammelrevers
1993 har bidragit till att forbattra produk-
tionen eller distributionen av varor eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskri-
dande, samtidigt som konsumenterna har
tillforsdkrats en skalig andel av den vinst
som dérigenom uppnatts, utan att de berérda
foretagen har dlagts begridnsningar som inte
varit nédvéndiga for att uppna detta mal eller
getts mojlighet att sétta konkurrensen ur spel
for en visentlig del av varorna i friga.

135. En sddan prévning forutsitter en omfat-
tande analys. * Jag finner det dérfor lampligast
att forst behandla fragan om huruvida den
osterrikiske lagstiftaren har alagt eller framjat
ingdendet av Sammelrevers 1993 eller
forstarkt verkningarna av det.

51 — Genom ikrafttridandet av radets férordning (EG) nr 1/2003
av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreg-
lernaiartiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1,2003, 5. 1) har
i stallet for forbudssystemet med undantag inforts ett system
med sjilvdeklaration (artikel 1.1 och 1.2 i férordning
nr 1/2003). Sedan dess aligger det medlemsstaternas
domstolar att prova forutsittningarna enligt artikel 81.3 EG
(se i det ssmmanhanget kommissionens tillkdnnagivande om
samarbete mellan kommissionen och EU-medlemsstaternas
domstolar vid tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-
férdraget, EUT C 101, 2004, s. 54).

Jag noterar att den hinskjutande domstolen i den andra
tolkningsfragan har fort fram att det saknas empiriska fakta
som visar att medlet i form av lagreglerade fasta bokpriser ar
agnat att leda till uppnaendet av det efterstravade mélet i form
av allmdnintresset att frimja framstillningen av bdcker,
astadkomma ett stort urval av boktitlar till reglerade priser
och en méngfald i detaljistledet. Jag tror dock inte att den
hénskjutande domstolen med detta har velat sdga att den har
tagit upp bevisning om huruvida férutsittningarna enligt
artikel 81.3 EG foreligger och darvid funnit att s inte ér fallet.

52 — En6versikt over avgoranden rérande Sammelrevers 1993 och
dess forenlighet med artikel 81.3 EG finns hos Hofmann, T.
(ovan fotnot 49), s. 562-567, och Engelmann, M. (ovan
fotnot 3), s. 125-165.
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ii) Att aldgga eller frimja ingdendet av avtal
eller forstarka dess verkningar

136. Ett forstdrkande av verkningarna av ett
konkurrensbegransande avtal anses enligt
rittspraxis vara asyftad om en medlemsstat
har begransat sig till att helt eller delvis 6verta
innehallet i ett konkurrensbegransande avtal
mellan foretag.”® Som fridmjande av ett
konkurrensbegrinsande avtal har domstolen
ansett atgiarder som uppmuntrar foretagen till
konkurrensbegransande beteende. **

137. Eftersom det av medlemsstaten genom
BPrBG inrittade systemet med fasta bokpriser
har trétt i stillet for Sammelrevers 1993 dr den
statliga dtgidrd som kommer i blickpunkten
i detta fall ett forstirkande av verkningarna av
Sammelrevers 1993.

138. Som jag redan har berort ovan® &r det
viktigaste kdnnetecknet f6r denna kategori att
den statliga atgirden &r accessorisk till ett
konkurrensbegransande avtal mellan foretag.
Fragor som dédrmed uppkommer i detta fall &r
for det forsta huruvida BPrBG ér direkt
kopplad till Sammelrevers 1993, for det
andra huruvida oOvergangsbestimmelsen
i 10 § BPrBG kan ha innefattat en koppling

53 — Domen i maélet van Eycke (ovan fotnot 39), punkt 18, och
i malet Meng (ovan fotnot 44), punkt 19.

54 — Dom av den 11 april 1989 i mil 66/86, Ahmed Saeed
(REG 1989, s. 803; svensk specialutgava, volym 10, s. 9),
punkterna 49 och 52, och av den 18 juni 1998 i mal C-35/96,
kommissionen mot Italien (REG 1998, s.1-3851), punkt 51. Se
aven Schwarze, J. (ovan fotnot 43), s. 621.

55 — Punkt 132 ovan.
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och for det tredje huruvida det ar tillrackligt
med en innehallsmissig koppling.

— Direkt koppling till Sammelrevers 1993?

139. En direkt koppling mellan BPrBG och
Sammelrevers 1993 kan inte sigas foreligga
redan av det skalet att de 6sterrikiska forlag-
garna, grossisterna och detaljisterna inte
langre ar avtalsparter i Sammelrevers 1993
sedan BPrBG tritt i kraft.

— Koppling pa grund av 6vergangsbestdm-
melsen i 10 § BPrBG?

140. En koppling kan emellertid sigas ha
astadkommits genom att det i 10 § BPrBG
overgangsvis foreskrivs en tillimpning av de
priser som tillkdnnagavs i utgdvan av den
20 juni ar 2000 av forteckningen Gver
leveransklara bocker. I forteckningen upptas
slutliga forséljningspriser som hade faststallts
inom ramen for systemet enligt Sammelrevers
1993.

141. Hér maste emellertid beaktas att 10 §
BPrBG visserligen gor en koppling till de
Overenskomna priserna enligt systemet
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i Sammelrevers 1993, men att ingen koppling
gors till 6vriga bestimmelser i Sammelrevers
1993. Regelverken i Sammelrevers 1993 och
BPrBG skiljer sig at sdrskilt darigenom att det
enligt BPrBG i stéllet for fasta priser sitts
minimipriser, att uppnadda handelsfordelar
kan beaktas och att detaljisterna har méjlighet
att underskrida de osterrikiska slutliga forsalj-
ningspriserna med hogst 5 procent. >

142. Satillvida innebér inte 10 § BPrBG att
BPrBG iar accessorisk till Sammelrevers 1993.

— Aren innehallsmissig koppling tillricklig?

143. Fragan dr ddrmed huruvida verkning-
arna av Sammelrevers 1993 forstarks om det
i BPrBG har gjorts en innehallsmassig kopp-
ling till Sammelrevers 1993.

144. 1 detta fall uppkommer fragan med
sarskild kraft dérfor att den Osterrikiske
lagstiftaren inte har lamnat nigra tvivel om
sin avsikt att den vertikala prisbindning som
foreskrevs i Sammelrevers 1993 i princip
skulle kvarsta, och darfér att BPrBG tids-
massigt tradde i kraft i anslutning till att de

56 — For 6vrigt tycks inte de bdcker som dr aktuella i malet vid den
nationella domstolen vara saddana bécker som upptogs
i utgdvan av den 20 juni 2000 av férteckningen over
leveransklara bocker. I det avseendet tycks 10 § BPrBG
alltsa sakna betydelse i detta mal.

oOsterrikiska forldggarna, grossisterna och
detaljisterna uttridde ur systemet enligt
Sammelrevers 1993.

145. Trots dessa av den nationella domstolen
berérda omstindigheterna anser jag inte att
verkningarna av Sammelrevers 1993 kan
anses ha forstirkts genom att BPrBG inne-
héllsmidssigt har en koppling till delar av
Sammelrevers 1993.

146. For det forsta talar ordalydelsen i rétts-
praxis mot detta. Enligt denna anses ett
forstarkande av verkningarna av ett konkur-
rensbegransande avtal vara &syftad om en
medlemsstat har begrdnsat sig till att helt eller
delvis overta innehallet i ett konkurrensbe-
griansande avtal.*’

147. Den osterrikiske lagstiftaren har inte
helt 6vertagit Sammelrevers 1993. Enligt min
mening kan man inte heller tala om ett delvis
overtagande i den mening som avses i ritts-
praxis. Jag uppfattar uttrycket “delvis 6verta”
sa, att det forutsatter att det konkurrensbe-
gransande avtalet dr materiellt delbart och att
medlemsstaten har 6vertagit endast en mate-
riell del av avtalet utan att dndra innehallet.
For att aterkomma till begreppet accessorisk
menar jag att rattspraxis endast avser saidana

57 — Domen i mélet van Eycke (ovan fotnot 39), punkt 18, och
i malet Meng (ovan fotnot 44), punkt 19.
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atgédrder som vidtas av en medlemsstat som ar
strikt accessoriska till en del av ett géllande
avtal mellan foretag. * For detta talar dven den
omstdndigheten att medlemsstaten enligt
rittspraxis maste begrdnsa sig till ett 6ver-
tagande.

148. 1 detta fall har den osterrikiske lagstif-
taren visserligen inom ramen for lagstift-
ningsforfarandet gjort en koppling till
Sammelrevers 1993. Systemet har dock som
jag beskrivit ovan® dndrats till innehallet.
Enligt min mening kan man dérfor inte anse
att lagstiftaren har begrénsat sig till att delvis
Overta Sammelrevers 1993.

149. Jag anser att endast ett sa har restriktivt
sdtt att uppfatta rattspraxis dr forenligt med
principen om tilldelad behorighet. Som fram-
gatt ovan® maste inom ramen for lojalitets-
plikten enligt artikel 10 EG beaktas att det
i princip star en medlemsstat fritt att pa de
omraden didr den har behorighet vidta
atgiarder med konkurrensbegriansande syfte
eller verkan. Det dr dérfor inget avgorande

58 — Som exempelvis i dom av den 1 oktober 1987 i mal 311/85,
Vlaamse Reisbureaus (REG 1987, s. 3801; svensk special-
utgéva, volym 9, s. 187), punkt 23. Se i detta avseende dven
Weuster, A., Die Neurelegung der Buchpreisbindung in
Deutschland, Boorberg, 2007, sidan 216 och féljande sida.

59 — Se ovan punkt 141.

60 — Se ovan punkterna 128 och 129.
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kriterium huruvida och i vilken omfattning en
statlig atgard paverkar konkurrensen.

150. Principen om tilldelad behorighet talar
enligt min mening mot att en lagstiftnings-
atgérd ska anses forstarka verkningarna av ett
konkurrensbegransande avtal endast dérfér
att den dr jamforbar i fraga om konkurrens-
begransande syfte eller verkan. Nar siddant
syfte eller verkan foreligger skulle det, som
framgar tydligt i detta mal, vara mycket svért
om inte omdjligt att i det enskilda fallet dra
gransen mellan en tillaten sjalvstindig atgérd
av en medlemsstat och ett otillatet innehélls-
massigt 6vertagande.

151. Med en restriktiv och strikt accessorisk
tilldimpning undviker man ocksd den para-
doxen att en atgird i en medlemsstat utgor en
overtridelse av artikel 10 andra stycket
jamford med artikel 3.1 g och artikel 81 EG
endast av det skilet att foretagen dessforinnan

61 — Se dven Joliet, R., "National anti-competitive Legislation and
Community Law”, Fordham International Law Journal,
1989, s. 174, och Henriksen, U. B. (ovan fotnot 43), s. 69.
Rattspraxis har stillt sig avvisande till tanken att en statlig
atgirds innehall eller inverkan pa konkurrensen ska vara
avgorande, se sirskilt domarna i malet van Eycke (ovan
fotnot 39), punkt 18, och i malet Meng (ovan fotnot 44),
punkterna 14-22. Angéende domen i malet van Eycke, se
Henriksen, U. B. (ovan fotnot 43), s. 114. Emmerich, W.,
(ovan fotnot 39), punkt 15, som dock forordar att en statlig
atgirds innehall eller inverkan pa konkurrensen ska vara
avgorande.
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har ingétt avtal med en jamforbar verkan,
medan atgidrden é&r tilliten i en annan
medlemsstat eftersom dir tidigare inte
funnits nagot avtal mellan foretag med
sadant innehall.

152. Jag ser heller ingen motséttning i att det
ar tillatet for en medlemsstat att pa eget
initiativ infora en lagstiftning med konkur-
rensbegransande syfte eller verkan, men att
medlemsstaten i enlighet med lojalitetsplikten
inte far forstérka verkningarna av ett jamfor-
bart avtal mellan foretag. En motséttning
skulle foreligga endast om det for lojalitets-
plikten vore relevant huruvida lagstiftningen
har konkurrensbegrinsande syfte eller
verkan, men det skulle inte vara forenligt
med principen om tilldelad behérighet. % En
medlemsstat kan inte frantas mojligheten att
vidta lagstiftningsatgérder med ett innehéll
som &r jaimforbart med avtal mellan foretag sa
lange det sker pa eget initiativ.

153. I den nu behandlade kategorin é&r lojali-
tetsprincipen alltsd begransad till ett forbud
for medlemsstaterna att forstarka verkning-
arna av ett avtal mellan foretag som strider
mot artikel 81 EG genom att strikt accesso-
riskt helt eller delvis Gverta detta mellan
foretag ingangna avtal utan att dndra det
eller vidta annan atgdrd med avseende pa
innehallet. Kommissionen har med ritta
papekat att ett sddant handlande av en
medlemsstat utgdr en signal om att den
dndamalsenliga verkan (effet utile) av gemen-
skapens konkurrenspolitik kringgas.

62 — Se ovan punkterna 128 och 129.

154. Den innehallsmissiga kopplingen i
BPrBG till Sammelrevers 1993 utgor alltsa
enligt min mening inget forstirkande av
verkningarna av Sammelrevers 1993.

iii) Slutsats

155. Min slutsats dr alltsa — oberoende av hur
Sammelrevers 1993 dr att bedoma konkur-
rensrattsligt — att lagstiftaren med BPrBG inte
har élagt eller frimjat ingdendet av nagot
konkurrensbegridnsande avtal eller forstarkt
verkningarna av detsamma.

b) Overlitelse av ansvaret att fatta beslut pa
det ekonomiska omradet pa privata aktorer

156. Enligt den ovan berdrda fjarde kate-
gorin® kan ett asidosittande av lojalitets-
plikten &ven bestd i att en medlemsstat

63 — Se ovan punkt 131.
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berévar de egna bestimmelserna deras stat-
liga karaktdr genom att Gverlata ansvaret att
fatta beslut pa det ekonomiska omradet pa
privata aktorer. En analys av denna i fast
rittspraxis berorda fjarde kategori visar att
den gar tillbaka framfor allt till domen i malet

Leclerc®. %

157. Delegering av statliga befogenheter till
privata naringsidkare kan principiellt komma
i friga om privata niringsidkare i lag ges
befogenhet att i férhallande till tredje man
med bindande verkan bestimma priser utan
att dessa dr underkastade statlig kontroll. %

158. Mot tanken att denna kategori é&r
tillamplig i forevarande fall har framfor allt
anforts att inget avtal mellan foretag ar for
handen (i), att ingen delegering av besluts-
befogenheten till privata foretag har skett (ii)
och att gemenskapen inte har ndgon konkur-
renspolitik pa omradet for nationella system
med fasta bokpriser (iii).

64 — Ovan fotnot 5, punkt 15.

65 — Jamfor analys av Henriksen, U. B, (ovan fotnot 43), s. 114 och
s. 115.

66 — Niemeyer, ]., "Die Anwendbarkeit von Art. 85 und 86 EG-
Vertrag auf staatliche Mafinahmen,” Wirtschaft und Wett-
bewerb, 1994, sidan 721 och féljande sidor.
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i) Inget krav pa accessorisk koppling

159. Det har av vissa gjorts gillande att det
aven for denna kategori géller ett krav pa strikt
accessorisk koppling till ett avtal som strider
mot artikel 81 EG.¥

160. Den uppfattningen &r inte 6vertygande.

161. For det forsta kan jag inte finna nagot
stod i rattspraxis for att det dven i fraga om
denna fjarde kategori stills nagot krav pa
strikt accessorisk koppling till ett konkurrens-
begransande avtal mellan foretag.

67 — Weuster, A. (ovan fotnot 58), s. 219, Niemeyer, J. (ovan
fotnot 66), s. 730 och s. 731, och Schwarze, J. (ovan fotnot 43),
s. 620-622.



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

162. I domen i malet Leclerc stillde dom-
stolen i stillet frigan om huruvida en nationell
lagstiftning — som gor sadant enligt
artikel 81.1 EG forbjudet beteende fran fore-
tags sida overflodigt, genom att forldggare eller
bokimportorer ges ansvaret att fritt faststalla
bindande priser i detaljhandelsledet — skadar
den dndamaélsenliga verkan av artikel 81 EG
och dérfor strider mot artikel 10 andra stycket
EG. % I domen uttalade domstolen visserligen
inte uttryckligen att ett nationellt system med
fasta bokpriser faller inom tillimpningsom-
ridet for den fjarde kategorin. I det fallet, dér
det var ostridigt att det inte fanns nagot
tidigare avtal mellan foretag, gick domstolen
dnda vidare i sin prévning av huruvida
lojalitetsplikten hade asidosatts och accepte-
rade under vissa forutséttningar moéjligheten
av ett sddant asidosattande. ° Av det kan man
enligt min mening utldsa att domstolen for
den fjarde kategorin inte kraver nagon strikt
accessorisk koppling mellan en atgird som
vidtas av en medlemsstat och ett befintligt
konkurrensbegrinsande avtal mellan foret-
ag.”" Jag kan inte av senare domar utldsa

68 — Se punkt 15 i domen i mélet Leclerc (ovan fotnot 5).

69 — Hir ska beaktas att den fjirde kategorin "konsoliderades”
forst genom domen i malet van Eycke (ovan fotnot 39),
punkt 16, och alltsa efter domen i malet Leclerc.

70 — Se punkt 20 och domslutet i mélet Leclerc (ovan fotnot 5).

71 — Hoffman, A. B, ”Anti-competitive State Legislation
Condemned under Article 5, 85 and 86 of the EEC Treaty:
How Far Should the Court Go after Van Eykce?”, European
Court Law Review, 1990, s. 17, formodar att ett tidigare utkast
till dom fanns dér denna fraga undersoktes och bejakades.
Enligt Joliet, R. (ovan fotnot 61), s. 172, har domstolen funnit
att den statliga atgdrden i princip ar oférenlig med artikel 10
andra stycket EG, artikel 3.1 EG och artikel
81 EG. Henriksen, U. B. (ovan fotnot 43), s. 59 och s. 140,
menar att domstolen visserligen inte uttryckligen har
besvarat fragan men att det av domen framgér att domstolen
ville ge ett jakande svar. Enligt Schwarze, J. (ovan fotnot 43),
s. 618, har domstolen vickt fragan men inte besvarat den.

att domstolen dérvidlag har dndrat stind-
punkt. 7

163. For det andra finner jag det inte rimligt
att begransa denna kategori till atgérder som
ar accessoriska till konkurrensbegransande
avtal mellan foretag. Som jag redovisat ovan ™
ar fragan visserligen inte endast huruvida en
statlig atgard har &terverkningar p& konkur-
rensen och vilka dessa aterverkningar &r.
Detta &r emellertid inte foremalet for denna
kategori. Det klandervdrda beteende fran
medlemsstaternas sida som avses i den
fijarde kategorin ligger snarare i att en
medlemsstat kringgér kravet enligt arti-
kel 81 EG pa ett avtal mellan foretag. Dir
ska omfattas lagstiftningsatgérder som endast

72 — I domarna i malet Meng (ovan fotnot 44), Ohra Schadever-
zekeringen (ovan fotnot 44), och i malet Reiff (ovan fotnot 39)
kan jag inte urskilja ndgonting om detta. I dessa mal har
domstolen gatt in pa fragan om huruvida den skulle utstrécka
tillimpningen av lojalitetsplikten till ytterligare fall 4n vad
som dittills hade skett (se i detta avseende Niemeyer, J. (ovan
fotnot 66), s. 725). D4 var fragan om huruvida en medlems-
stats atgérd strider mot artikel 10 andra stycket jamford med
artikel 3.1 g och artikel 81 EG redan dérfér att den har ett
konkurrensbegransande syfte eller verkan jimforbar med ett
konkurrensbegransande avtal mellan foretag. I domen i malet
Reiff (ovan fotnot 39), punkt 22, prévade domstolen den ovan
berorda fragan och ansag att ingen 6vertridelse forelag darfor
att ingen delegering av beslutanderitten till privata narings-
idkare hade skett.

73 — Punkterna 128 och 129 ovan.
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utgor ett “skal” av lagstiftning utan innehall
och som avskarmar privata néaringsidkare fran
tillampningen av artikel 81 EG. I sadana fall
kan den &dndamaélsenliga verkan av
artikel 81 EG paverkas. ™

164. Vad som for det tredje talar mot att det
dven for denna kategori finns ett krav pa strikt
accessorisk koppling ér att kategorin annars
i stor utstrackning blir utan tillimpning,
eftersom statliga atgarder varigenom ansvaret
att fatta beslut pa det ekonomiska omradet
Overlats pa privata ndringsidkare leder just till
att avtal som strider mot artikel 81 EG ar
overflodiga.

165. Min slutsats ér att det i frdga om denna
kategori inte kan krdvas nagon strikt accesso-
risk koppling till ett sddant avtal mellan
foretag som strider mot artikel 81 EG.

74 — Overtygande ir enligt min mening (dock endast fér denna
fjarde kategori) den mening som framférts av generaladvo-
katen Lenz i forslaget till avgorande av den 16 december 1986
till domen i mélet Vlaamse Reisebureaus (ovan fotnot 58),
punkt 42, som papekar att den nationella bestimmelsen
ersitter forutsdttningen “avtal, beslut och samordnade
forfaranden” enligt artikel 81 EG och alltsi gor den
overflodig. Ett villkor @r att en medlemsstat ger privata
niringsidkare statliga befogenheter for ingripande i konkur-
rensférhallandena och gor det mojligt fér den privata
néringsidkaren att fatta beslut som ingriper i dessa ekono-
miska forhallanden. Detta dr kinnetecknet for avgransningen
av ett enligt artikel 10 andra stycket EG tillatet sjélvstindigt
ingrepp fran medlemsstaternas sida i konkurrensforhallan-
dena. Schwarze, J. (ovan fotnot 43), s. 621, ér kritisk till detta.
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ii) Delegation till privata niringsidkare

166. Den avgorande fragan dr dirmed huru-
vida BPrBG overlater ansvaret for att faststélla
priser pa privata nédringsidkare. Dérvid ska
skiljas mellan sterrikiska och tyska bocker.

167. Forst ska undersokas huruvida befogen-
heten att faststilla priser i sista hand forbe-
halls statliga organ. I sddana fall kan man inte
tala om en Overlételse av ansvaret pa privata
néringsidkare.” Den tyska regeringen har
pépekat att det enligt 7 § BPrBG jamford
med 1 § BPrBG foreskrivs en materiell
domstolskontroll av faststéllda slutliga forsélj-
ningspriser. Den 0Osterrikiska regeringen har
vid den muntliga forhandlingen inte ldmnat
néagra substantiella uppgifter angéende arten
av denna domstolskontroll. Hur som helst
tycks en domstol enligt dessa bestimmelser
inte kunna vidta nagra atgarder ex officio i fall
dir de slutliga forsdljningspriserna inte &r
rimliga med hénsyn till BPrBG:s syften.”®
Under sadana forhallanden kan man enligt
min mening inte anse att befogenheten att
faststalla priser i sista hand forbehalls statliga
organ.

75 — Se sarskilt domarna i malen Delta Schiffahrts- und Spedi-
tionsgesellschaft (ovan fotnot 39), punkterna 21 och 22,
Centro Servizi Spediporto (ovan fotnot 39), punkt 27, Reiff
(ovan fotnot 39), punkterna 20-23, och dom av den
29 januari 1985 i mal 231/83, Cullet (REG 1985, s. 305;
svensk specialutgava, volym 8, s. 17), punkt 17.

76 — Dir ligger enligt min mening skillnaden mot de domar som
anges i fotnot 75.
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168. Vidare vill jag péapeka att det for
provningen av huruvida lojalitetsplikten
asidosatts saknar betydelse huruvida den
privata néringsidkaren &r alagd eller endast
tilldelad en befogenhet att faststélla
priserna.”

169. Vad som ska provas i detta fall r alltsa
huruvida BPrBG innebér att ansvaret att
faststilla priser Gverlats pa privata foretag.

170. For osterrikiska bocker kan forldggarna
faststilla de osterrikiska slutliga forsaljnings-
priserna efter eget fritt skon. I fraiga om dessa
bocker &r det alltsa fraga om att ansvaret for
att faststdlla priser har Overlatits pa privata
ndringsidkare.

171. For tyska bocker har emellertid a ena
sidan beslutet i sak om den principiella
storleken pa osterrikiska slutliga forséljnings-
priser och & andra sidan faststdllandet av
dessa slutliga forséljningspriser 6verlatits pa
tva olika sorters foretag pa olika marknads-
nivder. Det &r visserligen importéren som
faststiller ett osterrikiskt slutligt forséljnings-
pris for en tysk bok for forsiljning i Osterrike.
D4 importoren dock i princip dr bunden av
storleken pa det tyska slutliga forséljnings-
priset ar det tyska forldggare som beslutar i sak
om storleken pa det oOsterrikiska slutliga
forséljningspriset. De privata niringsidkare

77 — Domen i malet kommissionen mot Italien (ovan fotnot 54),
punkt 55. Se Weuster, A. (ovan fotnot 58), s. 218.

pé vilka befogenheten kan ségas bli 6verlaten
ar alltsa de tyska forlaggarna. ™

172. Mot denna uppfattning om de tyska
forlaggarnas ansvar skulle kunna invindas att
en tysk forlaggare endast faststiller tyska
slutliga forsdljningspriser och att de oOster-
rikiska slutliga forséljningspriserna inriktas
efter dessa. D4 skulle man kunna péstd att
faststéllandet av de Osterrikiska slutliga
forsaljningspriserna inte dr de tyska forlag-
garnas ansvar, och att de tyska slutliga forsalj-
ningspriserna endast ér en av de faktorer som
har betydelse for de osterrikiska slutliga
forséljningspriserna enligt bestdmmelserna
i BPrBG.”

173. Emellertid bor forst beaktas att en tysk
forldggare i friga om en bok som siljs i bade
Tyskland och Osterrike kan inkludera forsalj-
ningen i Osterrike i sina éverviganden, varvid
betydelsen av forsiljningen i Osterrike kan
variera allt efter forlaggare och bok. Beaktas
bor ocksa att en tysk forlaggare genom att ge
handelsfordelar, aven om detta ocksa kan vara
forenat med nackdelar for honom sjalv ®, kan
paverka de slutliga forsaljningspriserna for
Osterrike.

78 — Iregel blir i importfallen &ven beslutet huruvida importoren
far ett fran géngse inkopspris avvikande ligre inképspris
beroende av forlaggarna.

79 — Jamfér domen i mélet Cullet (ovan fotnot 75), punkt 17.

80 — Se punkterna 62—65 ovan.
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174. Den avgorande fragan i ssmmanhanget
ar for mig inte hur fri den tyske forlaggaren ar
vid sina beslut utan huruvida befogenheten att
faststilla de osterrikiska slutliga forsaljnings-
priserna i sista hand forbehalls statliga organ
eller om den ér tilldelad privata naringsidkare.
Eftersom ansvaret for att faststilla Oster-
rikiska slutliga forsdljningspriser for tyska
bocker i sista hand forbehalls tyska forldggare
utgdr jag fran att BPrBG innebér att ansvaret
for att faststilla priser atminstone delvis
overlats dven pa de tyska forldggarna.

175. Min slutsats dr alltsd att en lagstiftning
som BPrBG innebér att ansvaret att fatta
beslut pa det ekonomiska omrédet 6verlats pa
privata néringsidkare. Detta blir bekriftat av
domstolens resonemang i domen i malet
Leclerc, som jag redan har redovisat ovan.

iii) Beaktande av medlemsstaternas sjalvstén-
dighet pa kulturomradet

176. 1 domen i malet Leclerc slog domstolen
fast, efter att implicit ha sagt ja till mojligheten
att en Overtrédelse i princip kan foreligga pa
grund av att ett konkurrensbegrinsande avtal
gjorts overflodigt, att det inte finns nigon
konkurrenspolitik inom gemenskapen som
ror rent nationella system med fasta

81 — Se punkt 162 ovan.
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bokpriser. Hirav foljer enligt domstolen att pa
gemenskapsrittens nuvarande stadium &r
medlemsstaternas skyldigheter enligt arti-
kel 10 andra stycket jamford med arti-
kel 3.1 g EG och artikel 81 EG inte till-
rickligt preciserade for att medlemsstaterna
ska kunna forbjudas att utfirda lagregler
angdende priskonkurrens avseende slutliga
forsdljningspriser for bocker, dock pa det
villkoret att EG-fordragets oOvriga sérskilda
bestimmelser iakttas i dessa regler, sérskilt
bestimmelserna om fri rorlighet for varor. %

177. Jag anser att dessa domstolens formu-
leringar innehaller allt vésentligt som behovs
for att prova forevarande fall, dock att det
finns behov av vissa kommentarer.

178. For det forsta bor hanvisningen till att
det saknas konkurrenspolitik pad omréadet for
nationella system med fasta bokpriser
uppfattas s4, att det skulle ha varit nédvandigt
att beakta sdrskilda gemenskapsrittsliga
bestammelser for detta omrdde om det hade
funnits sddana. Hittills har dock inga sérskilda
gemenskapsrittsliga bestimmelser utfirdats
for omréadet.

82 — Domen i malet Leclerc (ovan fotnot 5), punkt 20.
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179. For det andra ska hédnvisningen givetvis
inte uppfattas sa att avsaknaden av sirskilda
bestammelser innebér att det inte finns nagon
gemenskapspolitik pad omradet. Tvirtom
utgor det principiella forbudet mot vertikal
prisbindning enligt artikel 81 EG en del av den
sektorovergripande gemenskapspolitik fran
vilken boksektorn i princip inte dr undan-
tagen.® Av rittspraxis framgar tydligt att
domstolen provar den fjarde kategorin pa
andra omraden dven om det saknas sarskilda
regler for omréadet.

180. For det tredje skulle hanvisningen till
rent nationella system med fasta bokpriser
kunna uppfattas sd, att tillimpningsomradet
for artikel 81 EG inte berordes i fallet Leclerc
da handeln mellan medlemsstaterna inte
paverkades. Inte heller en sidan tolkning ar
dock Overtygande eftersom malet Leclerc
rorde import till Frankrike av bocker som
getts ut i andra medlemsstater och &terimport
av bocker som getts ut i Frankrike. Med
hiansyn till den betydande importen fran
Tyskland ér det inte heller i férevarande fall
mojligt att utga fran att griansoverskridande
inslag saknas. %

181. Domstolens hinvisning till att det inte
finns ndgon konkurrenspolitik inom gemen-

83 — Ett undantag maste uttryckligen foreskrivas i EG-fordraget,
se dom av den 30 april 1986 i de forenade malen 209/84—
213/84, Asjes m.fl. (REG 1986, s. 1425; svensk specialutgava,
volym 8, s. 549), punkt 40.

84 — Se exempelvis ovan i fotnot 75 angiven réttspraxis.

85 — Om det ddremot endast vore friga om faststillande av priser
for osterrikiska bocker skulle det fa goras en noggrann
prévning av huruvida prissittningen har en markbar effekt pa
handeln mellan medlemsstaterna. Ett gransoverskridande
inslag kan inte heller da uteslutas (grinsarbetares inkép),
men det dr tveksamt om péverkan skulle vara mérkbar.

skapen som ror rent nationella system med
fasta bokpriser kan darfor enligt min mening
endast uppfattas pa det sittet, att domstolen
inom ramen for tillimpningen av artikel 10
andra stycket jaimford med artikel 3.1 g EG
och artikel 81 EG tar hdnsyn till nationella
system med fasta bokpriser som uttryck for
medlemsstaternas behorighet pa kulturom-
radet.®

182. Detta hénsynstagande kan réttsteore-
tiskt forklaras pa foljande sitt. I forevarande
fall 4r det inte fraga om en direkt tillimpning
av artikel 81 EG. Savida det pd grund
av medlemsstaternas lojalitetsplikt enligt
artikel 10 andra stycket EG indirekt upp-
kommer forpliktelser ur artikel 81 EG, maste
hénsyn tas inte endast till syftena med
artikel 81 EG utan édven till medlemsstaternas
behorighet inom kulturomradet.

183. I denna del kan jag konstatera, att enligt
rittspraxis och det nyss berérda nédviandiga
hénsynstagandet till medlemsstaternas be-
stimmanderitt pa kulturomradet dr den nu

86 — Se dven Weuster (ovan fotnot 58 ), s. 211-224.

87 — Se i detta sammanhang &ven punkterna 19 och 22
i generaladvokaten Darmons forslag till avgérande av den
3 oktober 1984 i malet Leclerc (ovan fotnot 5), dir
nodvindigheten att beakta behorigheten pa kulturomradet
understryks upprepade ganger. Se i detta avseende dven
Fezer, H.-]. (ovan fotnot 2), s. 143, och Hofmann, T. (ovan
fotnot 49), s. 559.
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behandlade fjirde kategorin i princip inte
tillamplig pa system med fasta bokpriser.

184. Dadrvid maste emellertid beaktas att tva
villkor for detta hinsynstagande giller enligt
rittspraxis. Det maste vara fraga om ett rent
nationellt system med fasta bokpriser och de
nationella bestimmelserna far inte strida mot
andra bestimmelser i EG-fordraget, sérskilt
inte mot bestdmmelserna om fri rorlighet f6r
varor.

— Rent nationella system med fasta bok-
priser

185. For det forsta maste det vara fraga om ett
rent nationellt system med fasta bokpriser. Av
domen i malet Leclerc® framgér att ett
nationellt system med fasta bokpriser fore-
ligger ocksd om det omfattar bocker som
importeras fran andra medlemsstater. For
fragan om huruvida en medlemsstat har
asidosatt lojalitetsplikten anser jag att det
inte kan gora nagon skillnad huruvida det ar
en importdr inom landet som beslutar i sak
om det slutliga forséljningspriset for en
importerad bok eller om det ar en forldggare
i en annan medlemsstat.

88 — Ovan fotnot 5.
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186. Idetta fall dr det dock tveksamt huruvida
BPrBG ska kvalificeras som ett rent nationellt
system eftersom de Osterrikiska slutliga
forsaljningspriserna  for tyska bocker i
princip inriktas efter de tyska slutliga forsilj-
ningspriserna. Det betyder att de osterrikiska
slutliga forsdljningspriserna for dessa bocker
inte nédvindigtvis inriktas efter kriterier som
kan motiveras mot bakgrund av den oster-
rikiska marknaden.® Jag dr mycket tveksam
till huruvida BPrBG dérfor kan betecknas som
ett rent nationellt system med fasta bokpriser
i den mening som avses i domen i malet
Leclerc.

— Att inte strida mot andra bestimmelser
i EG-fordraget, sarskilt inte mot bestimmel-
serna om fri rorlighet for varor

187. For det andra har domstolen i domen
i mélet Leclerc slagit fast att lojalitetsplikten
inte har asidosatts forutsatt att EG-férdragets
ovriga bestimmelser iakttas i de nationella
bestimmelserna om fasta bokpriser, sarskilt
bestimmelserna om fri rorlighet fér varor. *
Omformulerat till en positiv sats innebdr det

89 — Se punkt 173 ovan.
90 — Ovan fotnot 5, punkt 20.
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att lojalitetsplikten har asidosatts om det
nationella systemet med fasta bokpriser
strider mot bestimmelserna om fri rorlighet
for varor eller mot andra bestimmelser i EG-
fordraget. !

188. Idomen i malet Leclerc var det alltsa inte
sd att domstolen forst prévade huruvida
lojalitetsplikten hade asidosatts, fann att s
¢j var fallet och dérefter provade bestimmel-
serna om fri rorlighet for varor. I stéllet har
domstolen uteslutit ett asidosdttande av
lojalitetsplikten i den fjirde kategorin endast
om det nationella systemet med fasta
bokpriser dr forenligt dven med Ovriga
bestammelser i EG-fordraget.

189. Grunden for detta villkor &r enligt min
mening foljande Overviganden. Som jag
redovisat ovan Overlats i ett statligt inrattat
system med fasta bokpriser ansvaret att fatta
beslut pa det ekonomiska omradet pa privata
aktorer. Ett &sidosdttande av den fjdrde
kategorin av lojalitetsprincipen kan i princip
inte uteslutas. Det tas emellertid hdnsyn till ett
nationellt system med fasta bokpriser som ett
uttryck for medlemsstaternas behorighet pa
kulturomradet. Héansynstagandet &ar dock
berdttigat endast om medlemsstaterna vid
utformningen av systemet med fasta
bokpriser i ovrigt forhéller sig lojala mot
gemenskapen.

91 — Ovan fotnot 5, punkt 20.

190. Eftersom en bestimmelse som 3 §
BPrBG strider mot artikel 28 EG ska enligt
rdttspraxis ingen hdnsyn tas till det Oster-
rikiska systemet med fasta bokpriser som ett
uttryck for medlemsstaternas behorighet pa
kulturomradet.

iv) Slutsats

191. Min slutsats &r att den befogenhet som
forlaggare och importorer ges att faststélla
slutliga forsdljningspriser for bocker i ett
statligt system med fasta bokpriser i princip
inte innebér ett asidosédttande av vad som
aligger medlemsstaterna enligt artikel 10
andra stycket jimford med artikel 3.1 g EG
och artikel 81 EG, men att det i forevarande
fall foreligger sédrskilda omstédndigheter som
innebidr att ett asidoséttande foreligger.

192. Asidosittandet dverensstimmer i detta
fall i stor utstrdckning med en 6vertriadelse av
artikel 28 EG. Mot den tyska regeringens

92 — Man kan visserligen &ven gora en motsvarande prévning
angdende tillimpningen av artikel 81.3 EG. En sadan
provning i forevarande kategori maéste enligt min mening
avse huruvida alla ténkbara beslut som 6verlats pa den private
néringsidkaren skulle uppfylla villkoren enligt artikel 81.3
EG. Utvidgningen till alla ténkbara beslut ar lamplig just
dérfor att medlemsstaten enligt forevarande kategori Gver-
later ansvaret pa privata niringsidkare. Jag har redan uttryckt
min tveksambhet till huruvida en lagstiftning som diskrimi-
nerar tysksprikiga bocker fran andra medlemsstater ar
absolut nodvindig for att uppné de mal som efterstrévas
med fasta bokpriser.
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uppfattning kan jag dnda inte se att det finns
ett forhallande med karaktir av speciallag
mellan a ena sidan artikel 28 EG och a andra
sidan artikel 10 andra stycket EG jamférd med
artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG eftersom
bestammelserna har olika malsattningar.

V — Sammanfattning

193. Sammanfattningsvis dr min slutsats att
en lagstiftning som BPrBG inte dr forenlig
med bestimmelserna om fri rorlighet for
varor. Jag foreslar dérfor att den forsta tolk-
ningsfragan ska besvaras med ja och den
andra med nej.

194. En lagstiftning om ett av staten inréttat
system med fasta bokpriser utgor i princip
inget &sidosdttande av lojalitetsplikten enligt
artikel 10 andra stycket jamférd med
artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG i den
kategori som gor ett konkurrensbegrénsande
avtal overflodigt. Forutsattningar for det ar
emellertid att det &r frdga om ett rent
nationellt system med fasta bokpriser och att
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bestimmelserna i systemet med fasta
bokpriser inte strider mot gemenskapsritten,
sarskilt inte mot bestimmelserna om fri
rorlighet for varor. I detta fall dr &tminstone
inte den andra forutsittningen uppfylld.

195. Eftersom den tredje tolkningsfragan
emellertid stills endast for det fall att den
forsta tolkningsfragan besvaras nekande fore-
slér jag att domstolen inte besvarar den.

196. Om den tredje tolkningsfragan &nda
skulle erfordra ett svar, skulle jag foresla att
domstolen i enlighet med sin hittillsvarande
rittspraxis svarar att pd gemenskapsrittens
nuvarande stadium &r medlemsstaternas skyl-
digheter enligt artikel 10 andra stycket
jamford med artikel 3.1 g EG och artikel 81 EG
inte tillrackligt preciserade for att medlems-
staterna ska kunna forbjudas att utfirda
lagregler enligt vilka slutliga forsaljningspriser
pa bocker maste faststillas av forldggaren eller
importoren av en bok, dock under forutsatt-
ning att det dr fragan om ett rent nationellt
system med fasta bokpriser och att EG-
fordragets Ovriga sérskilda bestammelser
iakttas i dessa regler, sarskilt bestimmelserna
om fri rorlighet for varor.
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VI — Forslag till avgorande

197. Mot bakgrund av ovanstaende 6verviganden foreslar jag att domstolen besvarar
de tolkningsfragor som stillts av den nationella domstolen pa foljande sitt:

1. Begreppet atgird med motsvarande verkan som en importrestriktion enligt
artikel 28 EG ska tolkas sd, att det omfattar en medlemsstats lagstiftning enligt
vilken inhemska forldggare och importorer av bocker maste faststilla och
offentliggéra ett minimipris vid forséljning av bocker som édr bindande for
slutforsiljare, varvid importoren av en bok som har getts ut i en annan medlemsstat
inte far underskrida det slutliga forséljningspris (med avdrag for den andra
medlemsstatens mervirdesskatt och med tilldgg av det egna landets mervérdes-
skatt) som forliggaren har faststdllt eller rekommenderat for denna andra
medlemsstat.

Detta giller 4ven om importéren av en siddan bok far, i proportion till de
handelsfordelar han uppnér genom att anskaffa boken till ett fran géngse inkopspris
avvikande ldgre inkopspris, underskrida det slutliga forséljningspris som forlag-
garen har faststillt eller rekommenderat f6r denna andra medlemsstat.

2. Artikel 28 EG, artikel 30 EG och artikel 151 EG ska tolkas sa, att en sadan
lagstiftningsatgdrd inte kan motiveras med hénsyn till vare sig bockernas stéllning
som kulturbédrare, konsumenternas intresse av rimliga bokpriser eller nérings-
betingelserna for bokhandlarna.
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