ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendtu)
11. biezna 2008

Ve véci C-420/06,

jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zakladé clanku
234 ES, podand rozhodnutim Verwaltungsgericht Schwerin (Némecko) ze dne
24. srpna 2006, doslym Soudnimu dvoru dne 16. fijna 2006, v fizeni

Riidiger Jager

proti

Amt fir Landwirtschaft Biitzow,

SOUDNI DVUR (velky sent),

ve sloZeni V. Skouris, predseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts
a A. Tizzano, predsedové sendtd, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. O Caoimh
(zpravodaj), J.-C. Bonichot a A. Arabadzev, soudci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kanceldre: H. von Holstein, ndaméstek vedouciho soudni kancelare,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 18. zari 2007,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za R. Jagera K. Mueller, Rechtsanwdltin,

— za Amt fiir Landwirtschaft Biitzow E. Schéferem, jako zmocnéncem,

— za feckou vladu V. Kontolaimosem a E. Svolopoulou, jako zmocnénci,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Erlbacherem, jako zmocnéncem,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokéta na jednani konaném dne 27. listo-
padu 2007,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tykd vykladu ¢lankt 57 az 63 naiizeni
Komise (ES) ¢. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi provadéci pravidla

I-1343



ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

pro podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se stanovi spolecna
pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spole¢né zemédélské politiky a kterym
se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce (Ut. vést. L 141, s. 18; Zvl. vyd.
03/44, s. 243), ve znéni zmén a oprav vyplyvajicich z narizeni Komise (ES) ¢. 239/2005
ze dne 11. Gnora 2005 (Uf. vést. L 42, s. 3, dale jen ,natizeni ¢. 796/2004%), jakoz i ¢l. 2
odst. 2 narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi (UF. vést. L 312, s. 1; Zvl. vyd. 01/01,
s. 340).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi zemédélcem R. Jagerem a Amt fiir
Landwirtschaft Biitzow (tifad pro organizaci zemédélstvi v Biitzow, déle jen ,Amt")
ve véci poskytnuti prémii na kravy bez trzni produkce mléka za rok 2001.

Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Identifikace a evidence skotu

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000
o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani hovéziho masa a vyrobku
z hovéziho masa a o zruseni naiizeni Rady (ES) ¢. 820/97 (Uf. vést. L 204, s. 1; Zvl.
vyd. 03/30, s. 248) stanovi ve svych ¢lancich 1 az 10 povinnosti, které je tfeba dodr-
Zovat v oblasti identifikace a evidence skotu.
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Podle ¢l. 24 odst. 2 nafizeni ¢. 1760/2000 (ES) ¢. 820/97 se odkazy na nafizeni
¢. 820/97 povazuji za odkazy na prvné uvedené narizeni.

Rezim podpor pouzitelny na skot

— Narizeni (ES) ¢. 1254/1999

Podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1254/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o spole¢né
organizaci trhu s hovézim a telecim masem (UF. vést. L 160, s. 21; Zvl. vyd. 03/25,
s. 339) producent, ktery chova ve svém zemédélském podniku kravy bez trzni
produkce mléka, mize mit na zdkladé zadosti ndrok na poskytnuti prémie na zacho-
vani chovu krav bez trzni produkce mléka, takzvané ,prémie na kravy bez trzni
produkce mléka“, v ramci individudlnich strop pro kalenddini rok a zemédélsky
podnik.

Podle ¢lanku 21 tohoto naftizeni se ndrok na tuto prémii tyka pouze zvirat, ktera jsou
radné oznacena a registrovina v souladu s nafizenim ¢. 820/97.

— Natizeni (ES) ¢. 1782/2003

Od 1. ledna 2005 byla obé vyse uvedend ustanoveni narizeni ¢. 1254/1999 zrusena
narizenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym se stanovi spole¢nd
pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spole¢né zemédélské politiky a kterym
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se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni narfizeni (EHS)
¢ 2019/93, (ES) &. 1452/2001, (ES) & 1453/2001, (ES) ¢ 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94,

(ES) ¢.

1251/1999, (ES) ¢&. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢&. 2358/71 a (ES)

¢. 2529/2001 (Ut. vést. L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40, s. 269, a oprava, Uf. vést. 2004,
L 94, s. 70).

Podle druhého a dvacatého ¢tvrtého bodu odtivodnéni narizeni ¢. 1782/2003:

(24)
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Je tfeba spojit plnou vysi platby pfimé podpory s dodrzovanim pravidel,
ktera se tykaji zemédélské pidy, zemédélské produkce a ¢innosti. Uvedend
pravidla se musi tykat zaclenéni zdkladnich norem z oblasti Zivotniho
prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek
zvirat a dobrého zemédélského a ekologického stavu do spole¢nych organi-
zaci trhd. Pokud nebudou tyto zdkladni normy dodrzovany, mély by ¢lenské
staty primou podporu ¢aste¢né nebo dplné pozastavit na zdkladé kritérii,
kterd jsou primérend, objektivni a odstuprniovana. Je tieba, aby uvedené poza-
staveni nemélo dopad na sankce stanovené v soucasnosti nebo pozdéji podle
jakychkoli jinych ustanoveni pravnich predpistt Spolecenstvi nebo vnitrostat-
nich pravnich predpist.

Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi Spolecenstvi a rozvoj norem
v oblasti jakosti potravin a zivotniho prostiedi nutné zptisobuji pokles ared-
nich cen zemédélskych produktd a zvyseni vyrobnich ndklad pro zemé-
délské podniky ve Spolecenstvi. Pro dosazeni téchto cili a propagaci udrzi-
telného a vice trzné zaméreného zemédélstvi je treba prejit od podpory
produkce k podpore producentt zavedenim oddéleného systému podpory
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prijmd pro kazdy zemédélsky podnik. Ackoliv se ¢astky skutecné vyplacené
zemédélciim nezméni, oddélenim se vyrazné zvysi G¢innost podpory prijmu.
Je tudiz vhodné, aby jednotna platba na zemédélsky podnik zavisela na dodr-
Zovani norem v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin, zdravi
zvirat a dobrych zivotnich podminek zvirat, jakoz i na udrzovani zemédél-
ského podniku v dobrém zemédélském a ekologickém stavu.”

o Podle ¢lanku 1 narizeni ¢. 1782/2003:

, Toto narizeni stanovi:

— spole¢na pravidla o primych platbach v ramci rezimt podpory prijmu, na které
se vztahuje spolecna zemédélska politika a které jsou financovany zaruc¢ni sekci
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) uvedenych
v priloze I s vyjimkou rezimu stanovenych nafizenim (ES) ¢. 1257/1999 [nafizeni
Rady ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpofe pro rozvoj venkova z EZOZF
a o zméné a zru$eni nékterych nafizeni (UF. vést. L 160, s. 80; Zvl. vyd. 03/25,
s. 391)],

— podporu pfijmi zemédélcu (dale jen ,rezim jednotné platby’),

— rezimy podpor pro zemédélce produkujici [...] hovézi a teleci maso [...]“
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Pojem ,pfimd platba“ je definovén v ¢l. 2 pism. d) nafizeni ¢. 1782/2003 jako ,platba
poskytnutd primo zemédélciim v rdmci jednoho z rezimt podpory prijmt uvedenych
v priloze I* téhoz narizeni. Tato priloha v odvétvi hovéziho a telectho masa mimo jiné
uvadi prémii na kravy bez trzni produkce mléka.

Spole¢na pravidla o primych platbach jsou upravena v hlavé II nafizeni ¢. 1782/2003,
nazvané ,Obecnd ustanoveni®, jejiz prvni kapitola, nazvana ,Podminénost®, obsahuje
¢lanky 3 az 9 tohoto naftizeni.

Clanek 3 odst. 1 uvedeného narizeni zni ndsledovné:

»Kazdy zemédélec, ktery dostava primé platby, musi dodrzovat pozadavky podle
predpist v oblasti fizeni uvedené v priloze III v souladu s harmonogramem stano-
venym v uvedené priloze, jakoz i dobry zemédélsky a ekologicky stav podle ¢lanku 5.

Podle ¢l. 4 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 se pozadavky podle predpisti v oblasti rizeni
uvedené v této priloze III tykaji verejného zdravi, zdravi zvitat a zdravi rostlin, Zivot-
niho prostredi a dobrych zivotnich podminek zvirat. Mezi témito pozadavky podle
predpistt uvedenymi v 18 smérnicich a nafizenich bod A pism. b) uvedené prilohy
zminuje ¢lanky 4 a 7 narizeni ¢. 1760/2000.
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Clanek 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 stanovi:

»Pokud nejsou pozadavky podle predpisi v oblasti fizeni nebo dobry zemédélsky
a ekologicky stav dodrzovany z ddvodu jednani nebo opomenuti pricitatelného
doty¢nému zemédélci, je celkova vyse primych plateb, které maji byt poskytnuty
v kalenddfnim roce, v némz je nedodrzeni zjisténo, snizena nebo zrusena po pouziti
¢lanktt10a 11 [...]“

Podle ¢l. 7 odst. 1 tohoto narizeni provadéci pravidla tykajici se snizeni a vylouceni
jsou stanovena tak, Ze se uvazi zejména zavaznost, rozsah, trvalost a opakovani zjis-
téného nedodrzeni.

Clének 10 odst. 1 uvedeného nafizeni, ktery je uveden v kapitole 2, nazvané ,Odlisen{
a finan¢ni kazen®, hlavy II tohoto nafizeni, uvadi, ze veskeré castky primych plateb,
které maji byt zemédélci poskytnuty v daném ¢lenském staté na dany kalendérni rok,
se az do roku 2012 kazdy rok snizuji o procenta urc¢end v tomto ustanoveni.

Na zédkladé clanku 11 nafizeni ¢. 1782/2003, prevzatého rovnéz v uvedené kapi-
tole 2, mohou tyto castky byt kazdy rok upraveny rozhodnutim Rady Evropské unie
z divodu finan¢ni kdzné.

Hlava III tohoto naftizeni, nazvana ,Rezim jednotné platby“, obsahuje v kapitoldch 1
az 4 zékladni pravidla pouZitelnd na tento systém podpory prijmi zemédélct ,,oddé-
leny“ od produkce. Z ¢lanku 33 odst. 1 pism. a), ¢l. 37 odst. 1 a ¢lanka 38 a 41 téhoz
natizen{ vyplyvd, ze zemédélci, kterym byla poskytnuta platba béhem referenc¢niho
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obdobi zahrnujiciho kalendafni roky 2000, 2001 a 2002 v ramci alespon jednoho
z reziml podpor uvedenych v priloze VI uvedeného narizeni, véetné prémie na kravy
bez trzni produkce mléka, maji narok na podporu vypoctenou pro kazdého zemeé-
délce na zakladé referenc¢ni ¢astky vychazejici z ro¢ntho priméru souctu plateb za
toto obdobi poskytnutych na zakladé téchto rezimu. Soucet referencnich ¢astek
nemuze byt vyssi nez vnitrostatni strop stanoveny pro kazdy clensky stat v priloze
VIII uvedeného nafizeni.

Ustanoveni kapitoly 5 uvedené hlavy III, nazvané ,Regiondlni a nepovinné prova-
déni, ¢lenskym statim umoznuji rozhodnout do 1. srpna 2004 o pouzivani rezimu
jednotné platby stanoveného v kapitolach 1 az 4 téze hlavy III, zejména na regionalni
urovni, anebo o jeho ¢aste¢ném pouzivani.

Oddil 1 uvedené kapitoly 5, nazvany ,Regiondlni provadéni®, je tvoren clanky 58 az
63 narizeni ¢. 1782/2003. Podle ¢l. 58 odst. 1 a 3 a ¢l. 59 odst. 1 a 2 tohoto narizeni
muze clensky stat provést regionalizaci rezimu jednotné platby tim, Ze sv{ij vnitro-
statni strop svym zemédélcim nerozdéli jednotlivé na zékladé prislusnych referenc-
nich ¢astek, ale rozdéli ho mezi své jednotlivé regiony a takto pausalné ziskané ¢astky
kazdého regiondlniho stropu rozdéli mezi véechny zemédélce doty¢ného regionu,
pricemz kazdy z nich ma néroky, jejichz jednotkova hodnota se vypocitd vydélenim
regiondlniho stropu poctem hektard, na néz 1ze poskytnout podporu, stanovenym na
regiondlni trovni.

Oddil 2 téze kapitoly 5, nazvany ,Caste¢né provadéni®, obsahuje ¢linky 64 az 69.
Na zdkladé téchto ustanoveni ¢lenské staty mohou na vnitrostatni nebo regiondlni
urovni zachovat v rdmci takzvaného systému ,zpétného spojeni” nékteré primé
platby spojené s produkci. Clanek 68 natizeni ¢. 1782/2003, nazvany ,Platby pro
hovézi a teleci maso”, v tomto ohledu ve svém odstavci 2 pism. a) i) prvnim a tfetim
pododstavci stanovi, ze ¢lenské stity mohou naddle vyplacet prémii na kravy bez trzni
produkce mléka za podminek stanovenych v hlavé IV kapitole 12 tohoto naftizeni.
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Uvedend hlava IV, nazvand ,Dalsi rezimy podpor®, obsahuje ustanoveni pouzitelnd
na tyto posledné uvedené rezimy ,oddélenych“ piimych plateb. Clanek 138 naii-
zeni ¢. 1782/2003 obsazeny v této hlavé, ktery je céasti kapitoly 12, nazvané ,Platby
pro hovézi a teleci maso®, stanovi, ze pfimé platby pro hovézi a teleci maso, véetné
prémie na kravy bez trzni produkce mléka stanovené v ¢lancich 125 az 128 uvede-
ného narizeni, se poskytnou pouze pro zvirata, kterd jsou fadné oznacena a evido-
véna v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1760/2000.

Provadéci pravidla pro rezimy podpor pouzitelnych na skot

— Natizeni (EHS) ¢. 3887/92

Clanek 10c natizeni Komise (EHS) ¢. 3887/92 ze dne 23. prosince 1992, kterym se
stanovi provadéci pravidla k integrovanému administrativnimu a kontrolnimu
systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi (Ut. vést. L 391, s. 36), ve znéni
natizeni Komise (ES) ¢. 2801/1999 ze dne 21. prosince 1999 (UF. vést. L 340, s. 29,
déle jen ,nafizeni ¢. 3887/92"), stanovi pravidla, kterymi se fidi snizeni podpory
v pripadé nedodrzeni pozadavki evidence skotu, pro ktery nebyla podana zddost
o podporu. Tento ¢lanek zni nasledovné:

»1. Pokud jde o skot neuvedeny v ¢lanku 10b, je-li pfi kontrolach na misté zjisténo,
Ze pocet zvirat pritomnych v podniku, ktera jsou zptisobila pro podporu Spolecenstvi
nebo pro ni maji vyznam, neodpovida:

a) zvifatim uvedenym v pocitacové databdzi v souladu s ¢lankem 7 nafizeni [...]
¢. 820/97;
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b) zvifatim zapsanym v evidenci vedené zemédélcem v souladu s ¢lankem 7 nafi-
zeni [...] ¢. 820/97;

c) pasum zvifat chovanych v zemédélském podniku v souladu s ¢lankem 6 narizeni
[...] ¢. 820/97,

snizi se pomérné celkovd cdstka podpory poskytnuté zemédélci v rdmci dotceného
rezimu podpor za obdobi dvanacti mésic predchazejicich kontrole na misté, kterd
vedla k témto zjisténim, s vyjimkou pripadu vyssi moci.

Snizeni bude vypocteno na zakladé celkového poctu pritomnych zvirat v ramci dotce-
ného rezimu nebo udaji v pocitacové databazi podle ¢lanku 5 naftizeni [...] ¢. 820/97
nebo zvitrecich pasi nebo tdaja v evidenci zemédélce, pricemz se prihlédne k nejniz-
$imu cislu.

3. Pokud rozdil zjistény pfi kontrole na misté ¢inf vice nez 20 % zjisténého poctu
zvitrat zpusobilych pro podporu, nebude poskytnuta zadnéd podpora za dobu dvandcti
mésicti predchdzejici kontrole na misté.” (neoficidlni preklad)
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— Narizeni (ES) ¢. 2419/2001

Narizeni ¢. 3887/92 bylo zru$eno narizenim Komise (ES) ¢. 2419/2001 ze dne
11. prosince 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla pro integrovany administra-
tivni a kontrolni systém pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi zavedeny nafizenim
Rady (EHS) ¢. 3508/92 (UF. vést. L 327, s. 11; Zvl. vyd. 03/34, s. 308; a oprava, Uft. vést.
2002, L 7, s. 48). Podle ¢l. 53 odst. 1 druhé véty narizeni ¢. 2419/2001 se v$ak narizeni
¢. 3887/92 pouzije i nadéle na zadosti o podporu tykajici se hospodarskych roki nebo
prémiovych obdobi, které pocinaji pred 1. lednem 2002.

Clanky 36 az 43 naiizeni ¢. 2419/2001, které jsou uvedeny v hlavé IV tohoto natizeni,
nazvané ,Zaklad pro vypocet podpory, snizeni a vylouceni®, obsahuji pravidla, ktera
se pouziji v pripadé zjisténi tykajicich se zaddosti o podporu ,na zvirata®.

Cléanek 39 tohoto nafrizeni, nazvany ,Poruseni ustanoveni tykajicich se identifi-
kace a registrace skotu, pro ktery nebyla poddna zddost o podporu®, ve svém odst. 1
prvnim pododstavci uvadi nasledujici:

»V pripadech, kdy je na zdkladé kontroly na misté tykajici se skotu, pro ktery nebyla
poddna zddost o podporu, zjisténo poruseni ustanoveni tykajicich se identifi-
kace a registrace skotu, bude celkova céastka podpory, na kterou by mél zemédeélec
ndrok podle ¢l. 36 odst. 3 v rdmci rezim® podpory skotu na dané prémiové obdobi,
a pripadné po uplatnéni snizeni v souladu s ¢lankem 38, s vyjimkou pripad zdsahu
vy$$i moci nebo mimoradnych okolnosti ve smyslu ¢lanku 48, sniZena o ¢éastku, kterd
bude vypoctena na zikladé vzorce uvedeného v odstavci 2.

I-1353



27

28

29

ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

V souladu s uvedenym odstavcem 2 se ¢éstka snizeni urCuje tak, ze se na celkovou
¢astku podpor, na kterou ma zemédélec ndrok v rdmci rezimt podpory skotu na
dané prémiové obdobi, pouzije koeficient odpovidajici poméru mezi poctem pripadil
poruseni a poctem skotu, ktery se nachdzi v podniku v okamziku kontroly na misté,
pricemz tento koeficient je vyvazovan tak, aby zohlednoval primérny pocet skotu,
ktery se nachazi v podniku v pribéhu roku, v némz se provadi kontrola na misté.

Narizeni Komise (ES) ¢. 118/2004 ze dne 23. ledna 2004, kterym se méni narizeni
(ES) ¢. 2419/2001 (Ut vést. L 17, s. 7; Zvl. vyd. 03/42, s. 223) svym ¢ldnkem 1 bodem
11) pism. a) k uvedenému ¢l. 39 odst. 1 prvnimu pododstavci doplnilo nasledujici
vétu:

»Castka, o kterou ma byt podpora snizena, vsak nesmi ¢init vice nez 20 % celkové
c¢astky [podpor], na kterou ma zemédélec narok [v rdmci rezimid podpory skotu na
dané prémiové obdobi].”

— Narizeni ¢. 796/2004

Natizeni ¢. 796/2004 zrusilo nafizeni ¢. 2419/2001. Podle svého ¢l. 81 druhého
pododstavce se natizeni ¢. 796/2004 pouzije na zadosti o podporu, které se tykaji
hospodarskych roki nebo prémiovych obdobi pocinajicich dnem 1. ledna 2005.
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Dvandcty, padesaty paty a padesaty Sesty bod odtivodnéni natizeni ¢. 796/2004 znéji
nésledovné:

”(12)

(55)

(56)

v

Narizeni [...] ¢. 1782/2003 ponechava clenskym statim moznost volby,
pokud jde o pouziti nékterych rezim podpor v ném stanovenych. Toto
narizeni proto musi obsahovat ustanoveni nezbytna pro spravu a kontrolu
s ohledem na jakykoli mozny vybér, ktery lze provést. Ustanoveni, jez md toto
narizeni obsahovat, lze tedy pouzit jediné tehdy, pokud clenské staty takovou
volbu provedou.

V zijmu ucinné ochrany finan¢nich z4jmu Spolecenstvi by se méla prijmout
vhodnd opatfeni k zamezeni nesrovnalostem a podvodim. Méla by se
prijmout samostatnd ustanoveni o nesrovnalostech tykajicich se kritérii
zpusobilosti pro podporu pro jednotlivé dotyc¢né rezimy podpor.

Systém snizeni a vylouceni upraveny v nafrizeni [...] ¢. 1782/2003, pokud jde
o povinnosti spojené s podminénosti, vSak sleduje jiny cil, a to motivovat
zemédélce k dodrzovani jiz existujicich pravnich predpistt v riznych oblas-
tech podminénosti.”

Hlava III nafizeni ¢. 796/2004 vénovand kontroldm obsahuje kapitolu III, nazvanou
»Kontroly podminénosti“. Soucasti této kapitoly je ¢lanek 48, jehoZz odst. 1 prvni

I-1355



32

33

34

ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

a druhy pododstavec pism. b) a c) stanovi, Ze o kazdé kontrole na misté vypracuje
prislusny kontrolni orgin zpravu o kontrole, kterd obsahuje nékolik ¢asti. Jedna
z nich musi jednotlivé popisovat provedené kontroly kazdého z doty¢nych poza-
davkd nebo norem, zatimco jina ¢ast, nazvand ,hodnotici“, musi podavat posouzeni
zavaznosti poruseni kazdého pozadavku nebo normy na zakladé kritérii zavaznosti,
rozsahu, trvalého charakteru a opakovani, s uvedenim vsech faktord, které by mohly

vést ke zmirnéni nebo zprisnéni snizeni, které se ma pouzit.

Hlava IV narizeni ¢. 796/2004 definuje pravidla tykajici se zdkladu pro vypocet
podpory, snizeni a vylouceni.

V ramci této hlavy obsahuje kapitola I, nazvana , Zjisténi tykajici se kritérii zptsobi-
losti“, v ¢lancich 57 az 63 pravidla, kterd se v tomto ohledu vztahuji na prémie ,na
zvirata®, pricemz clanek 59 upravuje snizeni a vylouceni tykajici se skotu, pro ktery
byla podédna zadost o podporu.

Kapitola II téze hlavy, nazvana ,Zjisténi tykajici se podminénosti“, obsahuje zejména
néasledujici ustanoven:

,Cldanek 66

Uplatnéni snizeni v ptipadé nedbalosti

1. Aniz je dotcen ¢lanek 71, pokud ke zjisténému poruseni doslo z nedbalosti zemé-
délce, pouzije se snizeni na celkovou castku primych plateb, jak jsou definovany
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v ¢l. 2 pism. d) natizeni [...] ¢. 1782/2003, které byly nebo maji byt poskytnuty doty¢-
nému zemédélci na zékladé zadosti o podporu, kterou podal nebo poda v pribéhu
kalendéarniho roku zjisténi. Toto snizeni zpravidla ¢ini 3 % celkové ¢astky.

Platebni agentura v$ak mize na zdkladé hodnoceni poskytnutého prislusnym kont-
rolnim orgdnem ve zpravé o kontrole v souladu s ¢l. 48 odst. 1 pism. c) rozhodnout
bud o snizeni tohoto procentudlniho podilu na 1 %, nebo o jeho zvy$eni na 5%
celkové céstky, anebo, v pripadech uvedenych v ¢l. 48 odst. 1 pism. ¢) druhém podod-
stavci, zddné snizeni vibec neulozit.

2. Pokud byl zjistén vice nez jeden pripad poruseni rdznych akti nebo norem
ze stejné oblasti podminénosti, tyto pripady se pro ucely stanoveni sniZeni podle
odstavce 1 povazuji za jediné poruseni.

3. Pokud byl zjistén vice nez jeden pripad poruseni podminek v ramci rtiznych
oblasti podminénosti, pouzije se postup pro stanoveni snizeni podle odstavce 1 zvlast
na kazdy pripad poruseni podminek.

Poruseni normy, kterd predstavuje rovnéz pozadavek, se povazuje za jeden pripad
poruseni podminek.
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Vyslednd procenta snizeni se scitaji. Maximadlni snizeni vsak neprekroc¢i 5 % celkové
vy$e podle odstavce 1.

4. Aniz jsou dotceny pripady tmyslného poruseni podle ¢lanku 67, pokud byla zjis-
téna opakovand poruseni, procento stanovené podle odstavce 1 pro prvni pripad
porusenti se pri prvnim opakovani vynasobi koeficientem tfi. Za timto Gcelem stanovi
platebni agentura procento, které by bylo pouzito na prvni poruseni doty¢ného poza-
davku nebo normy, pokud bylo stanoveno v souladu s odstavcem 2.

V pripadé dalsich opakovéni se ndsobici koeficient tfi pouzije pokazdé na vysledek
snizeni stanoveny pro predchozi opakované poruseni. Maximalni snizeni véak nepre-
kroc¢i 15 % celkové castky uvedené v odstavci 1.

V pripadé dosazeni maximalniho procenta ve vysi 15 % sdéli platebni agentura dotce-
nému zemédélci, ze pokud bude totéz poruseni podminek zjisténo znovu, bude pova-
Zovano za imyslné ve smyslu ¢lanku 67. Jestlize poté dojde ke zjisténi dalsiho poru-
$eni podminek, pouZije se procento snizeni, které se stanovi tak, Ze se vysledek pred-
choziho nasobeni pred pfipadnym omezenim na 15 % podle posledni véty druhého
pododstavce vyndsobi tiemi.

5. V pripadé zjisténi opakovaného poruseni podminek spolu s dal$im porusenim
podminek nebo dalsim opakovanym porusenim podminek se vyslednd procenta
snizeni scitaji. Aniz je dotCen odstavec 4 treti pododstavec, maximadlni snizeni vSak
neprekroc¢i 15 % celkové vyse podle odstavce 1.
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Cldanek 67

Uplatnéni snizeni a vylouceni v pripadech imyslného poruseni

1. Aniz je dotcen clanek 71, pokud se zjisténého poruseni dopustil zemédélec
umyslné, pouzije se na celkovou ¢éstku uvedenou v ¢l. 66 odst. 1 prvnim pododstavci
snizeni, které ¢ini zpravidla 20 % této celkové ¢astky.

Platebni agentura vsak muze na zdkladé hodnoceni poskytnutého prislusnym kont-
rolnim orgdnem ve zpraveé o kontrole v souladu s ¢l. 48 odst. 1 pism. c) rozhodnout
bud o sniZeni tohoto procentudlniho podilu az na 15 %, nebo ptipadné o jeho zvyseni
az na 100 % celkové castky.

2. Pokud se tmyslné poruseni tykd zvlastnitho rezimu podpory, je zemédélec
vyloucen z tohoto rezimu pro doty¢ny kalendarni rok.

V pripadech mimorddného rozsahu, zévaznosti nebo trvalého charakteru nebo
v pripadé zjisténi opakovaného dmyslného poruseni je zemédélec navic vylouc¢en
z doty¢ného rezimu podpory v nésledujicim kalendainim roce.”
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Casova ptisobnost spravnich sankci stanovenych akty Spolecenstvi

Clének 1 natizeni ¢. 2988/95 stanovi:

»1. Pro ucely ochrany finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi se prijimaji obecnd
pravidla tykajici se stejnorodych kontrol a sprdvnich opatfeni a sankei postihujicich
nesrovnalosti s ohledem na pravo Spolecenstvi.

2. ,Nesrovnalosti‘ se rozumi jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyply-
vajici z jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je nebo
by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim
spravované, a to bud snizenim nebo ztritou pfijmi z vlastnich zdroja vybiranych
primo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje.”

Clének 2 odst. 2 druhd véta téhoz narizeni zni nasledovné:

»V pripadé pozdéjsi zmény ustanoveni tykajicich se spravnich sankci obsazenych
v predpisech Spolecenstvi se zpétné pouziji ustanoveni, kterd jsou méné prisnd.”
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Vnitrostdtni pravni uprava

V Némecku stanovi zakon k provedeni reformy spole¢né zemédélské politiky (Gesetz
zur Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik) ze dne 21. cervence
2004 (BGBL 2004 1, s. 1763), ze prémie na kravy bez trzni produkce mléka je pocinaje
1.lednem 2005 vyplicena jako soucast rezimu jednotné platby podle hlavy III nafizeni
¢. 1782/2003. Tento zakon krom toho provadi regionalizaci rezimu jednotné platby.

Spor v pavodnim fizeni a predbézna otazka

V pribéhu kvétna 2001 podal R. Jager k Amt zadost o poskytnuti prémie na kravy
bez trzni produkce mléka pro 71 kust skotu na rok 2001.

Rozhodnutim ze dne 24. ledna 2002 zamitl Amt tuto Zadost v celém rozsahu na
zékladé toho, ze pti kontrole na misté zjistil nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 10c odst. 1
natizeni ¢. 3887/92, pricemz zjisténa odchylka byla vys$si nez 20 % poctu zvifat zpiso-
bilych pro podporu.

Poté, co nebylo vyhovéno stiznosti proti tomuto rozhodnuti, podal R. Jager dne
25. ¢ervence 2002 zalobu k Verwaltungsgericht Schwerin.

Tento soud ve svém predklddacim rozhodnuti poukazuje na to, Ze s ohledem na
¢l. 2 odst. 2 druhou vétu narizeni ¢. 2988/95 a na rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2004,

I-1361



42

43

ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

Gerken (C-295/02, Sb. rozh. s. 1-6369), které zakotvuji zdsadu pouziti nejmirnéjsi
sankce, je narizeni ¢. 118/2004 v kazdém pripadé pro projedndvany spor relevantni,
jelikoz posledné uvedené narizeni doplnilo do ¢l. 39 odst. 1 prvniho pododstavce
narizeni ¢. 2419/2001 horni hranici snizeni, a sice v tom smyslu, Ze snizeni podpory
nesmi ¢init vice nez 20 % celkové c¢astky podpory, na kterou ma zemédélec narok
v rdmci rezima podpory skotu na dané prémiové obdobi.

v

Uvedeny soud se nicméné domniva, ze narizeni ¢. 796/2004, které se pouzije na
zadosti o podporu, jez se tykaji hospodarskych rokd nebo prémiovych obdobi poci-
najicich dnem 1. ledna 2005, je pro R. Jagera jesté priznivéjsi. Ustanoveni ¢lankd 57
az 63 tohoto natizeni, kterd prebiraji z velké ¢dsti ustanoveni ¢ldnka 36 az 43 narizeni
¢. 2419/2001, totiz jiz neobsahuji ustanoveni obdobné ¢lanku 39 tohoto posledné
uvedeného narizeni. Neexistence sankce je pritom tou nejmirnéjsi sankci, kterou si
lze v piipadé R. Jagera predstavit.

Verwaltungsgericht Schwerin si nicméné klade otazku, zda se toto priznivéjsi usta-
noveni ve véci v pivodnim fizeni pouzije vzhledem k tomu, Ze v Némecku je od
1. ledna 2005 prémie na kravy bez trzni produkce mléka poskytovana jako jednotna
platba, takze ustanoveni tykajici se prémii ,na zvirata“ podle ¢lankt 57 az 63 narizeni
¢. 796/2004 jiz nejsou v tomto ¢lenském staté pouzitelna.

Za téchto podminek se Verwaltungsgericht Schwerin rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otdzku:

»[J]e nutno zpétné pouzit ustanoveni stanovici mirnéjsi sankci (tykajici se prémii na
zvirata) také tehdy, pokud toto ustanoveni v zdsadé plati teprve pro obdobi, béhem
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kterého jiz nejsou v dot¢eném clenském stété poskytovany prémie na zvirata, ale byla
zavedena prima platba[?]*

K predbézné otazce

Uvodni pozndmky k dosahu predbézné otdzky

Podstatou otdzky predklddajictho soudu je, zda ¢l. 2 odst. 2 druhd véta narizeni
¢. 2988/95 musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze se ustanoveni upravend clanky 57
az 63 narizeni ¢. 796/2004 zpétné pouziji na zadost o podporu ,na zvirata“, kterd
spada do casové pusobnosti nafizeni ¢. 3887/92, u niz doslo k vylouceni z podpory
podle ¢lanku 10c¢ posledné uvedeného narizeni, ackoli uvedend ustanoveni narizeni
¢. 796/2004 nejsou pouzitelna ratione materiae v doty¢ném clenském stateé.

V ramci rizeni podle clanku 234 ES, které zavadi spolupraci mezi vnitrostatnimi
soudy a Soudnim dvorem, prislusi Soudnimu dvoru poskytnout vnitrostatnimu
soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor, jenz mu byl pied-
lozen. Z tohoto hlediska Soudnimu dvoru pfislusi pripadné preformulovat otazky,
které jsou mu polozeny (rozsudky ze dne 4. kvétna 2006, Haug, C-286/05, Sb. rozh.
s.1-4121, bod 17, jakoz i ze dne 8. brezna 2007, Campina, C-45/06, Sb. rozh. s. 1-2089,
bod 30).

Krom toho je ukolem Soudniho dvora vylozit vSechna ustanoveni prava Spolecen-
stvi, kterd vnitrostatni soudy potiebuji pro rozhodnuti o sporech, které projednavaji,
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i pokud nejsou tato ustanoveni vyslovné zminéna v predbéznych otdzkich polo-
zenych témito soudy Soudnimu dvoru (viz rozsudky ze dne 19. listopadu 2002,
Strawson a Gagg & Sons, C-304/00, Recueil, s. I-10737, bod 58, jakoz i vy$e uvedeny
rozsudek Campina, bod 31).

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyva, ze predbézné otdzka je zalozena na predpo-
kladu, podle kterého, co se tyce nesrovnalosti dotéené v pivodnim fizeni, tedy nedo-
drzeni pravidel stanovenych v nafizeni ¢. 1760/2000 ohledné identifikace a evidence
skotu, jenZ neni predmétem zadosti o podporu, nafizeni ¢. 796/2004, které vstoupilo
v platnost v pribéhu ptivodniho fizeni, jiz na rozdil od natizeni ¢. 3887/92, jakoz
i nafizenf ¢. 2419/2001, které posledné uvedené natizeni zrusilo a nahradilo, nesta-
novi zadnou sankci.

Jak vsak spravné tvrdi R. Jager, Komise Evropskych spolecCenstvi a feckd vlada, tento
predpoklad je nespravny.

Je pravda, jak uvedl predkladajici soud, Ze na rozdil od clankt 36 az 43 nafi-
zeni ¢. 2419/2001, které obsahovaly ustanoveni pouzitelnd na zaklad pro vypocet,
snizeni a vylouceni tykajici se zddosti o podporu ,na zvirata®, ¢clanky 57 az 63 nafi-
zeni €. 796/2004, které maji tyz predmét Gpravy, jiz neobsahuji ustanoveni obdobné
¢lanku 39 natizeni ¢. 2419/2001, jenz se podobné jako ¢lanek 10c natizeni ¢. 3887/92,
ktery nahradil, tykal specificky snizeni ¢astky podpor na skot v pripadé nedodrzeni
pravidel identifikace a evidence zvirat, jez nejsou predmétem zddosti o podporu,
zavedenych narizenim ¢. 1760/2000.
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s1  Ztoho vsak jesté nelze vyvozovat, Ze narizeni ¢. 796/2004 v tomto ohledu jiz neobsa-
huje zadné ustanoveni.

52V rdmci reformy spolecné zemédélské politiky (SZP) zavedené narizenim
¢. 1782/2003, jehoz néktera provadéci pravidla jsou upresnéna narizenim
¢. 796/2004, totiz pravidla tykajici se evidence a identifikace skotu stanovend nari-
zenim ¢. 1760/2000 nyni patfi, jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 1 narizeni ¢. 1782/2003 ve
spojeni s jeho prilohou III ¢asti A bodem 8, mezi zdkladni pozadavky v oblasti fizeni,
které je kazdy prijemce primych plateb povinen dodrzovat z titulu podminénosti, a to
jak ve clenskych statech, které prijaly rezim jednotné platby uvedeny v hlavé III nafi-
zeni ¢. 1782/2003, tak i v téch, které si podle clanku 68 uvedeného narizeni zvolily
¢astecné ,zpétné spojeni” plateb pro hovézi a teleci maso uvedenych v hlavé IV téhoz
narizeni, a tudiz jak pro skot, jenz neni predmétem zadosti o podporu, tak i pro skot,
pro ktery zadost o podporu byla podana.

53 Podle ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 7 odst. 1 narizeni ¢. 1782/2003 a jak vyplyva z druhého bodu
odtivodnéni tohoto nafizeni, pfitom poruseni pravidel tykajicich se podminénosti
vede ke snizenim a vylou¢enim uvedenym v clancich 66 a 67 narizeni ¢. 796/2004.

s+ Na nedodrzeni pravidel stanovenych v nafizeni ¢. 1760/2000 ohledné identifikace
a evidence skotu, jenz, jak je tomu ve véci v ptivodnim fizeni, neni predmétem zadosti
o podporu, se tudiz vztahuji clanky 66 a 67 tykajici se podminénosti.
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Naproti tomu se ¢lanky 57 az 63 natizeni ¢. 796/2004, na které se odvolava predkla-
dajici soud, nepouziji v takové situaci, jakou je situace dotcend v ptivodnim fizeni,
jelikoz stanovuji snizeni a vylouceni pouzitelna v pripadé nedodrzeni kritérii zptiso-
bilosti tykajicich se zadosti o podpory ,na zvirata“.

Na jedné strané totiz, jak vyplyva z ¢lanku 138 nafizeni ¢. 1782/2003 a z ¢lanku 59
natizeni ¢. 796/2004, je icelem téchto ustanoveni, aby se uplatnila jako pravidla tyka-
jici se poruseni kritérii zpusobilosti, pouze pokud pozadavky v oblasti identifikace
a evidence uvedené v narizeni ¢. 1760/2000 nejsou dodrzovany s ohledem na skot,
pro ktery byla podéna zadost o podporu.

Na druhé strané a z téhoz divodu se takova ustanoveni, jak vyplyva z druhého bodu
oddvodnéni nafizeni ¢. 796/2004, mohou pouzit pouze v ¢lenskych statech, které si
zvolily ¢astecné ,zpétné spojeni” plateb pro hovézi a teleci maso, takze jsou nepou-
zitelna v téch clenskych statech, které jako Spolkova republika Némecko od pocatku
prijaly rezim jednotné platby.

Aby byla pfedkladajicimu soudu poskytnuta uzite¢nd odpovéd, je s ohledem na vyse
uvedené tieba predbéznou otazku preformulovat a mit za to, ze se touto otdzkou
uvedeny soud tdze, zda je tieba Cl. 2 odst. 2 druhou vétu naftizeni ¢. 2988/95 vykladat
v tom smyslu, ze ustanoveni upravend v ¢lancich 66 a 67 nafizeni ¢. 796/2004 se
zpétné pouziji na zddost o podporu ,na zvirata®, kterd spada do Casové ptisobnosti
narizeni ¢. 3887/92, u niz doslo k vylouceni z podpory podle ¢lanku 10c posledné
uvedeného narizeni.
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Kvykladu ¢l. 2 odst. 2 druhé véty narizeni ¢. 2988/95

Podle judikatury Soudniho dvora je zasada zpétného pouziti mirnéjsiho trestu
soucdsti ustavnich tradic spole¢nych clenskym statam, takze je tieba ji povazovat za
obecnou zdsadu prava Spolecenstvi, jejiz dodrzovani Soudni dvir zajistuje a kterou
se vnitrostatni soud musi ridit (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 3. kvétna 2005,
Berlusconi a dalsi, C-387/02, C-391/02 a C-403/02, Sb. rozh. s. I-3565, body 67 az 69,
jakoz i vyse uvedeny rozsudek Campina, bod 32).

Tato zasada je vyjadfena konkrétnéji v ¢l. 2 odst. 2 druhé vété narizeni ¢. 2988/95,
podle néhoz je véci prislusnych orgdnd, aby na jednani zaklddajici nesrovnalost ve
smyslu odstavce 1 tohoto ¢lanku zpétné uplatnily pozdéjsi zmény uskuteénéné
ustanovenimi obsazenymi v odvétvovych predpisech Spolecenstvi, které zavedly
méné prisné spravni sankce (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 17. ¢ervence 1997,
National Farmers’ Union a dalsi, C-354/95, Recueil, s. I-4559, bod 41; vy$e uvedeny
rozsudek Gerken, bod 61; vyse uvedeny rozsudek Campina, bod 33, a rozsudek ze
dne 24. kvétna 2007, Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, Sb. rozh. s. I-3997, bod
55).

Jak jiz Soudni dvar rozhodl, v oblasti kontrol a postihovani nesrovnalosti, ke
kterym doslo podle prava Spolecenstvi, zdkonodédrce Spolecenstvi prijetim natizeni
¢. 2988/95 stanovil radu obecnych zdsad a pozadoval, aby se obecné véechna odvét-
vovd narizeni ridila témito zdsadami (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 16. biezna
2006, Emsland-Stirke, C-94/05, Sb. rozh. s. I-2619, bod 50 a citovana judikatura).
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Je tedy tieba ovérit, zda za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti ve véci v pavodnim
fizeni, jsou podminky uvedené v ¢ldanku 60 tohoto rozsudku splnény.

V tomto ohledu je zaprvé treba konstatovat, ze, co se tyce skotu, jenz neni pred-
métem zadosti o podporu, nedodrzeni pravidel identifikace a evidence stanovenych
v narizeni ¢. 1760/2000, na které je ve véci v ptivodnim fizeni ratione temporis pouzi-
telny ¢ldnek 10c natizeni ¢. 3887/92, predstavuje ,nesrovnalost ve smyslu ¢l. 1 odst. 2
narizeni ¢. 2988/95, jelikoz timto porusenim prava Spolecenstvi mtize byt poskozen
souhrnny rozpocet Spolecenstvi (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek Gerken, bod
49).

Zadruhé je tfreba uvést, ze takové uplné vylouceni z dotceného rezimu podpor ,na
zvifata® za obdobi dvandcti mésict predchazejicich kontrole, stanovené v ¢l. 10c
odst. 3 narizeni ¢. 3887/92, jaké bylo ulozeno ve véci v ptivodnim fizeni, jednoznac¢né
predstavuje ,spravni sankci“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 natizeni ¢. 2988/95 (viz v tomto
smyslu rozsudek ze dne 16. kvétna 2002, Schilling a Nehring, C-63/00, Recueil,
s. 1-4483, body 26 a 27, jakoz i vyse uvedeny rozsudek Gerken, bod 50; viz rovnéz
obdobné vyse uvedené rozsudky National Farmers’ Union a dalsi, bod 40, a Haug,
bod 21).

Co se zatfeti tyCe otdzky, zda byl rezim sankci predmétem ,pozdéjsi zmény” ve
smyslu ¢l. 2 odst. 2 druhé véty narizeni ¢. 2988/95, je tieba pfipomenout, Ze po podani
zadosti o podporu ,na zvifata“® dotéené v ptivodnim fizeni bylo naftizeni ¢. 3887/92
zru$eno a nahrazeno natizenim ¢. 2419/2001.
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Jak konstatoval samotny predkladajici soud a jak rovnéz pripustili véichni zdcastnéni,
kteri predlozili Soudnimu dvoru vyjadreni, predstavuje ¢l. 39 odst. 1 tohoto posledné
uvedeného narizeni, ktery ve znéni pozménéném ¢l. 1 bodem 11 pism. a) nafizeni
¢. 118/2004 zavadi horni hranici snizeni, které se uplatni v pripadé nedodrzeni
pravidel stanovenych nafizenim ¢. 1760/2000 tykajicich se identifikace a registrace
skotu, pro ktery nebyla poddna zadost o podporu, takovou ,pozdéjsi zménu“ rezimu
sankci definovaného v ¢lanku 10c¢ narizeni ¢. 3887/92. Cilem uvedeného ¢l. 39 odst. 1,
ktery nahradil uvedeny ¢lanek 10c, je totiz omezit v ramci rezimu podpor na skot
zavedeného nafizenim ¢. 1254/1999 intenzitu sankci pouzitelnych na tuto nesrovna-
lost (viz obdobné vyse uvedeny rozsudek Campina, body 36 az 38).

Uvedeni zucastnéni se naproti tomu neshoduji, zda rezim sankci uvedeny v ¢lancich
66 a 67 narizeni ¢. 796/2004, které vstoupilo v platnost po narizeni ¢. 118/2004, pred-
stavuje rovnéz ,pozdéjsi zménu“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 druhé véty natizeni ¢. 2988/95.

Komise tvrdi, ze pouziti tohoto posledné uvedeného ustanoveni znamena zménéné
posouzeni doty¢né nesrovnalosti ze strany zakonodarce Spolecenstvi. Komise pfitom
v podstaté stejné jako reckd vlada a Amt uvadi, ze nafizenim ¢. 796/2004 byla sank¢ni
ustanoveni zcela nové strukturovéana a prizptisobena zménénym pozadavkiim rezimu
jednotné platby a podminénosti, zavedenym nafizenim ¢. 1782/2003. Ani odtvod-
néni narizeni ¢. 796/2004, ani jeho obecny kontext neumoznuji dospét k zavéru, ze
sankce uvedené v ¢ldncich 66 a 67 uvedeného nafizeni byly prijaty s cilem postihovat
v budoucnu méné prisné urcité nesrovnalosti, k nimz doslo za platnosti drivéjstho
rezimu.

I-1369



69

70

71

ROZSUDEK ZE DNE 11. 3. 2008 — VEC C-420/06

Naproti tomu R. Jager se domnivd, ze pouziti natizeni ¢. 796/2004 nemiize byt rovnou
vylouceno pouze z toho divodu, ze toto narizeni spadd do rdmce reformy SZP. Pied-
kladajicimu soudu, jakoz i pfislusnym vnitrostatnim orgdniim totiz ptislusi zohlednit
v co nejvétsim mozném rozsahu uvedené natizeni za icelem urceni, pomoci srovna-
vaciho vypoctu uskute¢néného na zakladé udajti vlastnich véci v piivodnim fizeni,
zda pouziti ¢lankt 66 a 67 tohoto natizeni vede k mirnéjsi sankci, co se tyce zjisténé
nesrovnalosti.

V tomto ohledu je vsak tieba konstatovat, Ze, jak uved! generalni advokét v bodech 71
az 73 svého stanoviska, cilem rezimu sankci stanoveného v bodech 66 a 67 narizeni
¢. 796/2004 neni zména povahy nebo intenzity sankci pouzitelnych v ramci rezimu
podpor na skot zavedeného nafizenim ¢. 1254/1999, nybrz jejich prizpusobeni, od
vstupu narizeni ¢. 1782/2003 v platnost, novému normativnimu kontextu vzeslému
z reformy SZP, zavedené timto posledné uvedenym narizenim, s cilem zachovat
soudrznost rezimu sankci pouzitelného na doty¢né rezimy podpor vzhledem
k zasadam, které jsou zakladem této reformy. Rezim zavedeny ¢lanky 66 a 67 narizeni
¢. 796/2004 tudiz neodrdzi zménu posouzeni zdkonodarce Spolecenstvi, pokud jde
o primeérenost sankci ve vztahu k zdvaznosti dot¢ené nesrovnalosti.

Jak totiz vyplyva zejména z Cl. 4 odst. 1 natizeni ¢. 1782/2003, druhého a dvacatého
ctvrtého bodu odtvodnéni tohoto nafizeni, jakoz i z padesatého patého a padesatého
$estého bodu oddvodnéni narizeni ¢. 796/2004, rezim sniZeni a vylouceni pouzitelny
v oblasti podminénosti sleduje cil motivovat zemédélce k dodrzovani jiz existuji-
cich pravnich predpisti Spolecenstvi v riznych oblastech uvedené podminénosti za
ucelem zaclenéni norem tykajicich se zejména verejného zdravi, zdravi zvirat, Zivot-
niho prostredi a dobrych Zivotnich podminek zvirat do SZP.
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Jak na jednani uvedla sama Komise, 1ze ¢lanek 10c nafizeni ¢. 3887/92 a ¢l. 39 odst. 1
narizeni ¢. 2419/2001, ve znéni natizeni ¢. 118/2004, zajisté povazovat za ¢lanky, které
sleduji cil obdobny podminénosti, jelikoZ stanovuji pouziti sankci v pripadé nedo-
drzeni pravidel zavedenych nafizenim ¢. 1760/2000 ohledné identifikace a evidence
skotu, jenz neni predmétem zadosti o podporu.

Nicméné je nutno konstatovat, Ze po reformé SZP patii dodrzovani tychz pravidel
nyni do zcela odlisného kontextu pravni tpravy stanoviciho jiz nikoliv systém
podpory produkce, ale producenta, a to v podobé jednotné platby podminéné dodr-
zenim rady norem v takovych oblastech, jako je verejné zdravi a zdravi zvirat, zivotni
prostiedi a dobré zivotni podminky zvirat. Uvedend pravidla tak v soucasnosti patii
do obecného systému, v jehoz ramci jsou podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003
jednak zdvaznd pro vSechny prijemce primych plateb jakozto spole¢nd pravidla
pouzitelnd na vSechny rezimy podpor stanovené v tomto natizeni, a tudiz i mimo
ramec samotnych podpor na skot, a jednak predstavuji pouze nékteré z norem, které
je nutno dodrzovat z titulu podminénosti.

S ohledem na uvedeny cil zdkonodarce Spolecenstvi citil potfebu prizpisobit
rezim snizeni a vylouceni pouzitelnych v pripadé nedodrzeni pravidel identifikace
a evidence skotu stanovenych v natizeni ¢. 1760/2000, pokud jde jak o zdklad sankce,
tak i o jeji vysi, s cilem zabranit nesouladu s pravidly podminénosti mezitim zavede-
nymi narizenim ¢. 1782/2003.
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Pokud jde o zéklad sankce, pak vzhledem k tomu, Ze tato pravidla identifikace
a evidence skotu jsou nyni soucdsti spole¢nych pravidel, kterd musi dodrzovat kazdy
prijemce primych plateb, se takova sniZeni a vylouceni pouzitelna v pripadé nedodr-
zeni uvedenych pravidel, jaka jsou stanovena v ¢lancich 66 a 67 natizeni ¢. 796/2004,
uplatni jiz nejen na ¢astky ziskané na zakladé rezima podpor na skot, nybrz také, jak
stanovi ¢l. 6 odst. 1 narizeni ¢. 1782/2003, na celkovou vysi primych plateb stanove-
nych v posledné uvedeném narizeni.

V tomto ohledu je tfeba rovnéz poznamenat, ze celkova vyse primych plateb poskyt-
nutych v rdmci provadéni reformy SZP neodpovida celkové vysi piimych plateb
ziskanych v ramci pravni tpravy pouzitelné pred touto reformou.

Jak totiz vyplyva z Cl. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003, celkova vyse pfimych plateb, na
zékladé kterych se urcuje snizeni stanovené natizenim ¢. 796/2004, podléhd odliseni
upravenému v ¢l. 10 odst. 1 narizeni ¢. 1782/2003, jakoz i pripadné finan¢ni disci-
pliné zavedené ¢lankem 11 tohoto narizeni.

Mimoto mize byt tato celkova vyse ovlivnéna tim, Ze ¢lenské staty v souladu s ¢lanky
58 az 63 natizeni ¢. 1782/2003 mohou, podobné jako Spolkova republika Némecko,
provést regionalizaci rezimu jednotné platby, pricemz tato regionalizace znamend
pausalni stanoveni jednotné platby ve prospéch prijemcii usazenych v doty¢nych
regionech.
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Co se tyce vyse sankce, jelikoz pravidla identifikace a evidence skotu stanovend
v narizeni ¢. 1760/2000 nyni predstavuji pouze nékteré z norem, které je treba dodr-
Zovat z titulu podminénosti, tato vyse jiz nespociva v automatickém snizeni podpory,
pripadné omezeném horni hranici, stanoveném na zékladé poctu pripadt poruseni
v poméru k poctu skotu, ktery se nachdzi v podniku, nybrz vyplyva z pouziti predem
urceného procenta snizeni, jehoz intenzita se podle ¢l. 7 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003
lisi v zavislosti na zavaznosti, rozsahu, trvalosti a opakovéani kazdého pripadu nedo-
drzeni a na jehoz zékladé prislusné orginy vypracuji podle ¢l. 48 odst. 1 pism. c)
nafizeni ¢. 796/2004 posouzeni zavaznosti poruseni kazdého pravidla tykajiciho se
podminénosti a poté mohou rozhodnout o snizeni nebo zvyseni procenta snizeni ¢i
dokonce neulozit snizeni zadné.

Mimoto podle ¢l. 66 odst. 3 natizeni ¢. 796/2004, pokud byl zjistén vice nez jeden
pripad poruseni podminek v rdmci rtiznych oblasti podminénosti, se procenta snizeni
tykajici se kazdého pripadu scitaji v mezich urcité maximadlni vyse.

Jelikoz vsak pred vstupem narizeni ¢. 1782/2003 v platnost nepatfila nyni platna
pravidla uloZend na zdkladé podminénosti, jind nezli pravidla v oblasti identifikace
a evidence skotu zavedend narizenim ¢. 1760/2000, mezi podminky, které bylo treba
dodrzet pro poskytnuti podpor na skot, a tudiz nebyla predmétem kontrol vykond-
vanych prislusnymi orginy, nemohly prislusné organy ulozeni sankci tykajicich se
téchto podpor odiivodnovat zjisténim poruseni téchto pravidel.
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Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze rezim sankci stanoveny v ¢ldncich 66
a 67 narizeni ¢. 796/2004 nemuze byt vzhledem k tomu, Ze je pfimo a tzce spojen
s reformou SZP zavedenou narizenim ¢. 1782/2003, pouzit na pripad nedodrzeni
uvedenych pravidel identifikace a evidence skotu spadajici do c¢asové ptisobnosti
narizeni ¢. 3887/92, nema-li dojit ke zkresleni rezimu podminénosti, jak byl vytvoren
zdkonodéarcem Spolecenstvi v ramci uvedené reformy.

Proto, aniz by bylo tfeba zkoumat, zda by pouziti, i kdyby bylo mozné, ustanoveni
tohoto rezimu sankci, nebo pripadné nékterych z nich, znamenalo v takové situaci,
jakou je situace R. Jagera, mirnéjsi spravni sankci, je tfeba ucinit zavér, ze jelikoz
uvedeny rezim nepredstavuje ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 druhé véty narizeni ¢. 2988/95
»pozdéjs$i zménu“ rezimu sankci stanoveného narizenim ¢. 2419/2001, ve znéni

narizeni ¢. 118/2004, nelze se na néj v takovém kontextu, jako je kontext ve véci
v pvodnim fizeni, odvolavat.

Naproti tomu, jak konstatoval samotny predklddajici soud a jak rovnéz pfipus-
tili vSichni ztGcastnéni, ktefi predlozili Soudnimu dvoru vyjadreni, lze se v takovém
kontextu dovolavat ¢l. 39 odst. 1 narizeni ¢. 2419/2001, ve znéni vyplyvajicim z nafi-
zeni ¢. 118/2004. Toto ustanoveni, které predstavuje, jak bylo konstatovano v bodé
66 tohoto rozsudku, takovou ,pozdéjsi zménu”“ ¢l. 10c nafizeni ¢. 3887/92, totiz
v rozsahu, v némz zavedlo zejména horni hranici pouzitelného snizeni, obsahuje
rezim sankci mirnéjsich, nez jsou sankce stanovené v posledné uvedeném ustano-
veni. Predklddajicimu soudu tudiz prislusi, aby na R. Jagera zpétné pouzil ustanoveni
uvedeného ¢l. 39 odst. 1.
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Z vy$e uvedeného vyplyvd, ze na predbéznou otdzku je nutno odpovédeét tak, ze ¢l. 2
odst. 2 druhou vétu nafizeni ¢. 2988/95 je nutno vyklddat v tom smyslu, Ze ustano-
veni upravend v ¢lancich 66 a 67 nafizeni ¢. 796/2004 nelze zpétné pouzit na zadost
o podporu ,na zvifata®, kterd spadd do casové piisobnosti narizeni ¢. 3887/92, u niz
doslo k vylouceni z podpory podle ¢lanku 10c tohoto nafizeni.

K nikladam fizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni md, pokud jde o Gcastniky ptivodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlo-
zenim jinych vyjaddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych acastnik fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodt Soudni dvur (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 2 odst. 2 druhou vétu naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢, 2988/95 ze dne
18. prosince 1995 o ochrané financ¢nich zajma Evropskych spolecenstvi je
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nutno vykladat v tom smyslu, Ze ustanoveni upravena v Clancich 66 a 67 nari-
zeni Komise (ES) ¢. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi prova-
déci pravidla pro podminénost, odlisSeni a integrovany administrativni a kont-
rolni systém podle narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym
se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemé-
délce, ve znéni zmén a oprav vyplyvajicich z narizeni Komise (ES) ¢. 239/2005
ze dne 11. Ginora 2005, nelze zpétné pouzit na zadost o podporu ,na zvirata“,
ktera spada do casové ptisobnosti narizeni Komise (EHS) ¢. 3887/92 ze dne
23. prosince 1992, kterym se stanovi provadeéci pravidla k integrovanému admi-
nistrativhimu a kontrolnimu systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi,
ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 2801/1999 ze dne 21. prosince 1999, u niz doslo
k vylouceni z podpory podle clanku 10c tohoto narizeni.

Podpisy.
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