DOM AV DEN 11.3.2008 — MAL C-420/06

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 11 mars 2008

I mal C-420/06,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Verwaltungsgericht Schwerin (Tyskland) genom beslut av den 24 augusti 2006, som
inkom till domstolen den 16 oktober 2006, i malet

Riidiger Jager

mot

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och A. Tizzano samt domarna R. Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, A. O Caoimh (referent), ].-C. Bonichot och A. Arabadjiev,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 september 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Rudiger Jager, genom K. Mueller, Rechtsanwiltin,

— T'’Amt fiir Landwirtschaft Biitzow, genom E. Schifer, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom V. Kontolaimos och E. Svolopoulou, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher, i egenskap av
ombud,

och efter att den 27 november 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 57—-63 i kommissionens
forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om nérmare foreskrifter for tillaimp-

I-1343



DOM AV DEN 11.3.2008 — MAL C-420/06

ningen av de tvdrvillkor, den modulering och det integrerade administrations- och
kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1782/2003 om upprét-
tande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare
(EUT L 141, s. 18), i dess dndrade och rattade lydelse enligt kommissionens forord-
ning (EG) nr 239/2005 av den 11 februari 2005 (EUT L 42, s. 3) (nedan kallad férord-
ning nr 796/2004), och av artikel 2.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
(EGT L 312, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan jordbrukaren Riidiger Jager och Amt fiir
Landwirtschaft Biitzow (kontor for jordbruksorganisation i Biitzow, nedan kallat
Amt) angéende beviljande av am- och dikobidrag for ar 2001.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Identifiering och registrering av notkreatur

I artiklarna 1-10 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000 av
den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for identifiering och registrering av
notkreatur samt mérkning av notkott och notkottsprodukter och om upphévande
av radets forordning (EG) nr 820/97 (EGT L 204, s. 1) foreskrivs de skyldigheter som
skall iakttas vad géller identifiering och registrering av notkreatur.
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Enligt artikel 24.2 i férordning nr 1760/2000 skall hénvisningar till foérordning
nr 820/97 tolkas som hénvisningar till férstndmnda férordning.

Stodsystem for notkreatur

— Forordning (EG) nr 1254/1999

Enligt artikel 6.1 i radets forordning (EG) nr 1254/1999 av den 17 maj 1999 om
den gemensamma organisationen av marknaden for notkott (EGT L 160, s. 21) kan
producenter som héller am- och dikor pa sitt jordbruksforetag efter ansokan beviljas
bidrag for hallande av am- och dikor, sa kallat am- och dikobidrag, i form av ett érligt
bidrag per kalenderar och per foretag inom grénserna for individuella tak.

Enligt artikel 21 i ndmnda férordning skall ett djur, for att berattiga till direkta utbe-
talningar enligt detta kapitel, identifieras och registreras i enlighet med férordning
nr 820/97.

— Forordning (EG)nr 1782/2003

De tva ovanndmnda bestimmelserna i forordning nr 1254/1999 har upphévts fran
och med den 1 januari 2005 genom radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestiammelser for system for
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direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare och om &ndring av férordningarna (EEG) nr 2019/93,
(EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG)
nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG)
nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1, och rittelse i EUT L 94, 2004, s. 70).

Skélen 2 och 24 i férordning nr 1782/2003 har foljande lydelse:

”2) Full utbetalning av direktstod bor kopplas till uppfyllelse av bestimmelser som
giller jordbruksmark, jordbruksproduktion och jordbruksverksamhet. Dessa
bestammelser bor bidra till att grundliggande normer for miljoskydd, livsme-
delssikerhet, djurhélsa och djurskydd, god jordbrukshidvd och goda miljoforhal-
landen inforlivas i de gemensamma organisationerna av marknaderna. Om dessa
grundliggande normer inte uppfylls bor medlemsstaterna helt eller delvis dra in
direktstod pa grundval av kriterier som dr proportionerliga, objektiva och grade-
rade. Sadana indragningar bor inte péverka tillimpningen av péfoljder som har
faststillts eller kommer att faststéllas i enlighet med annan gemenskapslagstift-
ning eller nationell lagstiftning.

24) Okad konkurrenskraft fér gemenskapens jordbruk och bittre livsmedelskvalitet
och miljostandarder innebdr med nodviandighet sénkta institutionella priser for
jordbruksprodukter och 6kade produktionskostnader for jordbruksforetagen i
gemenskapen. For att n& dessa mal och frimja ett mer marknadsinriktat och hall-
bart jordbruk, dr det n6dvindigt att 6vergéngen fran produktionsstod till produ-
centstod fullfoljs genom inforande av ett system for frikopplat inkomststod till
varje jordbruksforetag. Genom frikopplingen kommer de faktiska belopp som
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betalas ut till jordbrukare att forbli oférandrade, samtidigt som inkomststodets
effektivitet okar avsevdrt. Darfor bor samlat gardsstod till jordbruket beviljas
endast under forutséttning att tvirvillkoren om miljo, livsmedelssékerhet, djur-
hélsa och djurskydd &r uppfyllda liksom kraven att gardarna halls i 6verensstdm-
melse med god jordbrukshidvd under goda miljéforhéallanden.”

o Artikel 11 férordning nr 1782/2003 har f6ljande lydelse:

”I denna forordning faststalls

— gemensamma bestdmmelser for direktstod enligt inkomststodsystem inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, finansierade av garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEF]J),
vilka fortecknas i bilaga I, med undantag av direktstod enligt [radets forordning
(EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran EUGF] till utveckling av
landsbygden och om éndring och upphévande av vissa férordningar (EGT L 160,
s. 80)],

— ett inkomststdd for jordbrukare (nedan kallat ’systemet med samlat gardsstod’),

— stodsystem for jordbrukare som odlar ... notkott ...”
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Begreppet direktstod definieras i artikel 2 d i forordning nr 1782/2003 som “ett stod
som beviljas direkt till jordbrukare enligt ett inkomststodsystem som anges i bilaga
I” till forordningen. I bilagan anges bland annat am- och dikobidraget inom sektorn
for notkott.

De gemensamma bestimmelserna om direktstod foreskrivs i avdelning II i foérord-
ning nr 1782/2003 med rubriken "Allménna bestdmmelser”. Dess kapitel 1, med
rubriken "Tvérvillkor” innehaller artiklarna 3-9 i férordningen.

I artikel 3.1 i nimnda férordning foreskrivs foljande:

"En jordbrukare som far direktstod skall iaktta de foreskrivna verksamhetskrav som
anges i bilaga III enligt den tidsplan som [faststélls] i den bilagan, samt kraven pa god
jordbrukshdvd och goda miljoférhéllanden i enlighet med artikel 5.”

Enligt artikel 4.1 i forordning nr 1782/2003 rér de foreskrivna verksamhetskrav
som avses i bilaga III folkhilsa, djurhilsa, vaxtskydd, miljo och djurskydd. Bland de
verksamhetskrav som foreskrivs i 18 direktiv och forordningar anges i punkt A 8 i
ndmnda bilaga artiklarna 4 och 7 i férordning nr 1760/2000.
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I artikel 6.1 i férordning nr 1782/2003 foreskrivs foljande:

"Om foreskrivna verksamhetskrav eller god jordbrukshidvd och goda miljoforhal-
landen inte iakttas till foljd av en atgard eller en forsummelse som direkt kan anses
bero pa den enskilde jordbrukaren skall det ssmmanlagda beloppet av direktstod for
det ar da overtrddelsen intréffar, efter tillimpning av artiklarna 10 och 11, minskas
eller drasin ...”

Enligt artikel 7.1 i ndimnda férordning skall ndrmare bestimmelser fér minskningar
och uteslutningar faststéillas med hénsyn till bland annat den upptéckta 6vertridel-
sens allvar, omfattning, varaktighet och upprepning.

I artikel 10.1 i ndmnda férordning, som utgér en del av kapitel 2 i férordningen med
rubriken "Modulering och finansiell disciplin” i avdelning II, féreskrivs att alla direkt-
stodsbelopp som under ett visst kalenderar skall beviljas till en jordbrukare i en viss
medlemsstat skall minskas varje ar fram till ar 2012 med procentsatser som faststélls
i bestimmelsen.

Enligt artikel 11 i forordning nr 1782/2003, som ocksa utgdr en del av ndmnda
kapitel 2, kan beloppen justeras varje ar genom beslut av Europeiska unionens rad
med hénsyn till finansiell disciplin.

Avdelning III i férordningen, med rubriken ”System med samlat gardsstod”, inne-
haller, i kapitlen 1-4, grundbestimmelserna avseende detta system for inkomststod
till jordbrukare som &r frikopplat fran produktionen. Det framgér av artiklarna 33.1 a,
37.1, 38 och 41 i samma forordning att de jordbrukare som under en referensperiod,
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som omfattar kalenderaren 2000—-2002, har erhallit stod enligt minst ett av de stod-
system som anges i bilaga VI i forordningen, sésom am- och dikobidrag, har ritt till
stod som berdknas pa grundval av ett referensbelopp. Referensbeloppen faststills
utifran det arliga genomsnittet under referensperioden av det sammanlagda belopp
som en jordbrukare beviljats enligt ndmnda stodsystem. Summan av referensbe-
loppen far inte vara hogre én det nationella tak som anges for varje medlemsstat i
bilaga VIII till férordningen.

Enligt bestimmelserna i kapitel 5 i nimnda avdelning III, med rubriken "Regionalt
och frivilligt genomforande”, fair medlemsstaterna senast den 1 augusti 2004 besluta
att tillimpa systemet med samlat gardsstod enligt kapitlen 1-4 i avdelning III bland
annat pa regional niv4 eller partiellt.

Avsnitt 1 i ndimnda kapitel 5, med rubriken "Regionalt genomférande”, bestar av
artiklarna 58—63. Enligt artiklarna 58.1, 58.3, 59.1 och 59.2 i férordning nr 1782/2003
far en medlemsstat regionalisera systemet med samlat gardsstod genom att fordela
sitt nationella tak mellan de regioner som dess territorium bestar av, i stéllet for att
fordela det individuellt mellan statens jordbrukare pa grundval av deras respektive
referensbelopp. Medlemsstaten skall fordela det belopp inom varje regionalt tak
som salunda fastillts pa ett schablonmadssigt satt mellan samtliga jordbrukare i den
berérda regionen. Jordbrukarna skall dérvid erhalla stodrattigheter vars enhetsvérde
beriknas genom att man dividerar det regionala taket med antalet stodberdttigande
hektar faststéllt pa regional niva.

Avsnitt 2 i samma kapitel 5, med rubriken "Partiellt genomférande”, innehéller artik-
larna 64—69. Enligt bestimmelserna i detta avsnitt far medlemsstaterna pa nationell
eller regional niva bibehalla visst direktstod kopplat till produktionen inom ramen
for ett system med sa kallad aterkoppling. Artikel 68 i forordning nr 1782/2003 har
rubriken "Notkottsbidrag”. I punkt 2 a i forsta och tredje styckena i denna artikel fore-
skrivs att medlemsstaterna kan fortsétta att erldgga am- och dikobidraget enligt vill-
koren i kapitel 12 i avdelning IV i férordningen.
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Niamnda avdelning IV, med rubriken "Andra stodsystem”, innehéller bestimmelser
som dr tillimpliga pa sistnamnda system for frikopplat direktstod. Avdelningen inne-
haller bland annat artikel 138, som ingér i kapitel 12, vilket har rubriken "No6tkottsbi-
drag”. I ndmnda artikel foreskrivs att ett djur, for att berattiga till ett sadant direktstod
for notkott, som det am- och dikobidrag som avses i artiklarna 125-128 i ndmnda
férordning, skall identifieras och registreras i enlighet med forordning nr 1760/2000.

Tillimpningsforeskrifter for stodsystem for notkreatur

— Forordning (EEG) nr 3887/92

I artikel 10c i kommissionens forordning (EEG) nr 3887/92 av den 23 december 1992
om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade administrations- och
kontrollsystemet for vissa av gemenskapens stodsystem (EGT L 391, s. 36; svensk
specialutgédva omréade 3, volym 47, s. 107), i dess lydelse enligt kommissionens forord-
ning (EG) nr 2801/1999 av den 21 december 1999 (EGT L 340, s. 29) (nedan kallad
férordning nr 3887/92), foreskrivs bestimmelser om minskning av stéd vid asidost-
tande av kraven pa registrering av notkreatur som omfattas av en stédansokan. Arti-
keln har foljande lydelse:

”1. Om det vid en kontroll pa platsen visar sig att det antal notkreatur, andra dn
sadana som omfattas av artikel 10b, som kan faststéllas pa jordbruksforetaget och
som &r stodberéttigande eller pa annat sétt av betydelse inom ett eller flera av gemen-
skapens stodsystem, inte motsvarar det antal som anges nedan skall, utom vid force
majeure, det totala stod som beviljas den sokande inom stodsystemet i fraga redu-
ceras proportionellt under de 12 ménader som féregar den kontroll pa plats dar
dessa skillnader pavisas:

a) Djur som anmalts till den elektroniska databasen enligt artikel 7 i férordning ...
nr 820/97.
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b) Djur som forts in i jordbrukarens register enligt artikel 7 i forordning ...
nr 820/97.

c) DPassen frdn djur som halls pa jordbruksforetaget enligt artikel 6 i férordning ...
nr 820/97.

Minskningen av stodet skall berdknas utifran det antal djur inom stodsystemet i fraga
som kan faststdllas pa jordbruksforetaget eller som anges i den elektroniska data-
basen enligt artikel 5 i forordning ... nr 820/97 eller utifran djurens pass eller uppgif-
terna i jordbrukarens register. Vid denna berdkning skall den kélla som anger lagst
antal djur anvéndas.

3. Om det uppgivna antalet djur avviker med mer &n 20 % fran det antal bidragsbe-
riattigande djur som faststills vid en kontroll pa plats skall inget stod beviljas for den
12-ménadersperiod som foregar kontrollen.”
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— Forordning (EG) nr 2419/2001

Forordning nr 3887/92 har upphévts genom kommissionens forordning (EG)
nr 2419/2001 av den 11 december 2001 om faststillande av tillimpningsforeskrifter
for det integrerade administrations- och kontrollsystem for vissa av gemenskapens
stodordningar som inférdes genom radets férordning (EEG) nr 3508/92 (EGT L 327,
s. 11, och rittelse i EGT L 7, 2002, s. 48). Enligt artikel 53.1 andra meningen i férord-
ning nr 2419/2001 skall dock forordning nr 3887/92 fortsitta att tillimpas i fraga om
stodansokningar som avser regleringsér eller bidragsperioder som borjar fore den
1 januari 2002.

Artiklarna 36-43 i férordning nr 2419/2001, som utgor en del av avdelning IV med
rubriken "Berdkningsgrund for stod, avdrag och avstingning”, innehaller bestdm-
melser om iakttagelser betraffande ansokningar om djurbidrag.

I artikel 39.1 forsta stycket i forordningen, med rubriken "Overtradelse av bestim-
melserna om identifiering och registrering av notkreatur som eventuellt kan omfattas
av en stodansokan”, foreskrivs foljande:

"Om Overtrddelser av bestimmelserna i systemet for identifiering och registre-
ring av notkreatur konstateras vid en kontroll pa plats av noétkreatur som eventu-
ellt kan omfattas av en stodansokan, skall det totala stodbelopp som jordbrukaren
enligt artikel 36.3 dr berittigad till enligt stodordningarna for notkreatur under den
berdrda bidragsperioden minskas med ett belopp som skall berdknas enligt formeln i
punkt 2, i tillampliga fall efter avdrag enligt artikel 38, dock ej vid force majeure eller
exceptionella omstdndigheter enligt artikel 48.”
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Enligt ndimnda punkt 2 skall minskningen faststillas genom att man pa det totala
stodbelopp som jordbrukaren ar berdttigad till enligt stddordningarna for nétkreatur
under den berdrda bidragsperioden tillimpar en koefficient som motsvarar forhal-
landet mellan antalet 6vertradelser och antalet notkreatur som finns pa jordbruks-
foretaget vid tidpunkten for kontrollen pa plats. Vid faststdllandet av koefficienten
beaktas det genomsnittliga antalet notkreatur som finns pa jordbruksféretaget under
det ar da kontrollen pa plats genomfors.

Foljande mening har lagts till artikel 39.1 forsta stycket genom artikel 1.11 a i
kommissionens forordning (EG) nr 118/2004 av den 23 januari 2004 om &ndring av
forordning nr 2419/2001 (EUT L 17, 5. 7):

"Det belopp som skall dras av skall uppga till hogst 20 % av det totala [stod]belopp
som jordbrukaren har ritt till [enligt stodordningarna for notkreatur under den
berdrda bidragsperioden].”

— Forordning nr 796/2004

Forordning nr 2419/2001 har upphévts genom forordning nr 796/2004. Férordning
nr 796/2004 skall enligt dess artikel 81 andra stycket tillimpas pa stodansokningar
som avser regleringsar eller stodperioder som borjar den 1 januari 2005.
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Skélen 12, 55 och 56 i forordning nr 796/2004 har féljande lydelse:

”(12) Enligt forordning ... nr 1782/2003 kan medlemsstaterna vilja vilket av férord-
ningens stodsystem de vill tillimpa. I denna férordning maste det darfor
finnas bestimmelser om administrations- och kontrollbehov med hidnsyn
till eventuella val som medlemsstaterna gjort. De relevanta bestimmelserna
i denna forordning far darfor bara gélla i den utstridckning som medlemssta-
terna verkligen har gjort sddana val.

(55) For att man effektivt skall kunna skydda gemenskapens finansiella
intressen, bor det antas ldmpliga bestimmelser for bekdmpning av
oegentligheter och bedrageri. Sarskilda bestammelser bor antas for
oegentligheter i ssmband med de olika stodsystemens stodkriterier.

(56) Det system med minskning av eller uteslutning fran stod som faststélls i
forordning ... nr 1782/2003 nir det giller tvérvillkoren har emellertid ett
annat syfte, namligen att fa jordbrukarna att efterleva gillande lagstiftning
pa tvérvillkorens olika omriden.”

Avdelning IIT i forordning nr 796/2004, som ror kontroller, innehéller kapitel III med
rubriken "Kontroll av tvérvillkoren”. I detta kapitel aterfinns artikel 48. I artikel 48.1
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forsta stycket och andra stycket b och c foreskrivs att den behoriga kontrollmyndig-
heten for varje kontroll pa plats skall utarbeta en rapport, som skall besta av flera
delar. I en av dessa delar skall det sérskilt redogoras for hur efterlevnaden av varje
krav och norm har kontrollerats. I en annan del, som kallas utvirderingsdel, skall
man for varje krav eller norm goéra en bedémning av vertrdadelsens omfattning pa
grundval av dess allvar, omfattning, varaktighet och upprepning, med uppgift om alla
faktorer som kan tédnkas 6ka eller minska den minskning som skall tillimpas.

I avdelning IV i férordning nr 796/2004 faststills bestimmelserna om berédknings-
grund for stod, minskning och uteslutning.

Kapitel I i ndmnda avdelning, med rubriken “Iakttagelser betréffande stodkriteri-
erna”, innehaller i artiklarna 57-63, bestimmelser som i detta hanseende 4r tillimp-
liga pa djurbidrag, sasom artikel 59 om minskning och uteslutning avseende notkre-
atur for vilka bidrag har sokts.

Kapitel IT i samma avdelning, med rubriken "Takttagelser i samband med tvérvillkor”,
innehéller bland annat f6ljande bestimmelser:

"Artikel 66

Minskning vid forsummelse

1. Om en Overtrddelse beror pé jordbrukarens forsummelse skall det, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 71, goras en minskning av det totala belopp i
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direktstod, enligt definitionen i artikel 2 d i férordning ... nr 1782/2003, som har
beviljats eller som skall beviljas jordbrukaren i fraga efter stodansokningar som han
har ldmnat in eller kommer att ldimna in under det kalenderar da konstaterandet
gjordes. Minskningen skall i allménhet vara 3 % av ... totalbeloppet.

Utbetalningsstallet far pa grundval av den bedémning som den behériga kontroll-
myndigheten skall laimna i kontrollrapporten enligt artikel 48.1 c besluta att antingen
minska den procentsatsen till 1 % eller 6ka den till 5 % av totalbeloppet eller, i de fall
som avses i artikel 48.1 c andra stycket, inte tillimpa nagra minskningar alls.

2. Om det konstateras fler an ett fall av overtridelse av olika rittsakter eller normer
i samma tvirvillkorsomrade skall de fallen betraktas som en enda overtridelse i
samband med faststéllandet av minskningen enligt punkt 1.

3. Om det konstateras fler 4n en dvertradelse for olika tvarvillkorsomraden, skall det
forfarande for att faststélla minskningen som anges i punkt 1 tillimpas for var och en
av de overtradelserna.

En Overtradelse av en norm som ocksa ar ett krav skall dock riaknas som en enda
Overtradelse.
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De resulterande procentsatserna for minskningarna skall adderas. Minskningen fér
dock uppga till hogst 5 % av det totalbelopp som avses i punkt 1.

4. Om upprepade fall av 6vertridelser konstateras skall den procentsats som fast-
stélls enligt punkt 1 for den forsta dvertradelsen multipliceras med tre for den forsta
upprepningen, utan att det paverkar fall av avsiktlig 6vertrddelse enligt artikel 67.
Om procentsatsen faststillts i enlighet med punkt 2 skall utbetalningsstéllet faststélla
den procentsats som skulle ha tillimpats pa den forsta 6vertradelsen av kravet eller
normen i fraga.

Vid ytterligare upprepningar skall resultatet av den minskning som faststéllts for den
foregédende upprepade 6vertridelsen multipliceras med tre varje gang. Minskningen
far dock hogst uppgé till 15 % av det totalbelopp som avses i punkt 1.

Nér den hogsta procentsatsen 15 % har uppnatts skall utbetalningsstillet informera
den berdrda jordbrukaren om att om samma 6vertradelse konstateras igen, kommer
det att anses att han har handlat avsiktligt i den mening som avses i artikel 67. Om
en ytterligare 6vertridelse konstateras darefter skall procentsatsen f6r minskningen
faststdllas genom att resultatet av den tidigare multiplikationen, i forekommande
fall, fore tillimpning av begréansningen pa 15 % enligt andra stycket sista meningen,
multipliceras med tre.

5. Om en upprepad overtridelse konstateras tillsammans med en annan Gvertra-
delse eller upprepad overtridelse skall de resulterande procentsatserna for minsk-
ningarna adderas. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 tredje stycket far
minskningen dock inte 6verstiga 15 % av det totalbelopp som avses i punkt 1.
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Artikel 67

Minskning och uteslutning vid avsiktlig 6vertréidelse

1. Om jordbrukaren har begatt den konstaterade Overtradelsen med avsikt skall
minskningen av det totalbelopp som avses i artikel 66.1 forsta stycket i allmidnhet
vara 20 % av det totalbeloppet, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 71.

Utbetalningsstéllet far dock p& grundval av den bedémning som den behdriga
kontrollmyndigheten skall lamna i kontrollrapporten enligt artikel 48.1 ¢ besluta att
minska den procentsatsen till ldgst 15 % eller, i lampliga fall, 6ka den upp till 100 % av
det totalbeloppet.

2. Om den avsiktliga 6vertriddelsen ror ett sdrskilt stodsystem skall jordbrukaren
uteslutas fran det stodsystemet for kalenderaret i fraga.

Om det konstateras avsiktliga 6vertradelser av extrem karaktar nér det giller omfatt-
ning, allvar, varaktighet eller upprepning skall jordbrukaren dessutom uteslutas fran
stodsystemet i fraga under det foljande kalenderaret.”
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Tillimpning i tiden av de administrativa sanktioner som foreskrivs i gemenskapens
rattsakter

I artikel 1 i forordning nr 2988/95 féreskrivs foljande:

”1. For att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen antas hiarmed
allménna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgérder och sank-
tioner rorande oegentligheter i forhallande till gemenskapsratten.

2. Med oegentligheter avses varje Overtridelse av en bestimmelse i gemenskaps-
ratten som ér foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for
gemenskapernas allmdnna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen genom
en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer
fran de egna medel som uppbérs direkt for gemenskapernas rédkning.”

Artikel 2.2 andra meningen i samma forordning har foljande lydelse:

"Om forandringar senare gors i de bestimmelser om administrativa sanktioner
som finns i en gemenskapsrittsakt, skall de bestimmelser som dr minst ingripande
tillimpas retroaktiv([t].”
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Den nationella lagstiftningen

I Tyskland foreskrivs det i lag av den 21 juli 2004 om genomférande av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken (Gesetz zur Umsetzung der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik, BGBL. 2004 I, s. 1763) att am- och dikobidraget fran den
1 januari 2005 skulle erldggas som en del av det system med samlat gardsstod som
avses i avdelning III i férordning nr 1782/2003. Genom lagen genomférs dessutom
systemet med samlat gardsstod pa regional niva.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Ridiger Jager ansokte under maj 2001 vid Amt om am- och dikobidrag f6r 71 notkre-
atur avseende ar 2001.

Genom beslut av den 24 januari 2002 avslog Amt ansokan i dess helhet med moti-
veringen att sddana oegentligheter som omfattas av bestimmelserna i artikel 10c.1 i
forordning nr 3887/92 hade konstaterats vid en kontroll pa plats och att den konsta-
terade avvikelsen var mer dn 20 procent av antalet bidragsberéttigande djur.

Efter det att ett klagomal inte hade gett nagot resultat 6verklagade Riidiger Jager den
25 juli 2002 beslutet till Verwaltungsgericht Schwerin.

I begiran om forhandsavgérande har ndmnda domstol, med hénvisning till
artikel 2.2 andra meningen i forordning nr 2988/95 och till dom av den 1 juli 2004
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i méal C-295/02, Gerken (REG 2004, s. 1-6369), vari principen om att tillimpa den
minst ingripande sanktionsatgirden fastslas, konstaterat att férordning nr 118/2004
under alla omstdndigheter &r relevant i forevarande mal. Genom sistnimnda
férordning infoérs namligen en hogsta grans i artikel 39.1 forsta stycket i férordning
nr 2419/2001, det vill séga att minskningen far uppga till hogst 20 % av det totala
stodbelopp som jordbrukaren har ritt till enligt stodsystemen for notkreatur under
den berorda bidragsperioden.

Den nationella domstolen anser emellertid att férordning nr 796/2004, som skall
tillaimpas i fraga om stodansokningar som avser regleringsar eller bidragsperioder
som borjar den 1 januari 2005, dr dnnu fordelaktigare for Ridiger Jager. Artiklarna
57-63 i ndmnda forordning, som i stor utstriackning aterger bestimmelserna i artik-
larna 36—43 i férordning nr 2419/2001, innehéaller ndmligen inte ndgon bestimmelse
som motsvarar artikel 39 i sistndmnda férordning. Ingen sanktionsétgérd alls &r dock
den minst ingripande sanktionsatgiard som man kan forestilla sig for Ridiger Jager.

Verwaltungsgericht Schwerin anser emellertid att det &ér oklart huruvida den fordel-
aktigare bestimmelsen skall tillampas i malet vid den nationella domstolen. I Tysk-
land beviljas ndmligen am- och dikobidraget sedan den 1 januari 2005 sdsom samlat
gardsstod, vilket innebdr att bestimmelserna om djurbidrag i artiklarna 57-63 i
forordning nr 796/2004 inte ar tillimpliga i denna medlemsstat.

Verwaltungsgericht Schwerin beslutade under dessa omstiandigheter att vilandefor-
klara malet och hénskjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Skall en bestammelse i vilken det foreskrivs en mindre ingripande sanktionsatgard
(angdende djurbidrag) tillimpas retroaktivt dven ndr denna bestdmmelse i princip
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ar tillaimplig forst under en period ndr det i den aktuella medlemsstaten inte langre
beviljas djurbidrag, utan dér det i stillet inforts ett system med direktstod?”

Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter avseende tolkningsfragans omfattning

Den nationella domstolen har stillt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.2
andra meningen i forordning nr 2988/95 skall tolkas sa, att bestimmelserna i artik-
larna 57-63 i férordning nr 796/2004 skall tillimpas retroaktivt pa en ansékan om
djurbidrag som omfattas av tillimpningomradet ratione temporis for forordning
nr 3887/92, som innebér en uteslutning fran stod enligt artikel 10c i sistndmnda
forordning, trots att ndimnda bestammelser i forordning nr 796/2004 inte ar tillaimp-
liga ratione materice i den berérda medlemsstaten.

Inom ramen for det i artikel 234 EG inrdttade samarbetet mellan de nationella
domstolarna och EG-domstolen ankommer det pd EG-domstolen att ge den natio-
nella domstolen ett anvéndbart svar, sa att den kan avgora det mal som &r anhéngigt
vid den. I detta syfte aligger det EG-domstolen att i forekommande fall omformu-
lera den fraga som har stéllts till den (dom av den 4 maj 2006 i mal C-286/05, Haug,
REG 2006, s. [-4121, punkt 17, och av den 8 mars 2007 i mal C-45/06, Campina,
REG 2007, s. I-2089, punkt 30).

Domstolen skall dessutom tolka alla bestimmelser i gemenskapsritten som de natio-
nella domstolarna behover for att slita tvister som har hénskjutits till dem, dven om
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dessa bestimmelser inte anges uttryckligen i de fragor som dessa domstolar har
stallt (se dom av den 19 november 2002 i mal C-304/00, Strawson och Gagg & Sons,
REG 2002, s. I-10737, punkt 58, samt domen i det ovanndmnda malet Campina,
punkt 31).

Det framgér av begidran om férhandsavgorande att tolkningsfragan grundar sig pa
antagandet att det i forordning nr 796/2004, som har trétt i kraft under forfaran-
dets gang, inte foreskrivs ndgon sanktionsétgird for den oegentlighet som é&r aktuell
i malet vid den nationella domstolen — det vill sdga en 6vertridelse av bestimmel-
serna om identifiering och registrering i forordning nr 1760/2000 med avseende pa
notkreatur som eventuellt kan omfattas av en stodansokan — till skillnad fran vad
som foreskrivs i forordning nr 3887/92 och forordning nr 2419/2001, som upphévt
och ersatt forordning nr 3887/92.

Sasom Rudiger Jager, den grekiska regeringen och Europeiska gemenskapernas
kommission har gjort géllande &r detta antagande emellertid felaktigt.

Till skillnad fran artiklarna 36—43 i férordning nr 2419/2001, som inneholl bestam-
melser om berdkningsgrund, avdrag och avstingning betrdffande ansékningar om
djurbidrag, innehéller, sdsom den nationella domstolen har konstaterat, visser-
ligen artiklarna 57-63 i férordning nr 796/2004, som har samma syfte, inte ndgon
bestimmelse som motsvarar artikel 39 i férordning nr 2419/2001, vilken i likhet
med artikel 10c i férordning nr 3887/92, som den ersatte, sédrskilt avsag avdrag fran
stodbelopp for notkreatur vid 6vertrddelse av de bestimmelser om identifiering och
registrering av djur som eventuellt kan omfattas av en stodansokan, vilka bestam-
melser inforts genom forordning nr 1760/2000.
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Det innebar likvél inte att forordning nr 796/2004 inte innehaller ndgon bestimmelse
i detta hanseende.

Inom ramen for den reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som inférdes
genom forordning nr 1782/2003, med avseende pa vilken det i forordning
nr 796/2004 faststélls vissa tillimpningsforeskrifter, 4r ndmligen bestimmelserna om
identifiering och registrering av notkreatur i férordning nr 1760/2000, sésom framgér
av artikel 3.1 i férordning nr 1782/2003 jamford med bilaga III A 8 till samma férord-
ning, numera hénforliga till de foreskrivna verksamhetskrav som varje mottagare
av direktstod skall iaktta i egenskap av tvdrvillkor. Detta giller sévil i de medlems-
stater som inrdttat ett sadant system med samlat girdsstod som avses i avdelning
III i férordning nr 1782/2003 som i de medlemsstater som med stod av artikel 68 i
namnda forordning har valt en partiell aterkoppling av de stod for notkott som avses
i avdelning IV i samma férordning, och f6ljaktligen savil i fraga om nétkreatur som
eventuellt kan omfattas av en stodansokan som i frdga om notkreatur som omfattas
av en sadan ansokan.

Enligt artiklarna 6.1 och 7.1 i férordning nr 1782/2003 medfor en &vertriddelse av
tvérvillkoren, sdsom framgar av skal 2 i férordningen, minskning och uteslutning i
enlighet med artiklarna 66 och 67 i fé6rordning nr 796/2004.

En overtriddelse av bestimmelserna om identifiering och registrering i forordning
nr 1760/2000 med avseende pa notkreatur som, sdsom i malet vid den nationella
domstolen, eventuellt kan omfattas av en stddansékan omfattas foljaktligen av de
ndmnda artiklarna 66 och 67, med avseende pa tvarvillkoren.
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Artiklarna 57-63 i forordning nr 796/2004, som den nationella domstolen har
hénvisat till, &r ddremot inte tillimpliga i en sadan situation som den som ar aktuell
i mélet vid den nationella domstolen, eftersom dessa ror minskning och uteslutning
vid 6vertradelse av stodkriterierna avseende ansokningar om djurbidrag.

Sasom framgar av artikel 138 i forordning nr 1782/2003 och artikel 59 i férordning
nr 796/2004 har namligen dessa bestimmelser till syfte att tillimpas sasom regler om
asidosittande av stodkriterierna endast nér kraven avseende identifiering och regist-
rering i forordning nr 1760/2000 inte har iakttagits med avseende pa ndtkreatur som
omfattas av en stodansokan.

Pa samma grunder kan, sdsom framgar av skél 12 i forordning nr 796/2004, sadana
bestimmelser endast tillimpas i de medlemsstater som har valt en partiell aterkopp-
ling av stod for notkott, vilket innebér att bestimmelserna inte kan tillimpas i de
medlemsstater som, i likhet med Forbundsrepubliken Tyskland, har infort systemet
med samlat gardsstod.

Harav foljer att den fraga som har stillts skall omformuleras i syfte att ge den natio-
nella domstolen ett anvdndbart svar. Den nationella domstolen skall foljaktligen
anses ha stillt fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 2.2 andra meningen i férord-
ning nr 2988/95 skall tolkas sa, att bestimmelserna i artiklarna 66 och 67 i férordning
nr 796/2004 skall tillimpas retroaktivt pa en ansokan om djurbidrag som omfattas
av tillaimpningsomradet ratione temporis for forordning nr 3887/92, som innebér en
uteslutning fran stod enligt artikel 10c i sistndmnda forordning.
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Tolkningen av artikel 2.2 andra meningen i forordning nr 2988/95

Enligt domstolens rittspraxis utgor principen om retroaktiv tillimpning av lindri-
gare strafflagstiftning en del av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner pé sa sétt att den skall anses utgora en allmin gemenskapsrittslig princip
vars efterlevnad domstolen skall sékerstilla och som den nationella domstolen méste
iaktta (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 maj 2005 i de forenade malen
C-387/02, C-391/02 och C-403/02, Berlusconi m.fl, REG 2005, s. 1-3565, punk-
terna 67—69, och domen i det ovannamnda malet Campina, punkt 32).

Denna princip kommer till sdrskilt uttryck i artikel 2.2 andra meningen i férordning
nr 2988/95, enligt vilken de behoriga myndigheterna skall tillimpa senare forédnd-
ringar, som foreskrivs i gemenskapsrittsliga bestimmelser som giller for vissa
sektorer och som medf6r mindre ingripande administrativa sanktionséatgérder, retro-
aktivt pa ett agerande som utgor en oegentlighet i den mening som avses i artikel 2.1
i ndimnda forordning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 1997
i mal C-354/95, National Farmers’ Union m.fl, REG 1997, s. 1-4559, punkt 41,
domarna i de ovanndmnda malen Gerken, punkt 61, och Campina, punkt 33, och
dom av den 24 maj 2007 i mal C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins,REG 2007,
s. [-3997, punkt 55).

Domstolen har redan faststéllt att gemenskapslagstiftaren, pa det gemenskapsratts-
liga omradet for kontroller och sanktionsatgirder mot oegentligheter, genom att
anta forordning nr 2988/95, har slagit fast en rad allmédnna principer och sasom en
generell regel kravt att samtliga forordningar for vissa sektorer skall respektera dessa
principer (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 mars 2006 i mal C-94/05,
Emsland-Stérke, REG 2006, s. I-2619, punkt 50 och dir angiven réttspraxis).
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Det skall darfor provas huruvida de villkor som anges i punkt 60 i forevarande dom
ar uppfyllda under sddana omstdndigheter som dem som ér aktuella i malet vid den
nationella domstolen.

Domstolen konstaterar for det forsta, med avseende pa notkreatur som eventuellt kan
komma att omfattas av stodansokningar, att den overtrddelse av bestimmelserna om
identifiering och registrering i férordning nr 1760/2000 som i malet vid den natio-
nella domstolen omfattas av tillimpningsomrédet ratione temporis for artikel 10c i
forordning nr 3887/92 utgor en oegentlighet i den mening som avses i artikel 1.2 i
férordning nr 2988/95, eftersom denna Gvertriddelse av gemenskapsritten kan leda
till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allmidnna budget (se, analogt,
domen i det ovanndamnda malet Gerken, punkt 49).

For det andra konstaterar domstolen att en sddan fullstindig uteslutning fran det
aktuella systemet med djurbidrag avseende den period pa 12 manader som foregatt
kontrollen, som foreskrivs i artikel 10c.3 i férordning nr 3887/92 och som é&r aktuell
i mélet vid den nationella domstolen, uppenbart utgor en “administrativ sanktion” i
den mening som avses i artikel 2.2 i forordning nr 2988/95 (se, for ett liknande reso-
nemang, dom av den 16 maj 2002 i mal C-63/00, Schilling och Nehring, REG 2002,
s. 1-4483, punkterna 26 och 27, och domen i det ovanndmnda malet Gerken, punkt 50,
se dven, analogt, domarna i de ovanndmnda mélen National Farmers’ Union m.fl,,
punkt 40, och Haug, punkt 21).

For det tredje, vad géller fridgan huruvida dessa bestimmelser om sanktionsatgérder
har blivit foremal for senare fordndringar i den mening som avses i artikel 2.2 andra
meningen i férordning nr 2988/95, erinrar domstolen om att férordning nr 3887/92
har upphévts och ersatts av forordning nr 2419/2001 efter det att den ansbkan om
djurbidrag som dr aktuell i méalet vid den nationella domstolen ldmnades in.
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Sasom den nationella domstolen har konstaterat och sdsom dven de som inkommit
med yttranden till domstolen medgett, utgor artikel 39.1 i sistndmnda forordning —
som i sin lydelse enligt artikel 1.11 a i férordning nr 118/2004 innebér att det infors
ett tak for den minskning som skall tillimpas vid en 6vertriddelse av bestimmel-
serna om identifiering och registrering i férordning nr 1760/2000 med avseende pa
noétkreatur som eventuellt kan omfattas av en stodansékan — en sadan senare forédnd-
ring av bestimmelserna om sanktionsatgdrder som avses i artikel 10c i férordning
nr 3887/92. Ndmnda artikel 39.1, som har ersatt artikel 10c, har ndmligen till syfte
att, inom ramen for det stodsystem for notkreatur som inrdttats genom forord-
ning nr 1254/1999, begriansa effekten av de sanktionsatgdrder som ér tillimp-
liga pd denna oegentlighet (se, analogt, domen i det ovannidmnda malet Campina,
punkterna 36-38).

De som inkommit med yttranden dr déremot oeniga vad giller fragan huru-
vida bestimmelserna om sanktionsétgérder i artiklarna 66 och 67 i férordning
nr 796/2004, vilken trddde i kraft efter forordning nr 118/2004, ocksa utgor senare
forandringar i den mening som avses i artikel 2.2 andra meningen i férordning
nr 2988/95.

Kommissionen har gjort géllande att sistndimnda bestimmelse innebér att gemen-
skapslagstiftaren har @ndrat sin bedomning av den aktuella oegentligheten. Den
har i likhet med Amt och den grekiska regeringen gjort gillande att foérordning
nr 796/2004 har medfort en fullstindig omstrukturering och anpassning av bestdm-
melserna om sanktionsatgarder till de &ndrade kraven i systemen med samlat gards-
stod och de tvirvillkor som foreskrivs i forordning nr 1782/2003. Varken skélen i
forordning nr 796/2004 eller det allménna sammanhang som forordningen ingar i
gor det mojligt att anta att de sanktionsatgirder som avses i artiklarna 66 och 67 i
forordningen har foreskrivits i syfte att infora mindre ingripande sanktionsatgérder
som i framtiden skall tillimpas pa vissa oegentligheter som &gt rum medan det tidi-
gare systemet var i kraft.

I-1369



69

70

71

DOM AV DEN 11.3.2008 — MAL C-420/06

Ridiger Jager har ddremot gjort géllande att det inte utan vidare dr mojligt att utesluta
tillampningen av forordning nr 796/2004 endast pa den grunden att férordningen
utgor en del av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ankommer
ndmligen pa den nationella domstolen och de behoriga nationella myndigheterna att
i mojligaste mén beakta nimnda forordning for att, genom en jamforande berdakning
pa grundval av uppgifterna i malet vid den nationella domstolen, faststélla huruvida
en tillimpning av artiklarna 66 och 67 medfér en mindre ingripande sanktionsatgard
med avseende pa den konstaterade oegentligheten.

Domstolen konstaterar dock att, sisom generaladvokaten angav i punkterna 71-73
i sitt forslag till avgorande, de bestimmelser om sanktionsatgéirder som foreskrivs
i artiklarna 66 och 67 i forordning nr 796/2004 inte har till syfte att dndra karak-
tidren hos eller styrkan av de sanktionsatgdrder som skall tillimpas inom ramen for
det stodsystem for notkreatur som inforts genom férordning nr 1254/1999, utan har
till syfte att, med verkan fran ikrafttrddandet av forordning nr 1782/2003, anpassa
sanktionsétgirderna till det nya réttsliga ssmmanhang som foljer av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilken genomforts genom sistndmnda férordning,
for att bibehalla det inre sammanhanget hos de bestimmelser om sanktionsatgédrder
som skall tillimpas pa de berorda stodsystemen med beaktande av de principer som
ligger till grund f6r reformen. De sanktionsatgidrder som inforts genom artiklarna 66
och 67 i férordning nr 796/2004 innebar foljaktligen inte att gemenskapslagstiftaren
har dndrat sin bedomning vad géller sanktionsatgérdernas lamplighet i forhallande
till den aktuella oegentlighetens allvar.

Sasom framgar av bland annat artikel 4.1 i forordning nr 1782/2003, skélen 2 och 24
i samma forordning samt skélen 55 och 56 i forordning nr 796/2004 har ndmligen
de bestammelser om minskning och uteslutning som ér tillimpliga vid ett asidosét-
tande av tvarvillkoren till syfte att fa jordbrukarna att efterleva géllande lagstiftning
pa tvérvillkorens olika omraden, for att integrera bestimmelser om sarskilt folkhalsa
och om djurhilsa, milj6 och djurskydd med den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Artikel 10c i férordning nr 3887/92 och artikel 39.1 i férordning nr 2419/2001, i
dess lydelse enligt forordning nr 118/2004, kan visserligen, sésom kommissionen
har angett under féorhandlingen, anses ha ett syfte som dr analogt med tvérvillkorens
syfte, eftersom det i de forstnimnda bestdmmelserna foreskrivs sanktionsatgéirder
som skall tillimpas vid 6vertradelse av bestimmelserna om identifiering och regist-
rering i forordning nr 1760/2000 med avseende pa notkreatur som eventuellt kan
omfattas av en stodansokan.

Domstolen konstaterar dock att iakttagandet av dessa bestimmelser, efter reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, utgor en del av ett i grunden annorlunda
rittsligt ssmmanhang i vilket det inte langre foreskrivs ett system med produktions-
stod, utan ett system med stod till producenter i form av ett samlat gardsstod som ar
forenat med krav pé iakttagande av flera bestimmelser inom omréaden som folkhlsa,
djurhélsa, miljo och djurskydd. Bestimmelserna omfattas saledes for narvarande av
ett 6vergripande system inom vars ram de enligt artikel 3.1 i férordning nr 1782/2003
skall iakttas av samtliga mottagare av direktstdd, i egenskap av gemensamma bestam-
melser som dr tillimpliga pa samtliga stodsystem som omfattas av férordningen och
saledes inte endast dr tillimpliga pa stodsystem for notkreatur. Bestimmelserna
utgor endast en del av de bestaimmelser som skall iakttas enligt tvérvillkoren.

Med beaktande av nimnda syfte har gemenskapslagstiftaren fatt anpassa bestdm-
melserna om minskning och uteslutning vid overtrddelse av bestimmelserna om
identifiering och registrering i féorordning nr 1760/2000 med avseende pa notkreatur
vad géller savil grunden for en sanktionsatgéird som dess belopp for att de inte skall
bli oférenliga med de tvérvillkor som under mellantiden inforts genom férordning
nr 1782/2003.
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Vad giller grunden for en sanktionsatgird skall de minskningar och uteslutningar
som foreskrivs i artiklarna 66 och 67 i forordning nr 796/2004 och som skall tillimpas
vid 6vertriddelse av bestimmelserna om identifiering och registrering av notkreatur
inte heller tillimpas endast pa belopp som erhalls enligt stodsystem for notkreatur,
eftersom dessa bestimmelser om identifiering och registrering numera utgor en
del av de gemensamma bestimmelser som skall iakttas av samtliga mottagare av
direktstod. Sasom foreskrivs i artikel 6.1 i férordning nr 1782/2003 skall de saledes
tillimpas pa summan av det direktstod som omfattas av sistnimnda férordning.

Det skall i detta hidnseende konstateras att summan av det direktstéd som beviljats
inom ramen for genomforandet av reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken inte motsvarar summan av det direktstdd som erhallits inom ramen for det
regelverk som var tillimpligt fore reformen.

Sasom framgér av artikel 6.1 i forordning nr 1782/2003 dr summan av det direktstod
som ligger till grund for berdkningen av de minskningar som foreskrivs i forordning
nr 796/2004 foremal for den modulering som foreskrivs i artikel 10.1 i férordning
nr 1782/2003 och omfattas, i forekommande fall, av den finansiella disciplin som
foreskrivs i artikel 11 i samma férordning.

Detta sammanlagda belopp kan dessutom paverkas av medlemsstaternas majlighet
att, i enlighet med artiklarna 58-63 i forordning nr 1782/2003 och i likhet med
Forbundsrepubliken Tyskland, vélja att regionalisera systemet med samlat gardsstod,
eftersom en sddan regionalisering innebdr ett schablonmissigt faststdllande av det
samlade gardsstodet till stodmottagarna i de berdrda regionerna.
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Vad giller en sanktionsatgérds belopp foljer det av den omsténdigheten att bestdm-
melserna om identifiering och registrering i férordning nr 1760/2000 med avseende
pa notkreatur numera endast utgor en del av de bestimmelser som skall iakttas enligt
tvérvillkoren att detta belopp inte ldngre utgors av en automatisk minskning av stodet
som, i forekommande fall, dr begrénsad och som faststills med beaktande av antalet
overtrddelser i forhallande till antalet djur som finns pa jordbruksforetaget. Beloppen
foljer i stéllet av en tillimpning av i forvdg faststéllda procentsatser for minskning,
vilkas storlek i enlighet med artikel 7.1 i forordning nr 1782/2003 beror pa varje 6ver-
tradelses allvar, omfattning, varaktighet och upprepning och vilka ligger till grund for
de behoriga myndigheternas beslut — efter det att dessa i enlighet med artikel 48.1 ¢
i forordning nr 796/2004 har genomfort en utvéirdering dar man for varje bestaim-
melse avseende tvirvillkoren gor en bedomning av 6vertradelsernas omfattning — att
minska eller 6ka procentsatsen for minskningen eller att inte géra nagon minskning
alls.

Enligt artikel 66.3 i forordning nr 796/2004 skall dessutom procentsatserna for
minskningarna for var och en av 6vertradelserna, upp till ett bestdmt tak, adderas nir
det konstateras fler 4n en Gvertriddelse for olika tvérvillkorsomraden.

Eftersom de bestimmelser som skulle iakttas enligt tvérvillkoren utéver bestdm-
melserna om identifiering och registrering av notkreatur i férordning nr 1760/2000,
innan forordning nr 1782/2003 tradde i kraft, inte utgjorde ett av de villkor som
skulle uppfyllas for att stoden for notkreatur skulle kunna beviljas och foljaktligen
inte utgjorde foremal for de behoriga myndigheternas kontroller, kunde inte ett
asidosdttande av bestimmelserna konstateras av dessa myndigheter for att tillimpa
sanktionsatgarder i fraga om dessa stod.
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Under sddana omstédndigheter kan inte bestimmelserna om sanktionséatgérder i
artiklarna 66 och 67 i forordning nr 796/2004 tillimpas pé en sadan overtradelse av
de bestimmelser om identifiering och registrering av notkreatur som omfattas av
tillampningsomradet ratione temporis for forordning nr 3887/92 utan att bestdm-
melserna om tvérvillkor, sdsom de utformats av gemenskapslagstiftaren inom ramen
for reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, férvanskas, eftersom det fore-
ligger ett direkt och ndra samband mellan nimnda bestimmelser om sanktionsat-
girder och nimnda reform som inférdes genom férordning nr 1782/2003.

Domstolen konstaterar — utan att det dr nodvandigt att forst prova huruvida en
tillaimpning av ndmnda bestimmelser om sanktionséatgédrder, om den dr mdgjlig, eller
i forekommande fall av vissa av dessa bestimmelser, medfér en mindre ingripande
sanktionsétgird i en sddan situation som Rudiger Jagers — att dessa bestimmelser
inte kan &beropas under sddana omstindigheter som dem som &r aktuella i malet vid
den nationella domstolen, eftersom de inte utgor en senare forandring, i den mening
som avses i artikel 2.2 andra meningen i férordning nr 2988/95, av bestimmelserna
om sanktionsatgdrder i forordning nr 2419/2001, i dess lydelse enligt férordning
nr 118/2004.

Sasom den nationella domstolen sjdlv har konstaterat och sdsom dven de som
inkommit med yttranden till domstolen har medgett dr det diremot mojligt att
under sadana omstédndigheter dberopa artikel 39.1 i forordning nr 2419/2001, i dess
lydelse enligt forordning nr 118/2004. Denna bestimmelse utgér ndmligen, sdsom
konstaterats i punkt 66 i férevarande dom, en senare fordndring av artikel 10c i
férordning nr 3887/92 och innebdr sanktionsétgérder som &r mindre ingripande dn
de som foreskrivs i sistndmnda bestdmmelse, eftersom den innebér att det infors ett
tak for den tillimpliga minskningen. Det ankommer foljaktligen p& den nationella
domstolen att tillimpa ndmnda artikel 39.1 retroaktivt pa Ridiger Jager.
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Av vad som anforts framgar att tolkningsfragan skall besvaras pa foljande sitt.
Artikel 2.2 andra meningen i forordning nr 2988/95 skall tolkas s&, att bestimmel-
serna i artiklarna 66 och 67 i férordning nr 796/2004 inte skall tillimpas retroaktivt
péa en ansokan om djurbidrag som omfattas av tillimpningsomradet ratione temporis
for forordning nr 3887/92, som innebér en uteslutning fran stod enligt artikel 10c i
sistnimnda forordning.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rattegédngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 2.2 andra meningen i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av
den 18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
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intressen skall tolkas sa, att bestammelserna i artiklarna 66 och 67 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om nidrmare fore-
skrifter for tillimpningen av de tvérvillkor, den modulering och det integre-
rade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system
for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande
av vissa stodsystem for jordbrukare, i dess dndrade och rittade lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 239/2005 av den 11 februari 2005, inte skall
tillimpas retroaktivt pa en ansokan om djurbidrag som omfattas av tillimp-
ningsomradet ratione temporis for kommissionens férordning (EEG) nr 3887/92
av den 23 december 1992 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det
integrerade administrations- och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens
stodsystem, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 2801/1999
avden 21 december 1999, som innebir en uteslutning fran stod enligt artikel 10c
i forordning nr 3887/92.

Underskrifter

I-1376



