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(Icke-lagstiftningsakter)

BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 2 december 2009

om det statliga stod C 39/08 (f.d. N 148/08) som Rumiinien planerar att genomfora till f6rman for
utbildning vid Ford Craiova

[delgivet med nr K(2009) 9350]
(Endast den rumiinska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2010/357[EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT det forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget (nu
artikel 108.2 1 EUF-fordraget) (%) avseende detta stod och
uppmanade berorda parter att inkomma med sina syn-
punkter ().

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 108.2 forsta stycket,

(3)  Ruminien limnade synpunkter i en skrivelse av den
7 november 2008. Den 18-19 november 2008 triffade
kommissionen de ruminska myndigheterna och foretra-

. . re for Ford i anldggningen i Craiova.
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam- dare ord ggningen i Craiov

arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

(4)  Genom en skrivelse av den 26 november 2008 godtog
kommissionen stddmottagarens begiran om forlingning
efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter av tidsfristen for att lamna synpunkter. Ford limnade
tillfalle att yttra sig ('), och synpunkter i en skrivelse av den 18 december 2008.
Dessa synpunkter Oversindes till Rumdnien genom en

skrivelse av den 9 mars 2009.

av foljande skal:

(5)  Kommissionen begirde ytterligare information genom
skrivelser av den 6 mars 2009 och den 23 juni 2009.
De ruminska myndigheterna svarade den 2 april 2009

1. FORFARANDE respektive den 22 juli 2009.

(1)  Genom en skrivelse av den 1 april 2008 anmilde Ru-
manien ett individuellt utbildningsstod for sirskilda an-
damadl till ett belopp av 57 miljoner euro till forman for (6)  Kommissionen har inte mottagit nigra synpunkter frin
biltillverkaren Ford Romania SA i Craiova. 6vriga berorda parter.

(®) Med verkan fran och med den 1 december 2009 har artiklarna 87

och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i EUF-

fordraget. Innehéllet i bestimmelserna ar dock i sak oforindrat. I

() Genom en skrivelse av den 10 september 2008 under- detta beslut ska hanvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-

rittade kommissionen Ruminien om sitt beslut att inleda fordraget dir sd dr lampligt forstds som hanvisningar till artikel 87
respektive 88 i EG-fordraget.

- (}) Kommissionens beslut om att inleda forfarandet har offentliggjorts i
(Y) EUT C 270, 25.10.2008, s. 29. Europeiska unionens officiella tidning, se fotnot 1.
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2. BESKRIVNING AV PROJEKTET
Stédmottagare

Stodmottagaren dr Ford Romania SA, en del av Ford
Motor Company, som den 12 september 2007 kopte
den bilfabrik och affirsverksamhet som tidigare drivits i
Craiova av SC Automobile Craiova SA och SC Daewoo
Automobile SA av den ruminska privatiseringsmyndig-
heten AVAS (nedan kallad Ford Craiova).

I sitt beslut av den 27 februari 2008 konstaterade kom-
missionen att privatiseringsavtalet innefattade otillatet
stod och foreskrev att 27 miljoner euro skulle dterkra-
vas (*). Beloppet dterbetalades med ranta den 27 juni
2008.

Ford kopte bilfabriken i Craiova for att frin 2009 borja
tillverka tvd nya fordonstyper (B-MAV, en liten multi-
funktionell modell, och ISV, ett litt fordon som lampar
sig for varu- och/eller persontransport), och frin 2011 en
ny generation koldioxidsndla motorer. For detta projekt
krivs tvd nya produktionslinjer for en berdknad total
investeringskostnad pa 675 miljoner euro. Enligt privati-
seringsavtalet har Ford atagit sig att bibehélla den nuva-
rande personalstyrkan pd 3 900 och skapa nya arbetstill-
fillen sd att man vid utgdngen av 2012 har 9 000 an-
stillda.

(100  Anldggningen i Craiova ligger i en missgynnad region

som dr berdttigad till stod enligt artikel 107.3 a i EUF-
fordraget. Genom sitt beslut av den 30 april 2008 god-
kinde kommissionen 143 miljoner euro i regionalstod
till Ford Craiova, vilket motsvarar den hdogsta tillitna
stodnivdn for ett investeringsprojekt av denna storlek i
en region som dr berdttigad till en hogsta basstodnivd pa
50 % av de stodberdttigande investeringskostnaderna (°).

Utbildningsprojektet

(11)  Det anmilda stodet avser ett omfattande femdrigt utbild-

()

ningsprogram som Ford tinker erbjuda bade den befint-
liga personalstyrkan (3 900) och framtida anstillda vid
bilfabriken i Craiova, upp till totalt 9 000 anstillda. Ut-

Kommissionens beslut 2008/717/EG av den 27 februari 2008 om

statligt stod C 46/07 (ex NN 59/07) som Ruminien har beviljat
foretaget Automobile Craiova (tidigare Daewoo Romania) (EUT
L 239, 6.9.2008, s. 12). Kommissionen konstaterade att priset for
privatiseringen sinkts i utbyte mot Fords dtaganden att bibehalla den
befintliga personalstyrkan (3 900) och skapa sammanlagt 9 000 nya
arbetstillfdllen till 2012 samt vid utgdngen av 2012 uppnd en pro-
duktionsnivd pd 200 000 fordon per dr. Enligt kommissionens be-
slut skulle 27 miljoner euro aterkravas, vilket motsvarade skillnaden
mellan tillgdngarnas nettovirde och uppkopspriset. Som en del av
privatiseringsavtalet hade den rumanska regeringen den 7 november
2007 undertecknat en bindande utfistelse om ett dtagande att ge
Ford regionalstod pd sammanlagt 156 miljoner euro och utbild-
ningsstod pd sammanlagt 57 miljoner euro i samband med Cra-
iova-projektet.

Kommissionens beslut av den 30 april 2008 om statligt stod N
767/2007, Regionalt investeringsstdd till Ford Craiova (EUT C
238, 17.9.2008, s. 4).

bildningsprogrammet berdknas kosta sammanlagt 185,5
miljoner euro (%), varav Ford kommer att bidra med
128,5 miljoner euro och 57 miljoner euro kommer att
tillhandahéllas av Ruménien i form av utbildningsstod.

(12)  Utbildningsprogrammet har en tvddimensionell struktur.

(13) I den vertikala dimensionen bestdr programmet av flera

skikt. Det forsta skiktet utgors av utbildning som kravs
enligt EU-lagstiftning eller ruminsk lagstiftning och/eller
ar nodvandig for en effektiv drift av anldggningen; detta
skulle kunna definieras som “f6retagsspecifik utbildning”.
Detta utbildningsskikt berattigar inte till stod. Den berak-
nade kostnaden pd omkring 29,7 miljoner euro birs i sin
helhet av Ford. De &vriga skikten utgors av utbildning
som endast delvis skulle erbjudas i avsaknad av stod (upp
till 40 % av hela kursinnehéllet), utbildning som inte
skulle erbjudas over huvud taget i avsaknad av stod
samt utbildning med anknytning till valet av personalka-
tegorier.

(14) I den horisontella dimensionen erbjuds inom program-

met 269 kurser i fyra huvudsakliga dmnen/block:

— Sidkerhet: 79 kurser som syftar till att utveckla en
sakerhetskultur pé arbetsplatsen. Dessa kurser 4r inde-
lade i fyra huvudsakliga underdmnen: grundlidggande
sikerhet pd arbetsplatsen; siker anviandning av ma-
skiner och personlig skyddsutrustning; fotgdngarsi-
kerhet; identifiering och forebyggande av risker. Varje
kurs bestdr av en inledning som foljs av fordjupad
beteendeutbildning. Av de 79 kurserna inom detta
block riktar sig 61 till bade industriarbetare och per-
sonal i ledande stillning, medan 18 kurser riktar sig
till endast den senare personalkategorin.

Utbildning som foretaget maste tillhandahalla for att
uppfylla foretagets interna sakerhetsnormer eller for
att ritta sig efter krav som foljer av europeiska eller
ruminska sakerhetsforeskrifter anses inte berattiga till
stod (7). De stodberittigande kostnaderna for detta
block uppgar till 17,57 miljoner euro, for vilka
stod péd upp till 8,43 miljoner euro kan begiras.

(°) Enligt uppgift fran stodmottagaren den 18 december 2008.
() Foljande kurser: arbetsmilj6introduktion for tillverkning; utbildning i

sikert tilltrade till arbetsstationen; produktionsavbrott for ECPL-ge-
nomgang; produktionsavbrott for genomgéng av ECPL for tillverk-
ning; arbetsmiljointroduktion for kontorsanstdllda; anliggningsintro-
duktion for besokare och underleverantorer; dtgirdsplan for miljo-
vanlig energi; MATS-systemet och datahantering for miljofarligt ma-
terial; riskevaluerare; introduktion for inhdgnade omraden eller bygg-
arbetsplatser; brandriskbedomning och brandsdkerhet; produktions-
avbrott for sikerhetsgenomgang — rittsliga krav (tvd ginger per ér);
produktionsavbrott for sikerhetsgenomgéing — fotgingarsikerhet (tva
ganger per dr); arbetsmiljo for chefer och arbetsmiljokommittén;
forsta hjalpen.
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— Grundldggande fardigheter: 59 kurser som syftar till
att frimja de anstilldas personliga utveckling genom
att ge dem firdigheter av generellt virde. Kurserna ar
indelade i foljande underimnen: rumdinska for ut-
landsstationerade arbetstagare; ledarskap for arbets-
ledare/férmidn; Outlook och grundliggande it-fardig-
heter; engelska for den lokala personalstyrkan; las-,
skriv- och rdknefdrdigheter; grundliggande ledarskap
for anstillda pd alla nivaer; it-fordjupning; skraddar-
sydd fordjupning for utvalda anstillda som kan tjana
som forebilder. 14 av kurserna riktar sig till bade
industriarbetare och personal i ledande stillning (%),
medan 45 kurser riktar sig till endast den senare
personalkategorin.

Den berdknade kostnaden for de kurser som inte
anses berdttiga till stod kommer i sin helhet att béras
av Ford (°). De stodberittigande kostnaderna for detta
block uppgdr till 93,13 miljoner euro, for vilka stod
pd upp till 46,56 miljoner euro kan begiras. Kurserna
i las-, skriv- och rdknefardigheter, som kommer att
ges till bade industriarbetare och personal i ledande
stillning, berdknas kosta omkring 22,5 miljoner euro
per kurs.

Fundamentala foretags- och affirsvillkor: 73 kurser
som syftar till att halla personalstyrkan uppdaterad i
europeiska och globala affirsmetoder. En del av kur-
serna i detta block, 20 stycken (19), riktar sig till bade
industriarbetare och personal i ledande stillning
(gruppledare, arbetsledare, specialistpersonal och che-
fer). Ovriga kurser riktar sig endast till de senare
yrkeskategorierna. Tre utbildningsomrdden inom
detta block — Ford-specifika it-system, Fords affdrs-
processer och Fords interna kontrollprocesser — inne-
fattar kurser som dr nodvindiga for en effektiv drift
av anldggningen och dirfor inte berattigar till stod.
Ovriga kurser betraktas som frivilliga eller komplet-
terande, och syftet ar att hoja de anstilldas erfaren-
hets- och kompetensnivd. Dessa kompletterande ut-
bildningsomraden innefattar allminna dmnen som
projektledning, funktionell expertis (personal, inkop,

(®) Foljande kurser: arbetslagens roll vid faststillande av mal och ge-

nomforande av policyer; kontinuerlig forbattring; PC-introduktion
med MS Windows XP; grunder i MS Excel; grunder i MS Word
2003; fardigheter i teambyggande; att skapa framgdng genom att
virdera olikheter — méngfald och virdighet i arbetet; utbildning for
utbildaren; effektiva arbetslagsmoten; lds- och skrivfardigheter; af-
farsmatematik; introduktion till styrkort; utbildning i engelska; le-
darskapsutbildning for produktspecialister.

Foljande kurser: utbildning i uppgiftskort; introduktion till styrkort;
strategier, mél och resultatindikatorer.

Till exempel foljande: tillverkningsprinciper; grundorsaksanalys (5
varfor); metoder for visuell fabrik; felsikring; felidentifiering och
atgirder; kontinuerlig forbattring; kvalitetsoversikt; statistisk proces-
styrning; principer for affirsupptridande; tillverkningssystem etc.

(15)

()

(')
*)

finans), Sex Sigma (kvalitetsforbattring), komplette-
rande skriaddarsydd utbildning for utvalda anstillda
som kan tjina som forebilder.

De totala stodberdttigande kostnaderna for detta ut-
bildningsblock berdknas till omkring 8 miljoner euro,
varav Ford kommer att bidra med 4 miljoner euro
och resterande 4 miljoner euro kommer att tillhan-
dahallas som stod. Kostnaderna for den foretagsspe-
cifika utbildningen inom detta block bars helt av
foretaget (11).

Industriella och tekniska fardigheter: 58 kurser som
syftar till att tillsammans ge en industriell kompetens-
nivd som gar utover vad som dr nodvandigt for ar-
betet och gora det mojligt for anstillda att hantera
utmaningarna i samband med anvindning av ny tek-
nik i den allminna tillverkningsmiljon. Tvé av kur-
serna, motormontering och tillverkningssimulering, ar
foretagsspecifika och berattigar darfor inte till stod.
Ovriga kurser betecknas som kompletterande eller
frivillig utbildning och omfattar olika dmnen under
de Overgripande temana elektriska/mekaniska yrken
och fordjupning i underhdll. De flesta kurser i detta
block riktar sig till bade industriarbetare och personal
i ledande stillning (*?).

De totala stodberdttigande kostnaderna for detta ut-
bildningsblock berdknas till omkring 39,1 miljoner
euro, varav Ford kommer att std for 18,9 miljoner
och omkring 18,2 miljoner kan begiras som stod.

Den foretagsspecifika delen av utbildningsprogrammet,
som i sin helhet kommer att finansieras av Ford, berak-
nas kosta 29,73 miljoner euro (). For den komplette-
rande utbildning som uppges berittiga till stod visas i
tabellen nedan de stodberittigande kostnadernas fordel-
ning mellan utbildningsprogrammens block och Fords
eget bidrag (i miljoner euro).

Avser foljande foretagsspecifika kurser: processtyrning fran arbets-

stationen; hantering och lagring av dokument; anvindning av sta-
tistisk processtyrning vid Ford; affirsupptridande vid Ford; intern
kontroll vid Ford; Fords driftssystem for tillverkning; utbildning i
Captura; internredovisning vid Ford; affirsbokforing och skattefor-
faranden vid Ford; Fords processer for rikenskapsanalys; Fords in-
kopsprocesser; Fords personalprocesser; inkops- och ordersystem;
kontroll av rekvisitioner och godkdnnanden; upphandlings- och
rekvisitionssystem for inkopare; webbaserad orderbearbetning utan-
for produktionen (SNOOPE); val av avropsavtal.

Utom tvd medicinska kurser — dterupplivning och behandling vid
elektrisk stot samt medicinsk fortsittningskurs.

Nominellt virde.
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17)

. Fundamen- .
Grundlag- tala foret Industriella
Sikerhet | gande far- | % 97385 | och tekniska Totalt
. och affirs- -
digheter . fardigheter
villkor
Stodberittigande kostnader for allmén utbildning 16,17 93,13 7,94 36,67 153,91
Stodberittigande kostnader forsirskild utbildning 1,49 — 0,16 0,24 1,89
Allmint utbildningsstod 8,08 46,56 3,97 18,33 76,94
Sarskilt utbildningsstod 0,37 — 0,03 0,06 0,46
Totalt stod 8,45 46,56 4,00 18,39 77,44
Fords bidrag 9,2 46,56 4,08 18,50 78,39

Beloppen for det totala stodet och Fords bidrag enligt ovan anges i nominella virden. Ruméanien och
Ford betonar att foretaget beslutat att sitta ett tak for det totala stodet pd 57 miljoner euro. Skill-
naden mellan det totala stod som programmet skulle berittiga till och det begirda beloppet pa 57
miljoner euro stdr foretaget for som sitt eget bidrag, som dirmed okar till 98,8 miljoner euro.

Det sammanlagda antalet utbildningsdagar inom den foretagsspecifika delen av programmet, som inte
berittigar till stod, dr omkring 200 000 under en femdrsperiod, och det sammanlagda antalet utbild-
ningsdagar inom den stodberittigande delen av programmet 4r uppskattningsvis 800 000 under en
femarsperiod. Det betyder att de 9 000 anstillda i genomsnitt bor fa omkring 111 utbildningsdagar
totalt per person, som ska fordelas over en femdrsperiod. Ruménien och Ford har ocksd limnat
uppgifter som visar att de flesta av de lirare som medverkar i programmet (upp till 90 %) kommer
att rekryteras fran externa specialiserade utbildningscenter och att en stor del av utbildningen kom-
mer att ges utanfor fabriken (se i detta avseende dven skil 18, dir de stodberittigande resekost-
naderna for bade deltagare och ldrare anges).

Kostnaderna for utbildningsprogrammet berdknades med utgdngspunkt i liknande kostnader som
Ford haft for utbildning vid anldggningen i Dagenham (Storbritannien), justerade med hinsyn till
kostnadsnivderna i Ruménien och grundade pa prelimindra prognoser (uppgifter for 2008 justerade
for forvantad inflation for de foljande dren). P4 sd sdtt berdknades foljande kostnader per utbild-
ningsdag och deltagare (exklusive deltagarnas loner):

Kategorier av stodberittigande kostnader Allméin utbildning sirskild utbildning
Vigledning och rddgivning [...] *) euro [...] euro
Lirararvode (2 dagar) [...] euro [...] euro
Resekostnader for lirare [...] euro [...] euro
Resekostnader for deltagare [...] euro [...] euro
Avskrivning av hjdlpmedel och utrustning [...] euro [...] euro
Hyra for[avskrivning av utbildningslokaler [...] euro [...] euro
Utbildningsmaterial [...] euro [...] euro
Totalt 181,00 euro 265,00 euro

(*) Affarshemlighet.
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De stodberittigande kostnader som uppgetts for detta program (som omfattar totalt 9 000 anstillda
och ska pédgd i fyra &r) anges nedan (nominella virden, i miljoner euro):

Stod for al}mén utbild-| Stod fbr séirskild ut- Totalt
ning bildning
Kostnader for lirare [45-50] [0,5-1,0] [45-50]
Resekostnader for lirare [10-15] [0-0,5] [10-15]
Resekostnader for deltagare [0-5] [0-0,5] [-0-5]
Ovriga kostnader art. 4.7 ¢ [10-15] [0-0,5] [10-15]
Avskrivningar [0-5] [0-0,5] [0-5]
Utbildningslokaler [5-10] [0-0,5] [5-10]
Vigledning och rddgivning [25-30] [0-0,5] [25-30]
Kostnader for interna larare [0-5] [0-0,5] [0-5]
Lonekompensation for deltagare [40-45] [0-0,5] [40-45]
Stodberittigande kostnader exklusive lone- [110-115] [1-2] [115-120]
kompensation
Hogsta stod 76,96 0,47 77,44
Fords bidrag 76,96 1,42 78,39
Stodet

Stodet bestdr av ett direkt bidrag till Ford Craiova pd 57 miljoner euro for en femérsperiod. Det
foreslagna stodet avser ett utbildningsprojekt som berdknas kosta totalt 185,5 miljoner euro (nomi-
nellt virde), varav 155,8 miljoner euro anses berittiga till utbildningsstod. Storre delen av den
stodberdttigande kostnaden, 153,93 miljoner euro, avser allmin utbildning. Endast 1,88 miljoner
euro av de stodberittigande kostnaderna avser sirskild utbildning. For detta projekt har Ruminien
tillimpat en stodnivd pa 50 % for allminna utbildningsitgarder och 25 % for sdrskilda utbildnings-
atgarder. Projektet berdttigar ddarmed till 76,96 miljoner euro i stod till allmidn utbildning och 0,47
miljoner euro i stod till sarskild utbildning — sammanlagt 77,44 miljoner euro i stéd. Stodmottagaren
har dock valt att begrinsa det statliga stodet till 57 miljoner euro (se dven skil 15).

Ruminien vidhéller att det inte gér att i forvdg gora en realistisk uppskattning av de exakta kost-
naderna per kurs for ett program som planeras pdgd i fem dr, och stddmottagaren maste darfor
medges en viss flexibilitet att omfordela stodet mellan olika stodberittigande kostnader, om de
faktiska kostnaderna skulle avvika frdn de berdknade standardkostnaderna. Tack vare denna flexibilitet
bor stodmottagaren kunna optimera utbildningsprogrammet medan det pagar, samtidigt som utbild-
ningens omfattning, det totala stodbeloppet och stodnivderna dndd respekteras.

Ruminien foreslog ocksd i de synpunkter som limnades i juli 2009 att stodet skulle betalas ut till
stodmottagaren i forskott, med intervaller som skulle bestimmas i samrdd med stddmottagaren (t.ex.
kvartalsvis) och baserat pd uppgivna standardkostnader. De faktiska kostnaderna under varje riaken-
skapsar skulle sedan goras till foremdl for revision av stodmottagarens internrevisorer, och stod-
utbetalningarna skulle varje dr justeras till de tillimpliga stodnivderna. Reglerna och villkoren for
utbetalningen av stodet skulle anges i en sdrskild ruminsk rattsakt.
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3. BESLUT OM ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSK- formella granskningsforfarandet visat att det stod i sam-
NINGSFORFARANDET ENLIGT ARTIKEL 82.2 I EG-FOR- band med privatiseringen av anldggningen i Craiova som

DRAGET forklarades oforenligt med EG-fordraget (nu EUF-fordra-
get) den 27 februari 2008 (19) aterbetalats i sin helhet.
(22) I beslutet om att inleda den formella granskningen av
den 10 september 2008 uttryckte kommissionen tvivel
kring foljande aspekter: stodets berittigande, stodets sti-
mulanseffekt/nodvandighet, kumulering av regionalstod
och utbildningsstod samt Gverensstimmelse med den sd 4. SYNPUNKTER FRAN RUMANIEN
kallade Deggendorfprincipen (alla dessa fragor diskuteras
nedan). (27)  Sedan granskningsforfarandet inletts limnade Ruminien
synpunkter gillande i) den rattsliga grunden f6r bedom-
ning av stodets forenlighet med fordraget, ii) stodets sti-
mulanseffekt, och iii) overensstimmelsen med den s.k.
Deggendorfprincipen.

Stimulanseffekt/nodvindighet

(23)  Framfor allt foljande fragor togs upp av kommissionen: i)
om inte en del av den utbildning som uppgetts berattiga
till stod skulle behova tillhandahéllas av Ford under alla Rattslig grund for bedomning
omstindigheter, dtminstone for den befintliga personals-
tyrkan, for att mojliggora drift av en fabrik dir den (28)  Ruminien havdar att stodet i enlighet med rittssakerhets-
senaste tillverkningstekniken infors, och ii) om inte fore- principen bér bedomas med utgdngspunkt i de kriterier
taget enligt europeiska och/eller ruméanska sikerhetsfore- som gillde vid tidpunkten for anmilan (april 2008). Vid
skrifter i sjilva verket var skyldigt att tillhandahélla delar den tiden gillde fortfarande kommissionens f6rordning
av den utbildning som erbjods inom sikerhetsblocket. I (EG) nr 68/2001 av den 12 januari 2001 om tillimp-
sa fall skulle stodet inte vara f(’)ren]igt med den gemen- ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-ft')rdraget p:‘i stod till
samma marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget, utbildning (*7), och den allménna gruppundantagsforord-
eftersom det skulle subventionera utbildning som skulle ningen ('¥) (nedan kallad gruppundantagsforordningen) of-
genomforas under alla omstindigheter och alltsd inte fentliggjordes den 9 augusti 2008 och tridde i kraft
skulle "underlitta utveckling av vissa niringsverksamhe- den tjugonde dagen efter offentliggérandet.
ter”.

(29) Ruminien anser att de bedomningskriterier som foljer av
Berittigande gruppundantagsforordningen delvis skiljer sig fran dem
som foljer av férordning (EG) nr 68/2001. Man betonar

(24)  Kommissionen ifrigasatte huruvida delar av den utbild- dessutom att man i anmilan tagit hinsyn till de hogsta
ning som foreslogs for framtida anstillda var berattigad, stodnivderna pd 50 % for allmint stod och 25 % for
eftersom Ford hade mojlighet att rekrytera kvalificerade sarskilt stod i enlighet med forordning (EG) nr 68/2001,
nya anstéllda. medan gruppundantagsforordningen medger stodnivaer

pd 60 % for allmin utbildning och 25 % for sirskild
utbildning.
Kumulering/Obestimda regionala nackdelar

(25) I beslutet om att inleda granskningsforfarandet stalldes (30) Ruminien anser vidare att kommissionen redan i och
fragan om delar av utbildningen inte i sjilva verket var med besluten om Ford Genk (1) och GM Antwerp (%9)
avsedd att dtgirda obestdimda regionala nackdelar i form intagit en rigid hallning till bedémning av utbildnings-
av bristande kompetens hos den befintliga personalstyr- stod enligt kriteriet om stimulanseffekt, vilket inte &r
kan, som redan kompenserats genom det regionala inve- forenligt med kommissionens allmidnna héllning till ut-
steringsstdd som foretagets beviljades 2008 (*4). bildningsstéd och mélen foér Lissabonagendan.

(*%) Se fotnot 4.
(") EGT L 10, 13.1.2001, s. 20.
(') Kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti
Deggendorfprincipen 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i

(26)  Enligt etablerad rattspraxis (!°) far inte nytt stod betalas fordraget (allmdn  gruppundantagsférordning) (EUT L 214,
ut forran otilldtet tidigare stod aterbetalats. De ruminska ) Ig(fﬁfr?l?si}osﬁei)é beslat 2006/938/EG av den 4 juli 2006 om det
myndigheterna hade inte pd dagen for inledandet av det statliga stod C 40/2005 (f.d. N 331/2005) som BJelgien planerar att

- genomfora till formén for Ford Genk (EUT L 366, 21.12.2006,

(% Se fotnot 4. s. 32).

®)

Forenade maélen T-244/93 och T-486/93, TWD mot kommissionen,
REG 1997, s. 11-2265, och mal C-355/95 P, TWD mot kommis-
sionen, REG 1997, s. -2549.

Kommissionens beslut 2007/612/EG av den 4 april 2007 om det
statliga stod C 14/06 som Belgien planerar att genomféra for Ge-
neral Motors Belgium i Antwerpen (EUT L 243, 18.9.2007, s. 71).
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Stimulanseffekt
(31)  Nodvandighet. Ruménien vidhéller i huvudsak att foreta-

(32)

(33)

(34)

(35)

get i avsaknad av stod skulle tillhandahélla ett mindre
ambitiost utbildningsprogram och i stillet vélja att endast
erbjuda sina anstillda den utbildning som 4r nodvandig
for driften av anldggningen (motsvarande omkring 17 %
av det foreslagna programmet — kostnaderna for detta
skulle i sin helhet baras av foretaget) och mycket mindre
av den kompletterande utbildningen.

Man menar att Ford skulle kunna driva anlaggningen i
Craiova utan att tillhandahédlla den kompletterande ut-
bildning som anses berittiga till stod, eftersom den be-
fintliga personalstyrkan har erfarenhet av biltillverkning
och den nya teknik som ska anvindas i anldggningen gor
det mojligt att lara sig genom att gora”, nigot som
bekriftas vid andra Ford-anldggningar dir ingen sidan
kompletterande utbildning erbjudits.

Ruminien forklarar ocksd ingdende skillnaden mellan
kurser som 4r nodvandiga for driften av anliggningen
(och som i sin helhet kommer att finansieras av foreta-
get) och kompletterande kurser ("nyttiga men inte ound-
gingliga”) inom varje utbildningsblock.

Sikerhet: De flesta av de kurser som erbjuds under de
fyra foreslagna underimnena (grundliggande sikerhet pa
arbetsplatsen; saker anvandning av maskiner och person-
lig skyddsutrustning; fotgingarsikerhet; identifiering och
forebyggande av risker) betraktas som nodvindiga for att
sprida en sikerhetskultur pd arbetsplatsen. En del av
dessa kurser kommer att ges for att uppfylla kraven till
folid av europeiska och ruminska sikerhetsforeskrifter,
och en del syftar till att uppfylla interna sikerhetsnormer
vid en Ford-anldggning. Nir det giller de senare forklarar
Ruminien att Ford tillimpar interna sikerhetsnormer
som dr mer ldngtgdende dn lagstiftningens minimikrav.
Varken de sakerhetskurser som krivs enligt lag eller de
som har anknytning till foretagets interna sikerhetspolicy
anses dock berittiga till stod. Kostnaderna for dessa kom-
mer i sin helhet att baras av foretaget. Den komplette-
rande sakerhetsutbildningen, for vilken ett stod pd 3,2
miljoner euro begirs, bestdr av individuell trining for
att ytterligare frimja medvetenhet och beteendef6rind-
ring samt skraddarsydd utbildning for utvalda anstillda
som kan tjina som forebilder. Fordjupning av detta slag
gagnar de anstillda men 4r inte oundginglig for foreta-
get.

Grundldggande fdrdigheter: Detta utbildningsblock syftar
till att frimja de enskildas personliga utveckling och har
mycket litet med sjdlva arbetet att gora. En stor del av
den utbildning som erbjuds inom detta block avser all-

(36)

(37)

minna it-firdigheter, utbildning i engelska, lds-, skriv-
och raknefirdigheter etc. Utbildningen i lds-, skriv- och
riknefdrdigheter syftar till att fylla luckor som konstate-
rats hos vuxna som arbetar inom industrisektorer virlden
over, oavsett utbildningsniva. Utbildning i las-, skriv- och
raknefdrdigheter dr inte nodvindig for arbetet, eftersom
den teknik som anvinds vid anliggningen bygger pé
system av typen visuell fabrik, med forenklade, visuella
arbetsinstruktioner. Utbildningen i lds-, skriv- och rikne-
fardigheter syftar till att forbattra anstilldas férmaga att
formulera tankar/begrepp och kommunicera dem fly-
tande, och att gora kvantitativa tolkningar av forand-
ringar i den omgivande miljon. P4 motsvarande sitt in-
nefattar detta block utbildning for att ge anstillda pa alla
nivder grundliggande ledarskapsfirdigheter. Rumdnien
menar att sddana kunskaper gagnar anstillda i alla kate-
gorier, oavsett utbildningsnivd. Utbildning av detta slag
gynnar framst de anstéllda sjilva, forbattrar deras livskva-
litet och ger positiva spridningseffekter for regionen och
samhillet som helhet.

Fundamentala foretags- och affirsvillkor: Det overgri-
pande syftet med detta utbildningsblock &r att ge all-
ménna avancerade managementfirdigheter och funktio-
nella fardigheter. Tre utbildningsomraden ger foretagsspe-
cifika managementfirdigheter (Ford-specifika it-system,
Fords affirsprocesser och Fords interna kontrollproces-
ser), och kostnaderna for dessa birs helt och héllet av
foretaget. Den kompletterande utbildningen ger kom-
petens som i stor utstrickning kan 6verforas till andra
foretag eller industrier i allmédnna dmnen som projektled-
ning, personal, inkop, finans, Sex Sigma (en metod for att
minska antalet fel i upprepade processer som tillimpas i
maénga industrier) och skriddarsydd utbildning for fore-
bilder. Detta dr utbildning som definitivt gynnar dven
foretaget, eftersom den ger en bittre arbetsmiljo genom
att bidra till en plattare hierarki, men framfor allt gynnas
deltagarna sjalva i och med att de blir attraktivare pa
arbetsmarknaden. For detta utbildningsblock begirs stod
pa upp till 4,33 miljoner euro.

Industriella och tekniska firdigheter: Aven detta block
innefattar utbildning som gér ut6ver vad som dr nodvin-
digt for arbetet. De kurser som dr nddvindiga for utfo-
randet av normala uppgifter i produktionen, t.ex. lanse-
ring, underhdll samt gaffellyft, robotteknik och auto-
mation, kommer i sin helhet att finansieras av foretaget.
Kompletterande utbildning kommer att erbjudas pd tva
allmidnna omrdden: fardigheter pd olika omrdden inom
elektriskajmekaniska yrken (forbittrar arbetstagarnas an-
stallbarhet men ar inte nodvandig for arbetet) och utokad
utbildning (fordjupning) i underhll, automation och ro-
botteknik. I bada fallen ldr sig anstéllda att anvidnda andra
hogteknologiska maskiner d4n dem som dr nodvindiga
for deras nuvarande arbete. Detta utbildningsblock upp-
ges berittiga till stod med upp till 18,9 miljoner euro.
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(38)  Ruminien anser dessutom att det foreslagna stodets sti- gynnade regioner bestraffades eftersom de ddrmed inte

(39)

(41)

(42)

mulanseffekt méste bedomas for utbildningsprogrammet
som helhet, och inte separat for vart och ett av utbild-
ningstemana eller de enskilda kurserna. Om utbildnings-
teman ochfeller kurser bedoms individuellt utanfoér det
overgripande sammanhanget blir resultatet sannolikt fel-
aktigt. Vid en sddan individuell bedéomning skulle ingen
hinsyn tas till mervirdet av utbildningsprogrammet som
helhet, som ir storre dn bara summan av de fordelar som
utbildning i specifika dmnen ger.

Berittigande. Nar det giller berattigandet for utbildning
som ges till nyanstillda skiljer Ruméanien mellan frigan
om foretagets (obestridda) formdga att rekrytera kvalifi-
cerade nya anstillda och frigan om huruvida komplette-
rande utbildning dr berittigad i deras fall. Den komplet-
terande utbildningen ger allmdnna fardigheter som inte
ar nodvandiga for arbetet och ar darfor berittigad och
fordelaktig for alla personalkategorier, oavsett utbild-
ningsbakgrund.

Obestimda regionala nackdelar. I frigan om huruvida det
foreslagna utbildningsstodet kompenserar for obestimda
regionala nackdelar i form av bristande kompetens, som
redan kompenserats med hjdlp av regionalstod, hivdar
Ruminien att regionalt investeringsstod och utbildnings-
stdd har olika syften (och alltsd avser olika problem) och
ticker olika stodberittigande kostnader. Regionalt inve-
steringsstod syftar till att frimja investeringar i EU:s miss-
gynnade regioner, medan utbildningsstod syftar till att
atgirda underinvestering i utbildning, en foreteelse som
konstaterats generellt i hela EU. Fordelarnas "fordelning”
ndr det giller regionalstod 4r dessutom den motsatta
jamfort med utbildningsstod: regionalstdd gynnar frimst
investeraren, medan utbildningsstod framfor allt gynnar
de anstillda.

Rumdnien betonar vidare att "obestimda” regionala nack-
delar till foljd av bristande kompetens pa lokal niva inte
ar ett av kriterierna for identifiering av EU:s missgynnade
regioner — kriterierna innefattar nivdn for BNP per capita,
arbetsloshet, befolkningstithet etc. Kommissionen har
dessutom tidigare godkint utbildningsstdd bl.a. pa grund-
val av argumentet att det skulle bidra till att &tgirda
konkurrensnackdelen till foljd av den lokala personals-
tyrkans svaga kvalifikationer (Webasto (2!), Vauxhall Mo-
tors (22).

Ett resonemang som gdr ut pd att projekt som fitt re-
gionalt investeringsstod inte far beviljas regionalt utbild-
ningsstod skulle dessutom innebira att unionens miss-

(*') Kommissionens beslut i drende om statligt stod N 653/2005, Ut-

bildningsstod till Webasto Portugal (EUT C 306, 15.12.2006,
5. 14).

(*») Kommissionens beslut i drende om statligt stod C 23/2007, Utbild-

ningsstod till Vauxhall i Ellesmere Port (EUT C 243, 17.10.2007,
s. 4).

(43)

(44)

(45)

skulle kunna stodja utbildningsprojekt.

Deggendorfprincipen

Rumdinien limnade handlingar som visade att det otill-
latna privatiseringsstodet pd 27 miljoner euro (*) och
upplupna rintor &terbetalats av Ford Motor Company
den 27 juni 2008. Ruminien anser darfor att det an-
milda stodet ar forenligt med den sd kallade Deggen-
dorfprincipen.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

I de synpunkter som Ford limnade den 18 december
2008 uttryckte foretaget sitt stod for de omstindigheter
och argument som Rumdénien lagt fram. Dessutom fram-
fordes ytterligare argument gillande det foreslagna sto-
dets stimulanseffekt.

Betydande eget bidrag

Ford betonar att en stor del av detta omfattande utbild-
ningsprogram finansieras med egna medel — upp till
128,5 miljoner euro av den beriknade totala kostnaden
pd 185,5 miljoner euro for hela projektet. Utbildning
som krivs enligt lag ochfeller 4r nodvindig for driften
av anldggningen har inte heller uppgetts berittiga till stod
utan kommer i sin helhet att finansieras av foretaget.
Man borjade ocksd redan 2009 erbjuda den befintliga
personalstyrkan utbildning inom den foretagsspecifika
delen, som berdknas kosta omkring 29,7 miljoner euro.

Minskad snedvridande effekt av stodet

Nir det géller stodets potentiellt snedvridande effekt be-
tonar Ford att programmet till storre delen avser allmin
utbildning, som frimst gynnar de anstillda och endast
indirekt kommer att gynna foretaget. Utbildningsstodet
bor darfor endast fd en sekundirt och indirekt snedvri-
dande effekt. Ford anser att Gverviganden som giller
stodets effekt med avseende pd “relevanta marknaders
struktur” och “sektorns eller branschens egenskaper”
inte ar relevanta nir det giller allmidn utbildning, efter-
som den inte medfor nigra forindringar av den forvin-
tade produktionen eller den tekniska formégan i sig. Sir-
skild utbildning, ddremot, kan direkt forbattra foretagets
produktivitet och diarmed paverka dess stillning pa mark-
naden. Sarskild utbildning utgor dock endast en mindre
del av den foreslagna kompletterande utbildningen.

(?%) Se fotnot 4.
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(48)

(49)

(50)

Utbildningens nédvindighet

I friga om huruvida det inte under alla omstindigheter
var nodvindigt att tillhandahélla delar av den utbildning
som enligt anmalan berittigar till stod for att sikra efter-
levnad av foretagets interna sikerhetsnormer, understry-
ker Ford att ett sddant resonemang skulle leda till en
snedvridning dir en ldgsta normeringsniva efterstrivas;
om bara foretag med ldga interna sdkerhetsnormer kan
beviljas utbildningsstod skulle det i slutindan kunna gora
foretagen mindre bendgna att hoja sina egna interna si-
kerhetsnormer. Ford undrar dirfor om inte det foreslagna
utbildningsstéd som stodmottagaren under alla omstin-
digheter bor beviljas bor faststillas med utgdngspunkt i
objektiva kriterier som giller alla féretag i en viss sektor,
i stallet for med utgdngspunkt i interna foretagsnormer. I
och med detta investeringsprojekt kommer Ford des-
sutom att 2012 vara Rumdniens storsta industriarbets-
givare. Investeringar av detta slag fungerar som en “fyr”
i ekonomin, och den ruminska regeringen stoder Fords
planer pa att lata anldggningen i Craiova tjina som ex-
empel for andra arbetsgivare och nyinvesterare.

Ford betonar ocksd att den kompletterande utbildning
som uppges berdttiga till stod inte generellt sett dr nod-
vindig for driften av anliggningen, med tanke pd det
system for “slimmad tillverkning” som i dag tillimpas
inom Ford-koncernen. Biltillverkarna har 6ver tiden gatt
fran "masstillverkning” till “slimmad tillverkning”, en ut-
veckling som framfor allt dr forenad med en beteende-
fordndring i och med att delaktigheten okar pd alla nivder
i den interna organisationen. Den del av utbildningspro-
grammet som inte berittigar till stod skulle vara tillrdck-
lig for att fa till stdnd denna beteendeforandring.

Obestimda regionala nackdelar

Ford stoder de argument som Rumdnien framfort mot
tanken pd eventuell 6verlappning mellan regionalt inve-
steringsstdd och utbildningsstod med avseende pad obe-
stimda regionala handikapp i form av lagre kompetens-
nivd, och anser dessutom att kompetens- och utbild-
ningsnivdn i en region bor beaktas vid bedomning av
om en foreslagen utbildningsstédatgird har positiva ex-
terna effekter.

Kontrafaktisk situation

Ford presenterar en jamforelse mellan det utbildningspro-
gram som man erbjudit vid sin anldggning i Sankt Peters-
burg och det program som foreslds for anliggningen i
Craiova. Syftet med jamforelsen ar att visa att en Ford-
anldggning kan drivas pa ett effektivt sitt med ett mindre
ambitiost utbildningsprogram dn det som foreslds for
anldggningen i Craiova, och att stodet for den komplet-
terande utbildning som erbjuds dir dirfor har en stimu-
lanseffekt.

(51)

(52)

(53)

Ford anser att en jimforelse mellan de tvd utbildnings-
projekten ir relevant av foljande skal:

— Tillverkning: I Sankt Petersburg tog Ford over en
anldggning dir man tidigare tillverkat stora motorer
for varvs- och forsvarsindustrin, medan man vid an-
laggningen i Craiova tidigare tillverkat bilar. P4 an-
laggningen i Sankt Petersburg tillverkar Ford endast
fordon (frdén 2002 olika varianter av modellen Ford
Focus II och frdn 2009 modellen Ford Mondeo), me-
dan man i Craiova kommer att tillverka bade fordon
och motorer. P4 anldggningen i Sankt Petersburg
finns ingen pressverkstad, vilket ddremot finns i Cra-
iova. Ford anser trots dessa olikheter att grundfor-
utsdttningarna vid anldggningarna i Craiova och
Sankt Petersburg dr jamforbara eftersom bada anligg-
ningarna kopts for att introducera nya bilproduk-
tionslinjer. Bdda anldggningarna anvinder samma
"Ford Production System” ("FPS”), och produktions-
faserna idr jamforbara, dven nir det giller den kom-
petensnivd som krivs av personalstyrkan.

— Personalstyrka: I Sankt Petersburg tog Ford inte over
den befintliga personalstyrkan. Den nyrekryterade
personalstyrkan var generellt yngre, mer kvalificerad
och mindre erfaren dn den befintliga personalstyrkan
pa anldggningen i Craiova. Trots dessa skillnader an-
ser Ford att de tvd personalstyrkorna var jimforbara i
utgdngslaget. Bdda personalstyrkorna var vana vid de
arbetsvillkor som rdder i en icke-marknadsekonomi,
en grundforutsittning som dterspeglades i tex. en
annan sdkerhetskultur jamfort med hos motparter i
vist och liten erfarenhet av management och funk-
tionella firdigheter for att vara ett multinationellt f6-
retag (oavsett utbildningsnivéer).

Det utbildningsprogram som erbjods pd anliggningen i
Sankt Petersburg hade ungefir samma struktur som det
som foreslas for Craiova-anliggningen. Pa anldggningen i
Sankt Petersburg tillhandaholl Ford emellertid endast ett
nodvindigt minimum av utbildning, och personal i le-
dande stillning fick mer utbildning 4n industriarbetare.
Produktionen inleddes 2002 med utbildning endast pa
den miniminivd som 4r nodvindig for att uppfylla Fords
kvalitets- och sikerhetskrav.

Ford gjorde en simulering av situationen om utbildnings-
programmet i Sankt Petersburg skulle tillimpas for de
9 000 anstillda vid Craiova-anldggningen. Man kom
fram till att ett utbildningsprogram av samma typ som
det i Sankt Petersburg endast skulle motsvara omkring
26 % av den utbildning som foreslds erbjudas pa anligg-
ningen i Craiova. Ett sidant program skulle nirmare be-
stdmt bara erbjuda 57 % av sikerhetsutbildningen, 2 % av
utbildningen i grundldggande fardigheter, 30 % av utbild-
ningen i foretags- och affirsvillkor och 47 % av utbild-
ningen i industriella och tekniska firdigheter jamfort med
den utbildning som foreslds for Craiova-anldggningen.
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6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Forekomst av stéd

Den dtgird till forman for Ford Craiova som anmilts av
Ruminien uppfyller de kumulativa villkoren for att be-
tecknas som statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Atgirden bestir av ett di-
rekt bidrag som finansieras av den ruminska staten med
hjilp av statliga medel. Atgirden r ocksd selektiv, efter-
som den innefattar individuellt ekonomiskt stod for sir-
skilda dndamal till en enda stédmottagare, Ford Craiova.
Atgdrden kommer att ge stodmottagaren en fordel i och
med att stodmottagaren slipper en del av kostnaderna for
det foreslagna utbildningsprogrammet. Atgarden snedvri-
der konkurrensen genom att det stddmottagande foreta-
get gynnas i forhdllande till konkurrenter som inte far
stod for liknande dndamal. Slutligen péverkas handeln
mellan medlemsstaterna, eftersom stodmottagaren och
dess konkurrenter siljer produkterna fraimst pd EU-mark-
naden men dven pd EES- och virldsmarknaden.

6.2 Rittslig grund for bedémning

Ruminien ber om godkidnnande av stodet enligt de regler
som gillde vid tiden f6r anmalan (april 2008). Ruméinien
vidhaller ndrmare bestimt i) att det foreslagna stodets
forenlighet med fordraget bor bedomas enligt de kriterier
som foljer av forordning (EG) nr 68/2001 (*4), som
gillde vid tiden for anmalan, ii) att kommissionen inte
bor tillimpa den allmédnna gruppundantagsférordningen
(som offentliggjordes den 9 augusti 2008 och tridde i
kraft 20 dagar senare) () retroaktivt, och iii) att den
overdrivet strikta tillimpningen av kriteriet om stimu-
lanseffekt med borjan i t.ex. besluten om Ford Genk (%)
och GM Antwerp (¥’) inte, pd ett mer overgripande plan,
ar forenlig med kommissionens generella syn péd utbild-
ningsstod.

I domen i maélet Freistaat Sachsen mot kommissionen (28)
klargjorde EG-domstolen frdgorna kring tillimpning i ti-
den av reglerna om statligt stod vid beddmning av an-
milda stodatgirders forenlighet med den gemensamma
marknaden. Domstolen slog fast att kommissionen for
bedomningen av forenligheten ska tillimpa de bestim-
melser, principer och granskningskriterier som géller da
beslut fattas, eftersom de kan anses bittre anpassade till
konkurrenssituationen (%°). I detta sammanhang tilligger
domstolen foljande: "En medlemsstats anmalan av ett
planerat stod eller en planerad stédordning innebar f6lj-
aktligen inte att en rattslig situation slutgiltigt har fast-
stillts som innebdr att kommissionen ska ta stillning till

stodets eller stodordningens forenlighet med den gemen-
samma marknaden utifrdn de bestimmelser som galler
vid tiden for denna anmilan. Det ankommer ddremot
pad kommissionen att tillimpa de bestimmelser som gil-
ler da beslut meddelas. Rittsenligheten av det beslut som
kommissionen fattar i detta hdnseende ska endast bedo-
mas utifrdn dessa bestimmelser.” (3)

(57) Domstolen slr ocksa fast att kommissionen, om bedém-
ningen av stodets forenlighet gors enligt nya regler, ska
ge berorda parter mojlighet att yttra sig over stodets
forenlighet med dessa regler. Denna processuella skyldig-
het intrader emellertid inte om de nya reglerna inte in-
nehéller ndgra visentliga dndringar i forhéllande till de
tidigare bestimmelserna (*!).

(58)  Av ovanstdende foljer att kommissionen ska bedoma
stodets forenlighet med EUF-fordraget enligt de regler
och kriterier som gallde vid tiden for beslutet. Individuellt
utbildningsstod som inte uppfyller villkoren for undantag
ska bedomas direkt pa grundval av artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget, enligt vilken "stod for att underldtta utveckling
av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner, nir det
inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset” kan anses
som forenligt med EUF-fordraget. Forordning (EG) nr
68/2001 om utbildningsstod (*?) ersattes av gruppundan-
tagsforordningen (*3) tjugo dagar efter dess offentliggo-
rande den 9 augusti 2009. Enligt skilen 29 och 32
och artikel 6.1 g i gruppundantagsforordningen bor indi-
viduellt utbildningsstod som overstiger 2 miljoner euro
per projekt, oavsett om det handlar om stod for sirskilda
dndamadl eller stod inom ramen for en stodordning, be-
domas individuellt av kommissionen enligt de kriterier
som foljer av tillimpliga EU-instrument. I detta samman-
hang ska kommissionen forlita sig pd meddelandet (%)
om kriterier for bedémning av utbildningsstéd som om-
fattas av kravet pd individuell anmaélan (nedan kallat
2009 drs meddelande om utbildningsstod), som offentlig-
gjordes den 11 augusti 2009 och tridde i kraft den
tjugonde dagen efter offentliggorandet.

(59) Sammanfattningsvis ska kommissionen i enlighet med
principerna i Freistaat Sachsen-malet bedoma det anmailda
stodets forenlighet i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget, mot bakgrund av gruppundantagsférordningen
och med utgdngspunkt i de individuella beddomningskri-
terier som anges i 2009 ars meddelande om utbildnings-
stod.

(%) Ibid., skil 53.

(1) Ibid., skdl 56; se dven dom av den 8 maj 2008 i mal C-49/05 P,

(>4 Se fotnot 17. Ferriere Nord mot kommissionen, ¢j offentliggjord, punkterna 68-71.
(*%) Se fotnot 18. (*) Se fotnot 17.

(2) Se fotnot 19. (%) Se fotnot 18.

(*”) Se fotnot 20. (**) Meddelande fran kommissionen — Kriterier vid bedomningen av
(?%) Mal C-334/07 P, REG 2008, s. 1-9975. forenligheten av statligt stéd for utbildning som omfattas av kravet
(*%) Ibid., skil 51. pa individuell anmélan (EUT C 188, 11.8.2009, s. 1).
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(60)

(61)

(63)

Kommissionen anser att bedomning av det anmilda sto-
det enligt de regler och kriterier som foljer av grupp-
undantagsforordningen och 2009 ars meddelande om
utbildningsstod inte strider mot de berdrda parternas
processuella rittigheter (se skal 57). Enligt Freistaat Sach-
sen-domen ska kommissionen ge de berorda parterna
mojlighet att uttala sig om tillimpningen av de nya reg-
lerna pd det anmailda stodet endast om de nya bestim-
melserna innebir visentliga forandringar i férhéllande till
de tidigare bestimmelserna.

Kommissionen betonar i det avseendet att den i beslutet
om att inleda det formella granskningsforfarandet frin
september 2008 angav att stodet skulle bedomas med
utgdngspunkt i gruppundantagsférordningen. De berérda
parterna gavs dirmed mojlighet att limna synpunkter pa
bedémningen av det anmilda stodet med utgangspunkt i
gruppundantagsférordningen. I sina synpunkter i novem-
ber 2008 lade Ruminien ocksd fram argument mot till-
lampning av gruppundantagsforordningen pa det aktuella
fallet. Ruménien hdvdade i synnerhet att de bedomnings-
kriterier som f6ljer av gruppundantagsforordningen delvis
skiljer sig frdn de kriterier enligt forordning (EG) nr
68/2001 som tidigare tillimpats, sdrskilt i friga om
den hogsta tillitna stodnivin for allmin utbildning,
som hojts fran 50 % av de stodberittigande kostnaderna
enligt forordning (EG) nr 68/2001 till 60 % av de stodbe-
rittigande  kostnaderna enligt gruppundantagsférord-
ningen (*%).

Kommissionen anser dessutom att 2009 drs meddelande
om utbildningsst6d inte innebér ndgra visentliga fordnd-
ringar nir det giller bedomningen av det slags stéd som
avses i Freistaat Sachsen-domen (*°). Genom 2009 Aars
meddelande om utbildningsstod kodifieras och stirks eta-
blerade principer och kriterier f6r EU:s kontroll av statligt
stdd, t.ex. resonemanget om marknadsmisslyckande/posi-
tiva externa effekter, distinktionen mellan allmin och
sarskild utbildning, stédets limplighet som politiskt in-
strument, kriteriet om stimulanseffekt, proportionalitets-
principen, analysen av stodets potentiellt snedvridande

effekt.

Ruminien och stodmottagaren tycks fraimst inrikta sig pa
den enligt deras mening alltfor strikta tolkningen och
tillimpningen av stimulanskriteriet vid bedémningen av
utbildningsstod. Kommissionen anser dock att det ut-
tryckliga omndmnandet av stimulanskriteriet i 2009 drs
meddelande om utbildningsstod inte kan betecknas som

(*%) Artikel 39.2 i gruppundantagsférordningen.
(%) Se fotnot 28.

en vasentlig dndring av bedomningsreglerna. Besluten om
Ford Genk (>’) och GM Antwerp (3¥), som Rumdnien &be-
ropar som exempel pd en alltfor strikt tolkning av krite-
riet om stimulanseffekt, daterar sig i sjilva verket fran
tiden fore anmalan. Kriteriet om stimulanseffekt nimns
inte uttryckligen i férordning (EG) nr 68/2001, dven om
dess logiska grund dr relevant for forenlighetsbedom-
ningen av alla stodatgirder enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget och var underforstddd i resonemanget i skilen
10 och 11 i forordningen kring den potentiella rollen for
stod ndr det giller att korrigera marknadsbrister. Redan i
de tidigare rambestimmelserna for stod till utbildning
frin 1998 (3%) bekriftades kriteriet om stimulanseffekt
som ett av de viktigaste inslagen vid bedémning av for-
enlighet for stod av denna typ (*). Under loppet av
granskningen limnade Rumdnien och stodmottagaren
dessutom ingdende forklaringar om det foreslagna stodets
stimulanseffekt, nodvindighet och lamplighet, om di-
stinktionen mellan de allmidnna och sirskilda delarna
av den foreslagna “stodberittigande” utbildningen och
om stodets potentiellt konkurrenssnedvridande effekt
(som hivdades vara begrinsad).

(64) Mot bakgrund av dessa dverviganden drar kommissionen
slutsatsen att villkoren dr uppfyllda for bedomning av
stodet enligt de kriterier som f6ljer av 2009 drs medde-
lande om utbildningsstod och av gruppundantagsférord-
ningen, med skydd for de berorda parternas processuella
rttigheter. Kommissionen konstaterar dessutom att inga
synpunkter inkommit frén andra tredje parter (stodmot-
tagarens konkurrenter etc.) under loppet av den formella
granskningen.

6.3 Stodets forenlighet med EUF-fordraget

(65 12009 ars meddelande om utbildningsstod anges krite-
rierna for bedomning av forenligheten med EUF-fordra-
get for utbildningsstod som Gverstiger 2 miljoner euro
som ska beviljas enskilda foretag, oavsett om det sker for
sdrskilda andamal eller inom ramen for en stodordning.
Bedomningen av sddana dtgarders forenlighet kriver en
avvigning mellan det foreslagna stodets positiva effekter
och dess negativa foljder, for att avgora om de forra
uppviger de senare.

(*7) Se fotnot 19.

(*%) Se fotnot 20.

(*%) Meddelande fran kommissionen — Rambestimmelser for stod till
utbildning (EGT C 343, 11.11.1998, s. 10).

(*9) Punkterna 27-28 i 1998 &rs rambestimmelser for stod till utbild-
ning. I exempelvis punkt 28 anges foljande: "For att bedoma om
stodet fungerar som ett incitament, skall kommissionen granska om
stodet leder till att foretagen gor sirskilda utbildningsinsatser, som
gdr utover foretagets normala verksamhet eller de resurser som
normalt avsitts till utbildning. Ett stod som ror ett foretags normala
driftskostnader (normala introduktionskurser for nyanstillda osv.)
och enbart syftar till att lopande eller periodvis minska de kostnader
som foretaget normalt maste bira saknar inslag av incitament och
kan i allmidnhet inte godkdnnas. [...]". Se dven Loredana von Buttlar
och Salim Medghoul (2008): "The Principle of the Incentive Effect
Applied to Training Aid — Some Recent Cases”, Competition Policy
Newsletter nr 3, 2008, s. 85-88, finns pd http:|[ec.europa.euf
competition/publications/cpn/2008_3_85.pdf


http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2008_3_85.pdf
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2008_3_85.pdf
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(66) Det foreslagna stodets positiva effekter kommer att be- inte i huvudsak kan anvindas i arbetstagarens nuvarande

(67)

(69)

domas med utgdngspunkt i i) det foreslagna stodets po-
tential att dtgdrda marknadsmisslyckanden och skapa po-
sitiva externa effekter (berittigande), ii) stodets lamplighet
som politiskt instrument, iii) stodets stimulanseffekt och
nodviandighet, iv) huruvida stodbeloppet begrinsas till
vad som 4r absolut nodvindigt for att nd malen (pro-
portionalitet). Stodets negativa effekter kommer att bedo-
mas med avseende pd dess potential att snedvrida kon-
kurrensen och handeln inom unionen, vilket beror pa
stodets och den relevanta marknadens eller de relevanta
marknadernas egenskaper.

Marknadsmisslyckande/positiva externa effekter

Enligt punkterna 5-11 i 2009 &rs meddelande om utbild-
ningsstod ska stod anses som berattigat om medlems-
staten visar att det bidrar till att dtgdrda underinvestering
i utbildning — ett marknadsmisslyckande som konstate-
rats i hela EU. Foretag dr ofta ovilliga att investera i
utbildning av de anstillda om utbildningen inte medfor
patagliga och omedelbara vinster {or foretaget sjalvt, eller
inte dr nodvindig for en effektiv drift av foretaget. Ut-
bildning kan dock ge fordelar dven for ekonomin och
samhillet som helhet, sarskilt om den kompetens som de
anstdllda forvarvar kan o6verforas till andra arbetsplatser
eller ge positiva spridningseffekter for samhallet. I princip
kommer foretag att vara obendgna att investera i utbild-
ning om inte de omedelbara vinsterna for foretaget av
utbildningen ir storre dn dess spridningseffekter. Kort
sagt motiveras stodet av sin potential att dtgirda ett
specifikt marknadsmisslyckande, dvs. underinvestering i
utbildning, vilket hinger samman med de positiva ex-
terna effekterna av utbildning.

For att avgora om stodet dr berittigat med hansyn till
dess potential att atgdrda underinvestering i utbildning
kommer kommissionen forst att analysera den foreslagna
utbildningens art, dvs. om det rér sig om allmin eller
sdrskild utbildning enligt artikel 38 i gruppundantagsfor-
ordningen, eller en kombination av dessa. Distinktionen
mellan allmédn och sarskild utbildning ar viktig, eftersom
allmin utbildning antas kunna ge fler positiva externa
effekter an sarskild utbildning, som forst och framst gyn-
nar foretaget sjalvt. Stod for allmin utbildning anses
ddrfor mer berattigat dn stod for sarskild utbildning nar
det giller att f3 foretag att gora investeringar av detta
slag.

I artikel 38.1 i gruppundantagsforordningen definieras
sdrskild utbildning som "utbildning som omfattar under-
visning som direkt och i huvudsak kan anvindas i arbets-
tagarens nuvarande eller framtida anstillning i foretaget
och som ger firdigheter som inte alls eller endast i be-
gransad utstrickning kan overforas till andra foretag eller
arbetsomrdden”.  Allmdn  utbildning  definieras i
artikel 38.2 i gruppundantagsforordningen som "utbild-
ning som inbegriper undervisning som inte endast eller

(72)

eller framtida anstillning i foretaget, men som ger fdr-
digheter som i stor utstrackning kan overféras till andra
foretag eller arbetsomrdden”. Aven om bida typerna av
utbildning i viss mén gynnar foretaget sjalvt, eftersom det
under alla omstindigheter kommer att fa fordelar som
foljer av att ha en mer kvalificerad personalstyrka, ligger
den grundliggande distinktionen mellan allmidn och sir-
skild utbildning i graden av "6verforbarhet” for de fardig-
heter som utbildningen ger.

I artikel 38.2 a och b i gruppundantagsférordningen och
i punkt 9.2 i 2009 ars meddelande om utbildningsstod
anges exempel pd faktorer som kan tyda pé att utbild-
ningen dr av allmidn karaktdr. Det handlar om foljande
faktorer: i) utbildningen organiseras gemensamt av olika
foretag eller utbildningsprojektet dr oppet for anstillda
vid olika foretag; ii) utbildningen attesteras, ger ett erkant
diplom eller valideras av offentliga myndigheter; iii) ut-
bildningen ges till personalkategorier som kinnetecknas
av hog omsittning i foretaget och i den berdrda sektorn;
iv) utbildningen kan vara virdefull for de anstillda utan-
for deras aktuella tjdnst (framtida tjdnster i ett annat
foretag, socialt eller okad trivsel).

Kommissionen konstaterar till att borja med att Ruma-
nien och Ford lyckats visa att den fjarde faktorn i punkt
9.2 i 2009 drs meddelande om utbildningsstod ar rele-
vant, dvs. att den kompletterande “stodberittigande” ut-
bildning som ska erbjudas kommer att vara virdefull for
de anstillda utanfor deras aktuella tjanst. Ruméanien och
Ford har framfor allt visat att den kompletterande utbild-
ning som ska tillhandahéllas ger 6verforbar kompetens
som dr virdefull for anstillda utanfér deras tjdnst, bidrar
till deras trivsel, 6kar deras livskvalitet och deras anstill-
barhet i andra foretag eller sektorer och, inte minst, ska-
par positiva spridningseffekter f6r ekonomin och samhal-
let som helhet, frimst nir det giller en missgynnad re-
gion som fér stod enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

Det stod som Rumdnien foreslar avser alltsd ett utbild-
ningsprojekt dar storre delen av de kostnader som upp-
ges vara stodberittigande hinger samman med allmin
utbildning. Av de sammanlagda kostnader pa 185,5 mil-
joner euro som budgeterats for hela utbildningsprojektet
uppges 113,7 miljoner euro vara stodberittigande kost-
nader for allmin utbildning (exklusive 16nekompensa-
tion), och endast 1,5 miljoner euro uppges vara stodbe-
rittigande kostnader for sirskild utbildning (exklusive 16-
nekompensation) (se skil 15). Den kompletterande “sir-
skilda” utbildning som ska erbjudas inom blocken saker-
het, fundamentala foretags- och affirsvillkor och industri-
ella och tekniska fardigheter 4r ndstan uteslutande av
allmén karaktir, medan den kompletterande utbildningen
inom blocket grundliggande firdigheter i sin helhet ar
allmin (se skdl 14 men dven skilen 34-37).
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(73) Kommissionen anser att Rumdnien och Ford pé ett till- innefattar bade allmin och sarskild utbildning och bestar

(74)

fredsstallande sitt har visat pd distinktionen mellan de
allminna och sirskilda delarna av det foreslagna utbild-
ningsprogrammet. Framfor allt har Ruméanien och Ford
visat att den kompletterande “stodberdttigande” allmanna
utbildning som ska erbjudas inom vart och ett av de fyra
huvudsakliga utbildningsblocken ger firdigheter som
kommer att vara virdefulla for de anstillda utanfor deras
faktiska arbete vid anldggningen i Craiova, kompetens
som dr "overforbar” i den mening som avses i 2009
ars meddelande om utbildningsstod och i gruppundan-
tagsforordningen. Ruminien visar att den kompletterande
utbildning som ska erbjudas inom blocket grundliggande
fardigheter syftar till att fraimja de enskildas personliga
utveckling och har mycket litet med sjilva arbetet att
gora (se skdl 35). Den utbildning som erbjuds inom detta
block ger allmidnna kunskaper (t.ex. allmdnna it-firdighe-
ter, utbildning i engelska samt lds-, skriv- och raknefir-
digheter) som gynnar anstillda i alla kategorier, oavsett
utbildningsbakgrund. Den skraddarsydda utbildningen i
las-, skriv- och raknefirdigheter, exempelvis, kommer
att forbittra formédgan hos anstillda med olika utbild-
ningsbakgrund att kommunicera och formedla begrepp
och tankar och deras forméga att gora kvantitativa tolk-
ningar av forandringar i den omgivande miljon. Blocket
innehaller dven skriddarsydd ledarskapsutbildning for an-
stillda i alla kategorier. Sddana firdigheter dr av storst
nytta for de anstillda sjilva, forbattrar deras livskvalitet
och ger positiva externa effekter for ekonomin och sam-
hillet som helhet. Dessa positiva externa effekter blir
sdrskilt markbara i den region dir Craiova-anliggningen
ar beldgen, som ar en missgynnad region i EU som far
stod enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

Den kompletterande allmédnna utbildning som ska erbju-
das inom blocket fundamentala foretags- och affarsvillkor
kommer att ge allminna firdigheter som i stor utstrick-
ning kan overforas till andra foretag eller industrisektorer,
i overgripande dmnen som projektledning, personal, in-
kop, finans, Sex Sigma (en metod for att minska antalet
fel i upprepade processer som tillimpas i manga indu-
strisektorer) (se skdl 36). Sddana allminna fardigheter
okar sannolikt de anstilldas attraktivitet pa arbetsmark-
naden. P4 liknande sitt kommer den kompletterande all-
ménna utbildning som ska erbjudas inom blocket indu-
striella och tekniska firdigheter att omfatta tvd Gvergri-
pande omrdden: forbittrade fardigheter for elektriska/me-
kaniska yrken, vilket okar arbetstagarnas anstillbarhet,
och utokad utbildning (fordjupning) i underhéll, auto-
mation och robotteknik. I bada fallen lar sig de anstillda
att hantera andra typer av maskiner in den som de
faktiskt anvander i arbetet, och de fardigheter som for-
medlas dr dirfor 6verforbara.

Den kompletterande stodberittigande utbildning som ska
erbjudas inom utbildningsblocket siakerhet (se skal 34)

(76)

av skraddarsydd trining i okat sikerhetsmedvetande och
sikerhetsrelaterad beteendefordndring. Eftersom den all-
médnna delen av den kompletterande sakerhetsutbild-
ningen ger fardigheter som ir till nytta for de anstillda
utanfor deras faktiska arbetsuppgifter, och som de kan
dra fordel av pd en annan arbetsplats och aven i privat-
livet, kan denna utbildning anses ge det slags positiva
externa effekter som ar forknippade med allmén utbild-
ning.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att Rumdnien och
Ford pa ett tillfredsstillande sitt har visat att de firdig-
heter som den kompletterande allmanna utbildningen ger
bor vara virdefulla for de anstillda utanfor deras aktuella
tjdnst, t.ex. i andra framtida yrken, socialt eller for deras
trivsel, i enlighet med punkt 9.2 d i 2009 ars medde-
lande om utbildningsstod. Denna slutsats bekriftas av de
uppgifter som Ford och Ruménien limnat (se skil 16)
for att visa att en stor del av de lirare som medverkar i
programmet (upp till 90 %) kommer att vara externa
larare fran sirskilda utbildningscenter samt att en avse-
vird del av utbildningen kommer att héllas utanfor fa-
brikslokalerna (se dven i detta avseende de stodberitti-
gande resekostnaderna for bade lirare och deltagare en-

ligt skal 18).

Samtidigt mdste kommissionen konstatera att de Ovriga
indikatorer pd "6verforbarhet” som anges som exempel i
artikel 38.2 a och b i gruppundantagsforordningen och i
punkt 9.2 a—c i 2009 &rs meddelande om utbildnings-
stod inte tycks vara tillimpliga i det aktuella fallet. Fram-
for allt organiseras utbildningsprojektet av ett enda fore-
tag och dr inte oppet for anstillda frén andra foretag.
Ruminien och Ford har inte limnat ndgra uppgifter om
huruvida utbildningen kommer att attesteras. Eftersom
storre delen av utbildningen sannolikt kommer att ge-
nomforas med utvalda ldrare frin privata foretag dr det
inte troligt att deltagarna kan fa diplom eller intyg som
erkdnns eller valideras av de offentliga myndigheterna. De
berorda parterna har inte lamnat ndgra upplysningar om
graden av rorlighet for de anstdllda till andra foretag
och/eller sektorer. Kommissionen anser darfor att over-
forbarheten for den kompetens som forvdrvas bor stirkas
genom att intyg om deltagande utfirdas till deltagarna.
Detta villkor ar visserligen inte i sig tillrackligt for att
punkt 9.2 b i 2009 ars meddelande om utbildningsstod
ska vara uppfylld, men det skulle d4nda stirka forenlighe-
ten med kravet pd overforbarhet i genomforandestadiet.
Fragan behandlas i artikel 2.5 i detta beslut. Kommissio-
nen anser att den fjarde indikatorn i punkt 9.2 d i 2009
ars meddelande om utbildningsstod har styrkts. Mot bak-
grund av alla dessa Gvervdganden konstaterar kommis-
sionen att kravet pa overforbarhet dr uppfyllt ndr det
giller den kompletterande allmidnna utbildning som fo-
reslas.
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(78) I beslutet om att inleda granskningsforfarandet ifragasatte (84)  Stodets stimulanseffekt identifieras genom kontrafaktisk
kommissionen att delar av den kompletterande “stodbe- analys, dvs. genom att jamfora den utbildning som skulle
rittigande” utbildningen verkligen var nodvindig for tillhandahéllas med respektive utan stod (punkt 13 i
framtida anstillda, sarskilt med tanke pa att stodmotta- 2009 édrs meddelande om utbildningsstod).
garen hade mojlighet att rekrytera personal med hogre
utbildningskvalifikationer. Dessa tvivel skingrades genom
ge t1d.1.gare sutsatserna 1 friga om ov erforbarhetep for (85)  For att demonstrera det foreslagna stodets stimulanseffekt
en foreslagna kompletterande allmdnna utbildningen lade Ford f imforel llan det utbildni
och dess potential att ge positiva externa effekter i ett ade Forc ffam cn Jamiore'se meran cet wipteimgspro-
stddomrade samt for ekonomin och samhillet som hel- gram som foretaget erbjudit de .?mtilld% vid l?.llfab.nken !
het Sankt Petersburg och det som foreslas for anliggningen i
' Craiova. Foretaget hade inte fatt stod for utbildningspro-
grammet i Sankt Petersburg. Utbildningsprogrammet
hade ungefidr samma utformning som det utbildningspro-
i L i jekt som foreslogs for anldggningen i Craiova, men pro-
(79) Mot bakgru'r'ld’ av ovanstdende Gvervdganden anses krite- grammet hade inte samma omfattning och innehsll. I
riet om berdttigande vara uppfyllt Sankt Petersburg erbjod foretaget bara det minimum av
utbildning som var nodvindigt for att uppfylla sikerhets-
kraven och Fords normer for kvalitet i produktionen.
Ford uppger att Sankt Petersburg-programmet bara inne-
Stodets lamplighet som politiskt instrument holl 57 % av sikerhetsutbildningen, 2 % av utbildningen i
. ) . grundliggande fardigheter, 30 % av utbildningen i fore-
(80) EPth punlfterna 10_11.1 .2009 ars “meddelande om ut- tags- och affdrsvillkor och 47 % av utbildningen i indu-
bildningsstod ska kommissionen bedoma om statligt stod striella och tekniska firdigheter jimfort med den utbild-
ar Qet .lamphgaste politiska instrumentet fo.r att fraimja ning som foreslds for Craiova-anliggningen.
utbildning av det slag som foreslds. Kommissionen ska
i det sammanhanget ta hinsyn till alternativen till att
tillhandahélla det stod som Gvervags av Rumdnien, t.ex.
att stodja utbildning genom det regionala utbildnings- (86) Kommissionen anser att jamforelsen mellan utbildnings-
systemet eller att hjilpa enskilda anstillda att utbilda programmen i Sankt Petersburg respektive Craiova inte
sig pd annat sitt, utanfor foretaget. ar helt 6vertygande. De grundliggande forutsittningarna
och produktionsférhéllandena vid de tvd anliggningarna
ar inte jamforbara. I Sankt Petersburg tog Ford over en
anlidggning ddr man tidigare tillverkat stora motorer f6r
(81) Ruminien uppgav att man inom utbildningsprojektet varvs- 9Ch .forsva%rs.mdust.rm, medan man vid anligg-
nistan uteslutande kommer att anvinda sig av externa ningen i Cralova. tidigare tillverkat forgon. I Sankt l?ete.rs-
lirare, som med hjilp av ett specialiserat foretag ska burg var Ford inte tvunget att ta 6ver den befintliga
rekryteras fran specialiserade privata foretag i regionen personalstyrkan. Det .betydde att man kunde rekrytera
eller utomlands. Kommissionen anser att alternativet att yngre och mer kval1f'1cerad"e men ml'ndre erfarna an-
tillhandahélla (dtminstone en del av) den planerade ut- ﬁtallda. Prqduktlonen vid anlaggn}ngen i Sankt _Peter.sburg
bildningen genom att utnyttja lokala offentliga utbild- ar mindre dn den som planeras vid Craiova-anliggningen.
ningsinstitutioner inte har undersokts tillrickligt. Trots I Sankt Petersburg tillverkar Ford enbart fordon (sedan
detta godtar kommissionen Rumdniens argument att ett 2002 “tlllverkas mod?llerr}a Forc.i Fogus Il och Ford qu—
omfattande utbildningsprogram av det slag som foreslds deo ddr), medan anldggningen i Craiova kommer att till-
for anldggningen i Craiova far ett mervirde tack vare de verka bdde fordon (de multlfunktlonfalla modlelerr.la B-
synergieffekter som skapas mellan de olika typerna av MAV och ISV) och motorer. Den forra anlaggningen
utbildning som erbjuds. Detta mervirde uppges vara har till Sl.(.llll‘la"d fran den.senare ingen pregsve.rkstaq. Fo-
storre in summan av virdet av de enskilda kurserna i retaget bor darfor ha olika behov av utbildning for att
specifika dmnen. kunna driva anldggningen effektivt och uppfylla (sanno-
likt olikartade) lagstiftningsmissiga och interna sikerhets-
och kvalitetsnormer.
(82) Dirfor dras slutsatsen att dven lamplighetskriteriet ar
uppfyllt. (87)  Trots det anser kommissionen att jamforelsen med Sankt
Petersburg under alla omstindigheter bevisar att en Ford-
bilfabrik kan drivas effektivt och uppfylla foretagets in-
terna kvalitets- och sdkerhetsnormer med avsevirt
Stidets stimulanseffekt/nodvindighet mindre utbildning 4n den som foreslds for anldggningen
i Craiova. Denna slutsats stoder Rumdéniens argument att
(83)  Enligt punkt 12 i 2009 ars meddelande om utbildnings- foretaget utan stodet knappast skulle erbjuda mer utbild-

stod ska det foreslagna stodet anses ha en stimulanseffekt
om det visas att det leder till att stodmottagaren dndrar
sitt beteende och tillhandahéller mer och/eller battre ut-
bildning 4n vad som skulle ha varit fallet utan stodet.
Efterlevnad av kriteriet om stimulanseffekt ar ett oefter-
givligt krav for godkdnnande av stod (skil 28 i grupp-
undantagsforordningen).

ning vid Craiova-anliggningen dn den som dr nédvindig
for driften av anldggningen (dvs. den s kallade foretags-
specifika utbildningen, for vilken stddmottagaren anslagit
29,7 miljoner euro av sina egna medel). Ford uppger
ocksd att man utan stod bara skulle erbjuda den foretags-
specifika utbildningen (dvs. utbildning som ar nodvandig
for att hantera den nya tekniken pé anldggningen och for
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att uppfylla interna sakerhets- och kvalitetsnormer, som
inte uppgetts berittiga till stod och for vilken foretaget
ska std for hela kostnaden) och bara upp till 40 % av
vissa kompletterande kurser (som fortecknas i de hand-
lingar som limnats avseende utbildningsprojektet). Ford
har dessutom limnat detaljerade uppskattningar gallande
utbildningskostnader, budgetar, deltagare, innehdll och
planering for det foreslagna utbildningsprogrammet pé
Craiova-anldggningen och tillrickliga motsvarande upp-
gifter om det utbildningsprogram som erbjudits pd an-
laggningen i Sankt Petersburg — uppgifter som ska kont-
rolleras av kommissionen enligt punkt 15 a i 2009 érs
meddelande om utbildningsstod. Foretaget limnade ocksa
omfattande uppgifter som gjorde det mojligt att urskilja
vilka kurser som maste erbjudas enligt gillande europeisk
och/eller ruminsk lagstiftning, i enlighet med punkt 15 b
i 2009 ars meddelande om utbildningsstdd. De budgete-
rade kostnaderna for den kompletterande, “stodberitti-
gande” delen av utbildningsprogrammet &r trovirdiga
jamfort med kostnaderna for den foretagsspecifika (icke
stodberittigande) delen av utbildningsprogrammet, som
inleddes redan sommaren 2009. Aven kriteriet i punkt
15 ¢ i 2009 drs meddelande om utbildningsstod anses
dirfor vara uppfyllt.

(88) I beslutet om att inleda granskningsforfarandet undrade
kommissionen om inte delar av det anmalda utbildnings-
program som uppgetts berattiga till stod i sjilva verket
var nodvandiga for att hantera den nya teknik som in-
forts vid anldggningen i Craiova. I sd fall skulle stodet
bara bidra till att ticka foretagets driftskostnader, dvs.
kostnader som foretaget skulle ha tickt under alla om-
standigheter, och det skulle ddrmed sakna stimulans-
effekt. En sddan situation skulle likna den som konstate-
rades i drendena med Ford Genk (*'), GM Antwerp (*?) och
DHL Leipzig (¥}), dir kommissionen kom fram till att
stodet var oforenligt med den gemensamma marknaden
ndr det gillde de delar av utbildningsprogrammet som
hade anknytning till t.ex. omstrukturering eller lansering
av nya produkter eller som madste erbjudas enligt siker-
hetsforeskrifterna. Kommissionen drog slutsatsen att stod
som dr avsett att finansiera normala dtgdrder som foretag
under alla omstidndigheter sjilva méste betala for inte har
nagon verklig stimulanseffekt utan bara innebdr att stod-
mottagarens driftskostnader subventioneras genom att
stodmottagaren befrias frin kostnader som den normalt
skulle ha tvingats std for sjdlv.

(89) Ruminien och Ford framhaller att den utbildning som ar
nodvindig for att hantera den nya tekniken tydligt var
skild frén den kompletterande allmidnna utbildningen,
som inte dr nodvandig for sjilva arbetet. Inom blocket
fundamentala foretags- och affarsvillkor ska foretaget helt

(*1) Se fotnot 19 och skilen 28-38.

(*3) Se fotnot 20 och skilen 43-45.

(*) Kommissionens beslut 2008/878/EG av den 2 juli 2008 i drende
om statligt stod C 18/07 (ex N 874/06) som Tyskland planerar att
genomfora till forman for DHL (EUT L 312, 22.11.2008, s. 31).

och hillet finansiera de foretagsspecifika kurser som er-
bjuds i Ford-specifika it-system, Fords affarsprocesser och
Fords interna kontrollprocesser. P4 samma sitt kommer
foretaget inom blocket industriella och tekniska fardighe-
ter helt och héllet att finansiera kurser som dr nodvin-
diga for arbetets utforande, t.ex. lansering, underhdll samt
gaffellyft, robotteknik och automation. Inte heller den
kompletterande utbildning som erbjuds inom blocket
grundliggande firdigheter dr n6dvindig for sjdlva arbetet
eller for att kunna f6lja de mer specialiserade delarna av
utbildningsprogrammet, eftersom den nya teknik som
anvinds vid anldggningen forlitar sig pa visuella instruk-
tioner som 4r enkla att folja och kan anammas genom
att "ldra sig genom att gora”. Kommissionen godtar dessa
argument, som 4r forenliga med konstaterandet att storre
delen av den foreslagna kompletterande “stodberdtti-
gande” utbildningen ger allmin och &verforbar kom-
petens utan direkt koppling till arbetets utforande. I detta
sammanhang noterar kommissionen ocksé att forbindel-
sen mellan den kompletterande utbildning som ska er-
bjudas och stodmottagarens affarsverksamhet (dvs. till-
verkning av fordon och motorer) dr mindre ndra nir
det giller kurser som erbjuds inom blocken sikerhet,
grundliggande firdigheter och fundamentala foretags-
och affirsvillkor (se dven skilen 35-36) dn nar det giller
kurser inom blocket industriella och tekniska fardigheter
(se dven skal 37). Overvigandena ovan om nodvindig-
heten for stodmottagaren av den utbildning som erbjuds
inom detta block lindrar dock denna farhdga och gor det
mojligt att dra slutsatsen att forbindelsen mellan utbild-
ningen i industriella och tekniska firdigheter och stod-
mottagarens verksamhet inte dr sddan att det tyder pa
avsaknad av stimulanseffekt i den mening som avses i
punkt 15 d i 2009 ars meddelande om utbildningsstod.
Denna slutsats stirks av det faktum att Rumdinien och
Ford limnat uppgifter som visar att en stor del av utbild-
ningen kommer att erbjudas utanfor sjilva fabriksloka-
lerna och av externa ldrare som rekryteras fran speciali-
serade externa utbildningscenter (se skilen 16 och 76).
Aven detta tyder pd att forbindelsen mellan den erbjudna
utbildningen och stodmottagarens verksamhet dr mindre
ndra i den mening som avses i punkt 15 d i 2009 drs
meddelande om utbildningsstod.

Samtidigt noterar kommissionen att Ruménien och stod-
mottagaren inte har limnat uppgifter som visar att stod-
mottagaren inte kommer att inkludera kostnader som
stddmottagaren kan komma att dtervinna genom att
dra fordel av den kompetens som de anstillda f6rvarvar
under utbildningen i de stodberittigande kostnaderna — i
enlighet med punkt 16 sista stycket (tillsammans med
fotnot 5) i 2009 drs meddelande om utbildningsstod.
Kommissionen inser dock att sddana effekter kan vara
svara att kvantifiera och pévisa i efterhand nér det galler
just det utbildningsprogram som foreslds i detta fall, dir
en stor del av den foreslagna kompletterande utbild-
ningen dr av allmin karaktir och i princip endast indi-
rekt gynnar stodmottagaren, och den foreslagna utbild-
ningens art och innehdll gor det uteslutet att den skulle
kunna genomforas i samband med de anstilldas aktuella
uppgifter eller funktioner. Kommissionen anser dock att
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det dr nodvandigt att kriva att stddmottagaren forbinder
sig att undanta sddana kostnader frén de uppgivna stod-
berittigande kostnaderna fér genomférandet av program-
met — se i detta avseende artikel 2.6 i detta beslut.

[ beslutet om att inleda granskningsforfarandet undrade
kommissionen ocksd om inte foretaget i sjilva verket
enligt europeiska eller ruminska sikerhetsforeskrifter el-
ler till foljd av foretagsinterna sikerhetsnormer var skyl-
digt att erbjuda delar av den sikerhetsutbildning som
uppgetts berttiga till stod. Ruménien och Ford limnade
handlingar som visar att den sikerhetsutbildning som
foreskrifterna kriaver kommer att tillhandahallas helt
och hallet pa foretagets bekostnad, inom ramen for den
foretagsspecifika, icke stodberittigande delen av utbild-
ningsprogrammet. Ford havdar ocksd att stodets stimu-
lanseffekt inte bor bedomas med utgdngspunkt i foretags-
interna normer — i detta fall sdkerhetsnormer — eftersom
en sddan héllning skulle ha den snedvridande effekten att
forma foretag att sinka sina interna normer (eller behalla
dem pé en ldg nivd) for att forsikra sig om att vara
berittigade till stod. Kommissionen drar slutsatsen att
aven denna fraga besvarats pa ett tillfredsstallande satt.

Proportionalitet

Enligt punkt 16 i 2009 ars meddelande om utbildnings-
stod ska kommissionen kontrollera att stodbeloppet be-
grinsas till vad som ar absolut nodvindigt for att nd
syftet med stodet. Kommissionen har darfor undersokt
om de uppgivna stodberittigande kostnaderna berdknats
i enlighet med bestimmelserna i artikel 39.4 i grupp-
undantagsforordningen och begrinsats till kostnaderna
for utbildning som inte skulle ha genomforts utan stod,
och om de stodnivaer som anges i artikel 39.2 i grupp-
undantagsforordningen respekterats.

De kategorier stodberittigande kostnader som Ruménien
uppgett for den kompletterande, “stodberdttigande” delen
av utbildningsprogrammet (se skal 18) uppfyller villkoren
i artikel 39.4 i gruppundantagsférordningen och darmed
punkt 16 i 2009 ars meddelande om utbildningsstod.
Framfor allt limnade Ruménien och stddmottagaren se-
parata kostnadsberikningar for utbildningsprogrammets
foretagsspecifika (icke stodberdttigande) respektive “stod-
berittigande” allminna och sirskilda delar och gjorde i
det senare fallet dtskillnad mellan foljande kategorier:
personalkostnader for ldrare; resekostnader for larare
och deltagare, (inklusive logi); avskrivning av hjilpmedel
och utrustning som anvinds uteslutande for utbildnings-
projektet; vigledning och rddgivning avseende utbild-
ningsprojektet; lonekompensation for deltagare for de
utbildningstimmar/utbildningsdagar som planeras. Vidare
lamnade Ruminien och Ford ingdende forklaringar i
friga om de kostnadsantaganden och prognoser som

(95)

(96)

ligger bakom de uppgivna stodberdttigande kostnaderna i
olika kategorier, for bade de allminna och de sirskilda
delarna av den kompletterande utbildningen. Kommissio-
nen noterar ocksd att ingdende forklaringar limnats i
friga om det ungefirliga antalet anstdllda som varje en-
skild kurs riktar sig till (med étskillnad mellan nuvarande
och framtida anstillda och separata berdkningar for varje
ir under vilket programmet genomfors) och, vilket
hianger nira samman med detta, det uppskattade antalet
utbildningsdagar/utbildningstimmar for varje kurs, utbild-
ningsblock och genomférandedr. Ruménien visar ockséd
att de hogsta stodnivderna pd 50 % for allmin utbildning
och 25 % for sarskild utbildning tillimpats for detta pro-
jekt. Den hogsta stodniva som tillimpats for den stodbe-
rittigande allmanna utbildningen dr ddrmed lagre dn den
tillitna nivan enligt artikel 39.2 a i gruppundantagsfor-
ordningen. Ruminien visar dessutom att stddmottagaren
i sjdlva verket begrinsat stodbeloppet till 57 miljoner
euro, trots att projektet, aven om de ligre hogsta stod-
nivderna enligt forordning (EG) nr 68/2001 tillimpades
pa de berdknade stodberittigande kostnaderna, skulle ha
varit berittigat till 76,96 miljoner euro i stod till allméin
utbildning och 0,47 miljoner euro i stod till sarskild
utbildning.

[ beslutet om att inleda granskningsforfarandet undrade
kommissionen om inte (itminstone delar av) det fore-
slagna utbildningsstodet i sjilva verket skulle kompensera
for obestimda regionala nackdelar i form av bristande
kompetens, som redan kompenserats genom det regio-
nalstod pd 143 miljoner euro som kommissionen god-
kinde i april 2008 for investeringar pd Fords anldggning
i Craiova (*4).

Denna fraga hanger samman med frigan om forenlighet
med kumuleringsreglerna i artikel 7 i gruppundantagsfor-
ordningen. Enligt punkt 3 i den artikeln fir utbildnings-
stod inte kumuleras med ndgot annat stod som helt eller
delvis avser samma stodberittigande kostnader, om en
sddan kumulering skulle leda till att stodet Gverskrider
den hogsta tillitna stodnivdn enligt artikel 39 i grupp-
undantagsforordningen.

Ruminien har visat att det anmalda utbildningsstodet
och det tidigare beviljade regionalstodet inte avser samma
stodberittigande kostnader. Det regionalstod som god-
kidndes i april 2008 avsdg stodberittigande kostnader
for nyinvesteringar (inventarier, byggnader och mark) en-
ligt punkt 4.2 i 2006 érs riktlinjer f6r regionalstod (+).
det aktuella fallet avser de anmalda stodberittigande kost-
naderna helt olikartade kostnadskategorier: personalkost-
nader for ldrare, resekostnader for larare och deltagare,
material och utrustning, avskrivning av hjilpmedel och

(*4) Se fotnot 4.

(¥) Riktlinjer for statligt regionalstod for 2007-2013 (EUT C 54,

4.3.2006, s. 13).
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utrustning, vigledning och radgivning, lonekompensation
for deltagare som endast avser utbildningstiden. Kommis-
sionen konstaterar att Rumdnien har styrkt distinktionen
mellan stodberdttigande kostnader som ticks av det be-
viljade regionalstodet och det utbildningsstod som fore-
sls for anlaggningen i Craiova.

Ett annat sdtt att se pd samma problem &r att frdga sig
om utbildningsstod i sig dr berattigat med tanke pd att
det skulle kompensera for en obestdimd regional nackdel
som regionalstodet redan kompenserat for. Rumdinien
har besvarat denna frdga genom att framhélla att regio-
nalstod och utbildningsstod har olika syften och ticker
olika stodberittigande kostnader. Syftet med regionalstod
ar att stimulera till investeringar i unionens missgynnade
regioner, medan utbildningsstod syftar till att atgirda
underinvestering i utbildning. Regionalstéd gynnar forst
och framst det stodmottagande foretaget, medan utbild-
ningsstod, sarskilt nar det kopplas till allman utbildning,
framst gynnar de anstillda och forst i andra hand fore-
taget. Rumdnien understryker dessutom att EU:s regler
om statligt stod inte forbjuder kumulering av regionals-
tod och utbildningsstod for samma foretag. Om foretag
som beviljas regionalstod inte skulle kunna fd utbild-
ningsstod skulle dessutom EU:s mest missgynnade regio-
ner i praktiken diskrimineras genom att hindras fran att
tillhandahélla utbildningsstod, sisom Ruménien helt rik-
tigt pdpekar.

Mot bakgrund av évervdgandena i punkt 94 drar kom-
missionen slutsatsen att det med utgdngspunkt i de upp-
gifter som tillhandahallits kan anses att de proportiona-
litetsvillkor som f6ljer av artikel 39.2 i gruppundantags-
forordningen (ddr de tillimpliga stodnivderna anges),
artikel 39.4 i gruppundantagsférordningen (ddr de kate-
gorier stodberittigande kostnader som far beaktas anges)
och punkt 16 i 2009 drs meddelande om utbildningsstod
ar uppfyllda. Nir det gller i synnerhet deltagarnas 16ne-
kostnader har endast de kostnader som avser utbildnings-
tiden tagits i beaktande, i enlighet med de villkor som
foljer av artikel 39.4 f i gruppundantagsférordningen.

Kommissionen madste emellertid konstatera att de propor-
tionalitetsrelaterade uppgifter som i detta fall limnats for
att visa att stodet begrinsas till vad som ar absolut nod-
vandigt nédstan uteslutande utgdrs av berdkningar av
framtida kostnader och prognoser avseende framtida at-
girder. Detta giller exempelvis det sammanlagda antal
anstillda som ska omfattas av det foreslagna utbildnings-
projektet, dir den totala personalstyrkan uppskattas till
9 000 personer 2012. Ett liknande resonemang har till-
lampats vid berdkningen av stodberittigande kostnader
for olika kategorier utgifter enligt artikel 39.4 i grupp-
undantagsforordningen. Nir det giller ett sd omfattande
utbildningsprojekt som detta, som ar avsett att rikta sig
till 9 000 anstillda och innefattar mer dn 269 olika kur-
ser som ska genomféras under en femdrsperiod, tillstar
kommissionen att det dr motiverat att godta att de stod-
berittigande kostnader som anses nodvindiga bara kan

(100)

(101)

(102)

(103)

vara uppskattningar som grundas pd liknande tidigare
kostnader (i samband med utbildningsprojekt som erbju-
dits pa foretagets Gvriga lokaliseringar) med hinsyn till
realistiska kostnadsberdkningar och prognoser for Ruma-
nien (se skal 20). Det kan dock inte pa forhand uteslutas
att de faktiska kostnaderna i slutandan kan bli lagre dn de
prognostiserade. Det ar dirfor nodvandigt att infora yt-
terligare sikerhetsdtgdrder for att se till att proportiona-
litetsprincipen efterlevs under projektets genomforande.
Detta problem hanteras genom de villkor som anges i
artikel 2 i detta beslut.

Snedvridning av konkurrensen

Enligt punkt 17 i 2009 ars meddelande om utbildnings-
stod ska kommissionen gora en ingdende bedomning av
stodets potentiellt snedvridande effekt i fall dar det fore-
slagna stodet kan leda till att stodmottagaren patagligt
dndrar sitt beteende pd ett sitt som sannolikt snedvrider
konkurrensen. Risken for snedvridning till foljd av stod
kan variera beroende pa egenskaperna hos stodet och
den berorda marknaden eller de berorda marknaderna.

Kommissionen noterar att det foreslagna stodet nistan
uteslutande avser allmin utbildning, som pd grund av
sin art antas gynna de anstdllda sjdlva i forsta hand
och forst i andra hand stodmottagaren (dven om denne
kommer att fd fordelar som foljer av att ha en mer
kvalificerad personalstyrka till sitt forfogande). Det skulle
dirmed kunna hivdas att stodet inte har ndgon bety-
dande effekt med avseende pé kvalitet, producerad kvan-
titet eller prissdttning, dvs. effekter av det slag som gyn-
nar stodmottagaren pa konkurrenternas bekostnad. Efter-
levnad av proportionalitetsprincipen bor ocksd begransa
stodets snedvridande effekt.

Enligt punkt 18 i 2009 ars meddelande om utbildnings-
stod kan dock stodets selektivitet, stodets storlek och
varaktigheten av det program som far stod paverka san-
nolikheten for och omfattningen av snedvridning. Det
foreslagna stodet ar selektivt (det avser individuellt stod
for sirskilda dndamal till ett stort foretag), stodbeloppet
ar ovanligt hogt (57 miljoner euro) och det utbildnings-
program som far stod omfattar en femdarsperiod (vilket
for ovrigt sammanfaller med den period under vilken tva
nya produktionsprojekt ska lanseras).

Kommissionen hyser sirskilda farhdgor for effekten av
det ovanligt hoga totala stodbelopp som foreslds, namli-
gen 57 miljoner euro. Ett sd stort stod skulle, sarskilt om
hela beloppet betalades ut pa en géang till stodmottagaren,
ha ungefir samma snedvridande effekt som ett direkt
kontantbidrag. Det skulle innebdra att stodmottagaren,
dtminstone i de inledande skedena av programmets ge-
nomforande, skulle kunna anvinda beloppet dven for
andra operativa syften dn for att ticka kostnaderna for
ett pagdende utbildningsprogram.



L 167/18

Europeiska unionens officiella tidning 1.7.2010

(104)

(105)

(106)

(107)

Ett annat problem dr den eventuella ekonomiska fordel
som stodmottagaren skulle kunna fa till foljd av att ut-
bildningsstodet delvis skulle ticka lonekompensationen
for de anstillda for den tid under vilken de deltar i
den kompletterande, "stodberittigande” delen av utbild-
ningen. Enligt de uppgifter som limnats av Rumdnien
och Ford skulle det foreslagna utbildningsprojektet i ge-
nomsnitt innebdra sammanlagt 111 utbildningsdagar per
anstilld (dvs. i genomsnitt 22,2 utbildningsdagar per ar),
innefattande bade den foretagsspecifika (icke stodberitti-
gande) delen av utbildningsprogrammet och den kom-
pletterande, “stodberittigande” delen av programmet.

For att bedoma risken for snedvridning till foljd av det
foreslagna stodet maste kommissionen ocksd ta hinsyn
till sektorns egenskaper och strukturen hos den eller de
marknader som ir relevanta for det utbildningsprojekt
som ska stodjas. For bedomningen av dessa aspekter
utnyttjar kommissionen den analys av relevant produkt-
marknad, relevant geografisk marknad och marknads-
andel som kommissionen gjorde i samband med bedom-
ningen av regionalstodet till Ford Craiova (*). Slutsat-
serna av analysen har jamforts med aktuella uppgifter
om bilforsiljning fran konsultfirman Global Insight (+)
och tolkats mot bakgrund av aktuella uppgifter om in-
dustrins kapacitetsutnyttjande.

Mottagaren av utbildningsstodet 4r ett stort foretag i
sektorn for motorfordonstillverkning. Ford kommer att
tillverka tvd nya fordonstyper vid anldggningen i Craiova:
B-MAV, ett litet multifunktionellt fordon byggt pd en
bottenplatta som enligt Fords klassificering tillhor per-
sonbilar i B-segmentet, och ISV, ett litet nyttofordon
som kan anvindas for bdde persontransport och kom-
mersiell transport, byggt pd en bottenplatta som enligt
Fords klassificering tillhor personbilar i C-segmentet. Fran
och med 2011 kommer man vid anldggningen i Craiova
ocksa att tillverka en ny linje med koldioxidsndla moto-
rer, som nastan uteslutande ska monteras i Ford-fordon.

[ beslutet om regionalstod frdn april 2008 drog kommis-
sionen slutsatsen att den relevanta produktmarknaden
och geografiska marknaden ar desamma som dem som
definierats for slutprodukterna (fordonen), i den man
motorerna dr mellanprodukter som ska inforlivas i
Ford-fordon. Nir det giller den relevanta produktmark-
naden och geografiska marknaden for fordonen B-MAV
och IVS tillimpade kommissionen olika alternativa pro-
duktmarknadsdefinitioner, eftersom det finns olika sy-
stem for klassificering av de relevanta bilsegmenten. De
fordon som tillverkas vid anldggningen i Craiova kom-
mer huvudsakligen att siljas pd EU- och EES-mark-
naderna, men foretaget har ocksd for avsikt att framover
exportera till andra globala marknader. Kommissionen
gjorde en uppskattning av de relevanta marknadsande-
larna under perioden 2007-2012 pa EES-niva och global
nivd och kom fram till att den hogsta mojliga relevanta
marknadsandel som Ford nidde var 16,8 % pd EES-niva

(*%) Se fotnot 4 och skilen 70-129.
(¥) Uppgifter frin Global Insight frin oktober 2009 som kommissio-
nen fétt tillgang till. Se http:/[www.ihsglobalinsight.com

2007, med en ndgot avtagande tendens over tiden fram
till 2013. Foretag som tillverkar fordon med ungefir
samma egenskaper som fordonen B-MAV och IVS ir
Renault och Opel respektive Renault, Citroén, Fiat och
Volkswagen.

(108) Den europeiska bilsektorn som helhet kinnetecknas av

overkapacitet i tillverkningen — under exempelvis 2007,
som betraktades som ett bra ar for bilforsiljningen i
Europa, slippte tillverkarna ut 4 miljoner fler bilar pa
marknaden 4n vad som kunde siljas (*¥). Enligt ACEA
(European Car Producers Association) minskade registre-
ringen av nya litta kommersiella fordon pé upp till 3,5
ton med 31,4% i Europa mellan juli 2008 och juli
2009 (#9).

(109) Kommissionen anser att egenskaperna hos sektorn (hu-

vudsakligen 6verkapacitet) och de relevanta marknaderna
(stark konkurrens mellan ett fatal stora tillverkare) tyder
pa att det finns en tydlig risk for att stodet snedvrider
konkurrensen. Dessa overvdganden mdste dock vigas
mot behovet av att frimja de framtida investeringar
som krivs for att sikra den langsiktiga livskraften for
den europeiska motorfordonssektorn som helhet. I kom-
missionens meddelande "Insatser mot krisen i den euro-
peiska bilindustrin” (°%) identifieras en ling rad olika &t-
girder for att hjilpa industrin genom den pagdende kri-
sen, daribland utbildningsstod. Dessutom méste man
komma ihdg att stodet visserligen ar stort i absoluta
termer men endast utgér en tredjedel av det samman-
lagda finansiella dtagandet f6r utbildning av de anstillda
vid anldggningen i Craiova. Dessa Overviganden utgor
dirfor inte i sig sjilva tillricklig grund for att avvisa
stodet. De visar dock att det dr nddvindigt att infora
vissa villkor for utbetalningen av stodet, for att se till
att det inte ger Ford alltfor stor likviditet pd kort sikt.
Detta problem hanteras genom de villkor for genom-
forandet av programmet som anges i artikel 2 i beslutets
avslutande avsnitt.

Awidgning mellan stodets positiva och negativa effekter

(110) Kommissionen drog slutsatsen att det foreslagna stodets

(#

(50

)

-

positiva effekter, nimligen i) att formé stédmottagaren
att erbjuda kompletterande allmin utbildning av ett
slag som sannolikt skapar positiva spridningseffekter for
ekonomin och samhillet, sarskilt i en region som fér stod
enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget, ii) stodets lamplig-
het som politiskt instrument och iii) stodets stimulans-
effekt visats pa ett tillfredsstillande sitt. Kommissionen

(*8) Se The Economist av den 17 september 2009, "Small Isn’'t Beautiful”,

ddr man hanvisar till PWC:s uppskattningar av 6verkapaciteten i
den europeiska bilindustrin under perioden 2005-2010.

Se ACEA:s pressmeddelande frdn den 24 september 2009, New
Commercial Vehicles Registrations July & August 2009, EU and Efta
Countries, ~ pa  http:/[www.acea.be[index.php/news/news_detail/
commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_

2009

Meddelande fran kommissionen av den 25 februari 2009, texten
finns pd  http:/|eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2009:0104:FIN:SV:PDF
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har fortfarande vissa farhdgor nir det giller det fore-
slagna stodets proportionalitet med utgdngspunkt i upp-
skattningar av framtida kostnader och prognoser Gver
framtida dtgarder, men drar 4ndd slutsatsen att den for-
handsbevisning i friga om proportionalitet som lagts
fram i drendet kan godtas. Nir det giller de negativa
effekterna med anknytning till stodets potential att
snedvrida konkurrensen ger kommissionen uttryck for
farhdgor framfor allt gillande effekten av individuellt
stod av denna storlek, bla. med tanke pd sektorns och
de relevanta marknadernas egenskaper. Kommissionen
anser dock att dessa farhdgor i frdga om proportionalitet
och snedvridande effekter kan hanteras genom inforande
av vissa villkor avseende genomférandet av det program
som ska fa stod, sa att det sakras att stodet enbart betalas
ut i retroaktiva regelbundna delbetalningar sedan Ford
lamnat uppgifter som visar de faktiska kostnaderna.
Kommissionen drar darfor slutsatsen att det foreslagna
stodets positiva effekter 6verstiger de potentiellt negativa
effekter det ger upphov till. Tack vare denna 6vervikt f6r
de positiva effekterna kan stodet betraktas som forenligt
med EUF-foérdraget enligt artikel 107.3 c.

Kumulering av stod

(111) Denna frdga behandlas i skilen 96-97. Kommissionen
drog slutsatsen att det foreslagna stodet uppfyller de
krav i friga om kumulering av stod som foljer av
artikel 7 i gruppundantagsférordningen.

Deggendorfprincipen

(112) Mot bakgrund av de handlingar som Ruménien ldmnat
for att visa att det otillitna privatiseringsstodet pad 27
miljoner euro och upplupna rintor dterbetalats av Ford
den 27 juni 2008 drar kommissionen slutsatsen att det
foreslagna stodet dr forenligt med den sd kallade Deggen-
dorfprincipen.

7. SLUTSATS

(113) Kommissionen konstaterar att den utbildningsstodatgard
som Rumdnien anmilt till formdn for Ford Romania SA i
Craiova, bestdende av stod pd sammanlagt 57 miljoner
euro for ett femdrigt utbildningsprogram som omfattar
upp till totalt 9 000 anstillda pd anldggningen i Craiova,
ar forenlig med den gemensamma marknaden enligt
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

(114) Med hansyn till de farhdgor i frdga om stodets propor-
tionalitet och potentiellt snedvridande effekt som fram-
fors i skdlen 99, 109 och 110 i detta beslut anser kom-
missionen att det dr nodvindigt och motiverat att anta
ett positivt beslut med villkor enligt artikel 7.4 i pro-
cedurférordningen (). Avsikten med dessa villkor ar
att sikra proportionalitet under projektets genomforande
(genom att se till att stodbeloppet begrinsas till vad som

(°') Radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-férdraget (EGT L 83,
27.3.1999, s. 1).

ar nodvindigt for att ticka de faktiska stodberattigande
kostnaderna), att begrinsa risken for snedvridning till
foljd av att hela stodbeloppet betalas ut pd en ging
och att oka overforbarheten for den kompetens som de
anstillda forvirvar under utbildningen.

(115) Dessutom bor, som Rumdénien sjilv foreslagit i sina syn-
punkter av den 9 juli 2009 (°?), reglerna och villkoren for
utbetalningen av stodet anges i en sirskild ruménsk rétts-
akt.

(116) Kommissionen har fattat sitt beslut med hansyn till dessa
Gvervdganden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Rumdnien planerar att genomfora till formdn for
Ford Romania SA i Craiova, till ett belopp av 57 miljoner euro,
dr forenligt med den gemensamma marknaden pd de villkor
som foreskrivs i artikel 2.

Artikel 2

1. Stodet ska betalas ut i regelbundna utbetalningar i efter-
skott, med intervaller vars lingd ska faststdllas genom en over-
enskommelse mellan den ruminska beviljande myndigheten och
stodmottagaren, men som inte under nigra omstandigheter far
overstiga ett dr. Summan av de regelbundna utbetalningarna ska
motsvara de faktiska kostnaderna enligt stodmottagarens redo-
visning till den ruminska beviljande myndigheten.

2. De ruminska myndigheterna ska underritta den ruménska
konkurrensndimnden, som ansvarar for Overvakningen av ge-
nomforandet av denna stodatgird, och kommissionens behoriga
avdelningar om villkoren i overenskommelsen om intervallerna
for efterskottsutbetalningarna.

3. Vid utgingen av varje ar av utbildningsprogrammets ge-
nomforande ska stodmottagaren limna detaljerade rapporter,
som gjorts till foremal for oberoende revision, om tillimp-
ningen av programmet och de faktiska kostnaderna for rapport-
perioden till den ruminska tillsynsmyndigheten och kommis-
sionen. Genomféranderapporterna ska innehdlla detaljerade
uppgifter om de faktiska kostnaderna och den utbildning som
erbjudits. I rapporterna ska de stodberittigande utgifterna delas
in i de kategorier som anges i artikel 39.4 i gruppundantags-
forordningen for varje utbildningsblock. De érliga genomféran-
derapporterna ska ocksd innehélla en forteckning over de kurser
som erbjudits inom varje block under rapportperioden, uppgif-
ter om antalet anstillda som deltagit i kurserna inom varje
personalkategori, det totala antalet utbildningsdagar/utbildnings-
timmar som erbjudits inom varje kurs och utbildningsblock och

(*) Se skal 21.
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det sammanlagda antalet anstillda vid foretaget vid utgangen av
varje genomforandedr (personalstyrka). Den oberoende revisorn
ska utses genom gemensam overenskommelse mellan stodmot-
tagaren och den ruménska tillsynsmyndigheten.

4. For utbetalning av delbetalningarna for varje genomf6ran-
dedr ska krdvas att den ruménska tillsynsmyndigheten och kom-
missionen godkanner de arliga genomforanderapporterna, inom
sex veckor fran den dag da den fullstindiga rapporten anses ha
lamnats. Avsaknad av en reaktion inom den faststillda tidsfris-
ten ska tolkas som ett tyst godkdnnande av genomforanderap-
porterna.

5. Stodmottagaren ska for var och en av de anstillda som
deltar i utbildningsprogrammet utfirda intyg om deltagande,
antingen i slutet av programmet eller drligen (beroende pd
vad som 4r limpligast), med uppgift om vilka kurser den an-
stillda deltagit i och antalet utbildningsdagar/utbildningstimmar.
Sddana intyg om deltagande ska under alla omstindigheter ut-
fardas pd begdran av den anstillde om och ndr denne har
limnat in en formell avskedsansokan. Intygen om deltagande
ska underldtta overforbarheten for den kompetens som forvir-
vas genom utbildningen.

6.  De ruminska myndigheterna ska inforliva de villkor som
anges i punkterna 1-5 i en rittsakt som reglerar genomforandet
av utbildningsprogrammet. Vid sidan av de ovannimnda vill-
koren ska rittsakten dven innehélla sirskilda villkor som garan-
terar dterbetalning av stodbelopp som betalats ut genom tidi-
gare regelbundna delbetalningar och konstateras Overstiga de
faktiska kostnaderna och/eller dverstiga de stodnivder som legat
till grund for godkdnnandet av stodet beroende pd om den
utbildning som ska tillhandahéllas betecknas som "allmin” eller
"sarskild”. Rattsakten ska dessutom innehdlla en skyldighet for

stodmottagaren att frdn de uppgivna stodberdttigande kost-
naderna undanta kostnader som kan komma att tervinnas ge-
nom att stodmottagaren drar fordel av den kompetens som de
anstidllda forvarvar under utbildningen, i enlighet med punkt 16
sista stycket i 2009 drs meddelande om utbildningsstod. Ratt-
sakten ska snarast mojligt overlamnas till kommissionen. Stodet
far inte genomforas innan denna rattsakt antagits.

7. Kommissionen uppmanar foretradare for de anstillda vid
Fords anldggning i Craiova att i slutet av varje ar av utbildnings-
programmets genomforande ligga fram skriftliga synpunkter pa
innehéllet i de kurser som tillhandahallits och deltagandet i
kurserna (antalet anstillda som deltar i utbildning och den tid
som ldggs ned pé utbildning).

Artikel 3
Ruminien ska inom tvd mdnader frdn delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka atgdrder som har
vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utfdrdat i Bryssel den 2 december 2009.

Pd kommissionens vdgnar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen



