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ROZHODNUTIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 2. decembra 2009

o Stitnej pomoci C 39/08 (ex N 148/08), ktord Rumunsko plénuje poskytniit podniku Ford Craiova
na vzdeldvanie

[ozndmené pod cislom K(2009) 9350]

(Iba rumunské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2010/357/EU)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na
jej ¢lanok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodérskom priestore,
a najmd na jej ¢ldnok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ustanoveniami (1),

kedze:

1. POSTUP

(1)  Listom z 1. aprila 2008 Rumunsko notifikovalo Komisii
ad hoc individudlnu pomoc na podporu vzdeldvania vo
vyske 57 miliénov EUR v prospech vyrobcu dut Ford
Romania SA so sidlom v Craiove.

(2)  Listom z 10. septembra 2008 Komisia informovala
Rumunsko, 7e sa rozhodla zacat konanie stanovené
v ¢lanku 88 ods. 2 Zmluvy o ES (teraz ¢ldnok 108

() U.v. EU C 270, 25.10.2008, s. 29.

ods. 2 ZFEU) (3, pokial ide o oznimend pomoc,
a vyzvala zainteresované strany, aby predlozili pripo-
mienky (3).

(3  Rumunsko  predlozilo  pripomienky listom  zo
7. novembra 2008. V dioch 18. — 19. novembra
2008 sa Komisia stretla s rumunskymi orgdnmi
a zdstupcami spolo¢nosti Ford v priestoroch zdvodu
v Crajove.

(4 Listom z 26. novembra 2008 Komisia uznala poziadavku
prijemcu pomoci o predlZenie lehoty na predlozenie jeho
pripomienok. Spolo¢nost Ford predlozila svoje pripo-
mienky listom z 18. decembra 2008. Tieto pripomienky
boli postipené Rumunsku listom z 9. marca 2009.

(5)  Komisia poziadala o dalsie informdcie listami zo
6. marca 2009 a 23. jina 2009. Rumunské orginy
odpovedali 2. aprila 2009 a 22. jula 2009.

(6)  Komisii neboli dorucené ziadne pripomienky od inych
zainteresovanych tretich stran.

(3 S acinnostou od 1. decembra 2009 sa clanky 87 a 88 Zmluvy o ES

stali ¢linkami 107 a 108 ZFEU. Tieto dva stbory ustanoveni si
v podstate rovnaké. Na tcely tohto rozhodnutia by sa odkazy na
¢clanky 107 a 108 ZFEU mali v pripade potreby chapat ako odkazy
na ¢linky 87 a 88 Zmluvy o ES. )
Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie; pozri pozndmku pod ciarou ¢. 1.

™
-~



L 1672 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 1.7.2010
2. OPIS PROJEKTU Odhaduje sa, ze program vzdeldvania bude stit celkove
. . 185,5 miliéna EUR (%), pricom spolo¢nost Ford prispeje
Prijemca pomoci z tejto sumy ciastkou 128,5 miliéna EUR a Rumunsko
¢iastkou 57 miliénov EUR vo forme pomoci na podporu
(7) Prijemcom pomoci je spolo¢nost Ford Romania SA, vzdeldvania v v P podp

sicast spolo¢nosti Ford Motor Company, ktord
12. septembra 2007 kdpila od rumunskej privatizacnej
agentiry AVAS automobilovy zivod a obchodnt
¢innost, ktoré predtym prevadzkovala v Craiove spoloc-
nost SC Automobile Craiova SA a SC Daewoo Automo-
bile SA (dalej len ,Ford Craiova®).

Rozhodnutim z 27. februdra 2008 Komisia konstatovala,
ze privatizacnd dohoda predstavuje nezlucitelni pomoc
a nariadila vritenie sumy 27 miliénov EUR (%). Této
suma bola uhradend aj s Grokmi 27. jina 2008.

Spolo¢nost Ford kipila automobilovy zdvod v Craiove
s tym, Ze od roku 2009 za¢ne vyrdbat dva nové typy
vozidiel (B-MAV, maly multifunkény model, a ISV, lahké
vozidlo vhodné na prepravu tovaru afalebo cestujtcich)
a od roku 2011 novii generdciu motorov s nizkymi
emisiami CO,. Tento projekt si vyziada vybudovanie
dvoch novych vyrobnych liniek v odhadovanej celkovej
hodnote investicii 675 miliénov EUR. Na zaklade priva-
tizacnej dohody sa spolocnost Ford zaviazala udrzat
3900 existujicich pracovnych miest a vytvorit nové
pracovné miesta, pricom celkovy pocet zamestnancov
mal do konca roka 2012 dosiahnut pocet 9 000 zamest-
nancov.

(10)  Zavod v Craiove sa nachddza v znevyhodnenom regione,

(11)  Ozndmena

ktory je opravneny na ziskanie pomoci podla ¢ldnku 107
ods. 3 pism. a) ZFEU. Rozhodnutim z 30. aprila 2008
Komisia schvilila regiondlnu pomoc pre Ford Craiova vo
vyske 143 miliénov EUR, ¢o zodpovedd maximaélnej
intenzite pomoci povolenej na velky investicny projekt
tejto velkosti v regiéne oprdvnenom ziskat zakladna
maximdlnu intenzitu pomoci vo vyske 50 % opravne-
nych investiénych nakladov (°).

Projekt vzdeldvania

pomoc podporuje komplexny 5-rocny
program vzdeldvania, ktory chce spolo¢nost Ford
poskytndt  existujicim (3 900) aj budicim zamest-
nancom automobilového zdvodu v Craiove, pricom ich
celkovy pocet md dosiahnut pocet 9 000 zamestnancov.

(*) Rozhodnutie Komisie 2008/717[ES z 27. februdra 2008 o 3tdtnej

N

pomoci C 46/07 (ex NN 59/07), ktord Rumusko poskytlo
v prospech spolocnosti Automobile Cralova (byvald Daewoo
Romania) (U. v. EU L 239, 6.9.2008, s. 12). Komisia zistila, 7Ze
privatizacnd cena sa zniZila vymenou za zdvizky spolo¢nosti Ford
zachovat existujice pracovné miesta (3 900) a vytvorif nové
pracovné miesta tak, aby sa do konca roku 2012 dosiahol celkovy
pocet zamestnancov 9 000 a vyrobnd droven 200 000 vozidiel za
rok. Komisia nariadila vritenie sumy 27 miliénov EUR, ktord pred-
stavuje rozdiel medzi Cistou hodnotou majetku a kipnou cenou.
Ako sacast privatizacnej dohody rumunskd vldda podpisala
7. novembra 2007 zdvizny list zdvizkov, ktorym sa vlada zavizuje
poskytniit spolo¢nosti Ford regiondlnu pomoc v celkovej vyske 156
miliénov EUR a pomoc na podporu vzdeldvania v celkovej vyske 57
miliénov EUR v stvislosti s projektom Craiova.

Rozhodnutie Komisie z 30. aprlla 2008 o stdtnej pomoci
N 767/2007, Regiondlna investicnd pomoc pre Ford Craiova (U. v.
EU C 238, 17.9.2008, s. 4).

(12)  Program vzdeldvania md dvojrozmernd $truktru.

(13)  Z hladiska vertikdlneho rozmeru program pozostiva

z niekolkych wvrstiev. Prvii vrstvu tvori vzdeldvanie,
ktoré vyzaduje privo EU/Rumunska afalebo ktoré je
nevyhnutné na efektivne prevddzkovanie zdvodu — ¢o
by sa mohlo definovat ako ,vzdeldvanie 3pecifické pre
podnik. Tito vrstva nie je oprdvnend na ziskanie
pomoci. Odhadované ndklady na toto vzdelavanie sa
priblizne 29,7 miliéna EUR, ktoré znd$a v plnej vyske
spolo¢nost Ford. Medzi dalsie vrstvy patria: vzdeldvanie,
ktoré by sa poskytovalo iba Ciastocne v pripade neexis-
tencie pomoci (t. j. do 40 % uplného obsahu kurzu);
vzdeldvanie, ktoré by sa vobec neposkytlo v pripade
neexistencie pomoci; a vzdeldvanie stvisiace s vyberom
kategrii zamestnancov.

(14)  Z hladiska horizontdlneho rozmeru program poskytuje

269 kurzov, ktoré st zoskupené do Styroch hlavnych
vzdeldvacich tém/blokov:

— Bezpecnost: 79 kurzov zameranych na rozvoj
bezpecnostnej kultiry na pracovisku. Tieto kurzy st
rozdelené na $tyri hlavné podtémy: zdkladnd bezpec-
nost na pracovisku; bezpe¢né pouzivanie strojovych
zariadeni a osobnych ochrannych pomocok; bezpec-
nost chodcov; identifikdcia rizika nebezpecenstva
a predchddzanie tomuto riziku. Kazdy kurz pozostdva
z uvodnej casti, po ktorej nasleduje hibkové skolenie
zamerané na spravanie. Zo 79 kurzov poskytovanych
v ramci tohto bloku je 61 urcenych robotnikom aj
pracovnikom na riadiacich postoch, zatial ¢o 18
kurzov je urenych iba riadiacim pracovnikom.

Skolenia, ktoré musi zabezpecit spolocnost, aby
splnila vnatorné bezpecnostné normy spolocnosti
a poziadavky vyplyvajice z bezpecnostnych pred
pisov EU a Rumunska, sa nepovazuji za opravnené
na pomoc (7). Opravnené naklady na tento blok pred-
stavuji 17,57 miliéna EUR, v pripade ktorych by sa
mohla Ziadat pomoc do vysky 8,43 miliéna EUR.

(%) Ako uviedol prijemca pomoci 18. decembra 2008.
() Ide o tieto kurzy: tivod do bezpecnosti a ochrany zdravia vo vyrobe;

tvodné Skolenie o bezpecnosti na pracovisku; preruSenie ¢innosti
z dovodu ECPL (Energy Control and Power Lock-out — energetickd
kontrola a prerudenie pridu); ECPL prerusenie vyroby; zakladné
pokyny bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci pre administrativ-
nych pracovnikov; zdkladné pokyny pre ndvstevnikov a zmluvnych
partnerov pri vstupe na pracovisko; plan ekologického hospoddrenia
s energiou; systém MATS a sprava udajov nebezpecnych materidlov;
hodnotitelia rizik; pokyny vztahujice sa na oplotené oblasti alebo
staveniskd; posudzovanie rizika poziarov a poziarna bezpecnost;
bezpecnostné prerusenie ¢innosti z dovodu zdkonnych poziadaviek
(kazdé dva roky); bezpecnostné preruSenie Cinnosti z dovodu
bezpec¢nosti chodcov (kazdé dva roky); bezpecnost a ochrana zdravia
pre vedicich pracovnikov a vybor pre bezpe¢nost a ochranu zdravia;
prvd pomoc.
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— Zéakladné zrucnosti: 59 kurzov zameranych na
podporu osobného rozvoja zamestnancov, v ramci
ktorych majt ziskat zru¢nosti vieobecnej hodnoty.
Kurzy st zoskupené do tychto podtém: rumunsky
jazyk pre zamestnancov z cudziny; riadiace schop-
nosti pre veddcich pracovnikov/preddkov; prehlad
a zékladné IT zrucnosti; anglicky jazyk pre miestnych
pracovnikov; rozvoj zruCnosti pri Citani, pisani
a pocitani; zdkladné riadiace zru¢nosti pre zamest-
nancov na vsetkych drovniach; hlbkové skolenie
v oblasti IT; individualizované dokladné vzdeldvanie
pre vybranych ,vzorovych* pracovnikov.
Z uvedeného poctu je 14 kurzov urcenych najmi
pre robotnikov a riadiacich pracovnikov (%), zatial
¢o 45 kurzov je urcenych iba pre riadiacich pracov-
nikov.

Odhadované ndklady na kurzy povazované za
neopravnené na ziskanie pomoci uhradi v plnej
vyske spolo¢nost Ford (). Opravnené nédklady na
tento blok predstavujd sumu 93,13 miliéna EUR,
v pripade ktorych by sa mohla Zziadaf pomoc vo
vyske 46,56 milibna EUR. Najmi v pripade kurzov
¢itania a pocitania, ktoré sa poskytnt robotnikom aj
riadiacim pracovnikom, sa na kazdy z nich pocita
s ndkladmi priblizne 22,5 miliéna EUR.

Zéaklady podnikania: 73 kurzov uréenych na oboznd-
menie pracovnikov s najnovs§imi  eurdpskymi
a svetovymi postupmi v oblasti podnikania. Cast
kurzov poskytovanych v rdmci tohto bloku, t. j.
20 (19), je urlend robotnikom a riadiacim pracov-
nikom (vedici timov, veddci oddeleni, $pecialisti
a riaditelia). Zostdvajtce kurzy st urcené iba vedicim
odbornym pracovnikom. Tri vzdeldvacie oblasti
v ramci tohto bloku, t. j. IT systémy $pecifické pre
Ford, podnikatelské procesy spolo¢nosti Ford
a procesy vnutornej kontroly spolo¢nosti Ford,
zahfnaju kurzy, ktoré si potrebné na ac¢innd prevd-
dzku zavodu, a preto nie st oprdvnené na ziskanie
pomoci. Zostavajice kurzy st definované ako nepo-
vinné alebo doplnkové a ich ucelom je, aby zamest-
nanci dosiahli vy3$iu droven skdsenosti a zru¢nosti.
Tieto dalsie oblasti vzdeldvania sa tykaji vSeobecnych

(®) Ide o tieto kurzy: tloha timov v stanovovani cielov a zavddzani

politik; nepretrzité zlepsovanie; ivod do price s PC s MS Windows
XP; zdklady MS Excel; zdklady MS Word 2003; zrucnosti v oblasti
budovania timu; hodnotenie rozdielov vo vykonoch, budovanie
tspechu — rozmanitost a dostojnost v praci; Skolenie $kolitelov;
efektivne porady timov; rozvoj zrucnosti pri Citani a pisani;
obchodnd matematika; Gvod do vykazov vysledkov; anglicky jazyk;
skolenie v oblasti riadenia pre produktovych Specialistov.

Ide o tieto kurzy: skolenie tykajiice sa karty tloh; Gvod do vykazov
vysledkov a stratégie, ciele a klticové vykonnostné ukazovatele.
Ide o tieto kurzy: zdsady vyroby, zékladnd analyza priCinnej stvis-
losti (5 otdzok preco); vizudlne vyrobné metody; preukazovanie
chyb; identifikdcia a rieSenie zdvad; nepretrzité zlepSovanie; prehlad
kvality; statistické sledovanie procesov; zdsady firemného spravania;
systémy vyroby atd.

(15)

('

(')
*)

tém; sG to napriklad zruCnosti v oblasti riadenia
projektov; funkénd expertiza (ludské zdroje, nakupo-
vanie, financie); metéda Six Sigma (zlepSovanie
kvality); dopliujiice individualizované vzdeldvanie
pre vybranych ,vzorovych“ pracovnikov.

Celkové opravnené naklady na tento vzdeldvaci blok
sa odhadujii na priblizne 8 miliénov EUR, pricom 4
milionmi EUR z tejto sumy prispeje spolo¢nost Ford
a dalsie 4 miliony EUR sa poskytnii ako pomoc.
Néklady na vzdeldvanie S3pecifické pre spolo¢nost
v rdmci tohto bloku uhrddza v plnej miere spoloc-
nost (11).

Priemyselné zrucnosti: stibor 58 kurzov zameranych
na ziskanie takej uUrovne priemyselnych zrucnosti,
ktord presahuje rdmec potrebny na vykon prace
a umoZiiuje zamestnancom rieSit dlohy tykajice sa
novych technoldgii vo vyrobnom prostredi vseo-
becne. Dva z tychto kurzov, t. j. simuldcia montdze
a vyroby motorov, su $pecifické pre spolo¢nost,
a preto nie st opravnené na ziskanie pomoci. Zost-
vajlice kurzy sa oznacuji ako dopliujice/dobrovolné
vzdeldvanie, pricom st zamerané na rdzne oblasti
v ramci Sirokych tém elektrotechniky/strojirstva
a rozsirenej udrzby. Vicsina kurzov poskytovanych
v rdmci tohto bloku je uréend robotnikom aj
riadiacim pracovnikom (12).

Celkové opravnené naklady na tento vzdeldvaci blok
sa odhaduji na priblizne 39,1 miliéna EUR, pricom
priblizne 18,9 miliéna EUR z tejto sumy uhradi Ford
a na sumu priblizne 18,2 miliéna EUR by sa mohla
ziadat pomoc.

Odhadované ndklady na cast vzdeldvaciecho programu,
ktora je Specifickd pre spolo¢nost a ktorti bude v plnej
miere financovat Ford, budil predstavovat sumu 29,73
miliéna EUR ('?). Pokial ide o dopliujice vzdelavanie,
ktoré sa vyhlasuje za oprdvnené na pomoc, rozdelenie
opravnenych ndkladov medzi bloky vzdeldvacicho
programu a vlastny prispevok spolo¢nosti Ford st
uvedené v tabulke (idaje v miliénoch EUR).

Patria sem tieto kurzy 3pecifické pre spolocnost: kontrola procesu

priamo na pracovisku; sprava a uchovédvanie dokumentov; vyuzi-
vanie procesu Statistickej kontroly v spolocnosti Ford; podnikové
spravanie v spolo¢nosti Ford; vnatornd kontrola v spolo¢nosti Ford;
vyrobné prevadzkové systémy v spolo¢nosti Ford; skolenie Captura;
prevadzkové Gctovnictvo v spolocnosti Ford; postupy finanéného
uctovnictva a dafové postupy v spolo¢nosti Ford; postupy finan¢nej
analyzy v spolo¢nosti Ford; postupy ndkupu v spolocnosti Ford;
procesy tykajiice sa Tudskych zdrojov v spolo¢nosti Ford; systémy
ndkupu a objedndvania; kontrola Ziadaniek a schvélenf; systémy
obstardvania a ziadaniek pre ndkupcov; spracovanie nevyrobnej
online objedndvky (SNOOPE); vyber formuldra objedndvky.
Okrem kurzov zdravotnickych zrucnosti, t. j. oZivovanie a oSetrenie
v pripade elektrického Soku a zvySovanie zdravotnickych zrucnosti.
Nomindlna hodnota.
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bt | 2K | zibty Tprmping [
zruénosti | podnikania | zru¢nosti
Opravnené ndklady na vSeobecné vzdeldvanie 16,17 93,13 7,94 36,67 153,91
Opréavnené ndklady na Specifické vzdeldvanie 1,49 — 0,16 0,24 1,89
Pomoc na vieobecné vzdeldvanie 8,08 46,56 3,97 18,33 76,94
Pomoc na $pecifické vzdeldvanie 0,37 — 0,03 0,06 0,46
Pomoc spolu 8,45 46,56 4,00 18,39 77,44
Prispevok spoloc¢nosti Ford 9,2 46,56 4,08 18,50 78,39

Ozndmené hodnoty celkovej pomoci a prispevku spolo¢nosti Ford sti uvedené v nominalnej hodnote.
Rumunsko a Ford zdoraziiuji, Ze spolocnost sa rozhodla obmedzit celkovli sumu pomoci na 57
miliénov EUR. Rozdiel medzi celkovou pomocou, ktord mozno Ziadat na program, a Ziadanou
sumou 57 miliénov EUR pokryje spolo¢nost vo forme svojho vlastného prispevku, ktory sa tak
zvysi na 98,8 miliéna EUR.

Celkovy pocet 3koliacich dni, ktoré sa maji poskytnit v rdmci Casti programu $pecifickej pre
spolo¢nost, ktord nie je oprdvnend na ziskanie pomoci, je priblizne 200 000 pocas obdobia piatich
rokov a celkovy pocet skoliacich dni, ktoré sa majii poskytnit v rdmci oprdvnenej Casti programu, je
priblizne 800 000 pocas obdobia piatich rokov. Kazdy z 9 000 zamestnancov by teda mal absol-
vovat v priemere celkove priblizne 111 vzdeldvacich, ktoré by sa mali rozlozit pocas patro¢ného
obdobia. Rumunsko a spolo¢nost Ford poskytli aj dokazy preukazujiice, Ze vdcsina Skolitelov zapo-
jenych do programu (az 90 %) sa ziska z externych $pecializovanych vzdeldvacich centier, a Ze
znalnd Cast Skoleni sa uskutoéni v miestach mimo zdvodu (v tomto zmysle pozri aj odévodnenie
18 dalej v texte, v ktorom st uvedené opravnené cestovné ndklady za tcastnikov vzdeldvania aj
skolitelov).

Néklady na program vzdeldvania sa odhadli na zdklade podobnych ndkladov, ktoré spolo¢nost Ford
vynalozila na vzdeldvanie poskytované v jej zdvode v Dagenhame (Spojené kralovstvo), ktoré sa
upravili tak, aby sa zohladnili drovne ndkladov v Rumunsku, a to na zdklade pociato¢nych prognéz
(4daje z roku 2008 upravené na predpokladané miery inflacie pre nasledujiice roky). Na zdklade toho
sa odhadli tieto ndklady na defi a na Gcastnika vzdeldvania (bez mzdy Gcastnikov vzdeldvania) takto:

Kategorie opravnenych nakladov V3eobecné vzdeldvanie Specifické vzdeldvanie
Usmernenie a poradenstvo [...] (*) EUR [...] EUR
Odmena pre $kolitela (2 dni) [...] EUR [...] EUR
Cestovné vydavky skolitela [...] EUR [...] EUR
Cestovné vydavky tdcastnika vzdeldvania [...] EUR [...] EUR
Odpis ndstrojov a zariadeni [...] EUR [...] EUR
Prendjom/odpis $koliacich priestorov [...] EUR [...] EUR
Skoliace materidly [...] EUR [...] EUR
Spolu 181,00 EUR 265,00 EUR

(*) Déverné informdcie
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Opréavnené ndklady pozadované na tento program (ktoré sa vztahuji na celkove 9 000 zamest-
nancov a ktoré sa maji poskytnit pocas obdobia Styroch rokov) st uvedené v tejto tabulke (nomi-
ndlne hodnoty v miliénoch EUR):

Pomoc na,vie(-)becné Pomoc na §peFifické Spolu

vzdeldvanie vzdeldvanie
Néklady na skolitel'a [45 - 50] [0,5 - 1,0] [45 - 50]
Cestovné vydavky skolitela [10 — 15] [0 - 0.5] [10 — 15]
Cestovné vydavky ucastnika vzdeldvania [0 -5] [0 -0,5] [0 - 5]
Dalgie vydavky — ¢ldnok 4 ods. 7 pism. c) [10 - 15] [0 -0,5] [10 - 15]
Odpisy [0 - 5] [0 - 0,5] [0 - 5]
Vzdeldvacie zariadenie [5-10] [0 -0,5] [5-10]
Usmernenie a poradenstvo [25 - 30] [0 -0,5] [25 - 30]
Néklady na interného 3kolitela [0 -5] [0 -0,5] [0 - 5]
Néhrada mzdy dcastnikov vzdeldvania [40 — 45] [0 -0,5] [40 - 45]
Opravnené naklady okrem nahrad mzdy [110 - 115] [1-2] [115 - 120]
Maximdlna pomoc 76,96 0,47 77,44
Prispevok spolo¢nosti Ford 76,96 1,42 78,39

Pomoc

Pomoc pozostava z priameho grantu pre spolo¢nost Ford Craiova vo vyske 57 miliénov EUR pocas
obdobia piatich rokov. Pomoc navrhnutd vo forme podpory vzdeldvacieho projektu sa odhaduje na
celkovd sumu 185,5 miliona EUR (nomindlna hodnota), z ktorej 155,8 milibna EUR spliia
so vSeobecnym vzdeldvanim, t. j. 153,93 miliéna EUR. Iba 1,88 miliéna EUR oprdvnenych nakladov
savisi so $pecifickym vzdelavanim. Rumunsko uplatnilo v pripade tohto projektu intenzitu pomoci
50 % na opatrenia vSeobecného vzdeldvania a 25 % na opatrenia 3pecifického vzdeldvania. Preto
projekt spliia podmienky na ziskanie pomoci na podporu vieobecného vzdeldvania vo vyske
76,96 milibna EUR a pomoci na podporu $pecifického vzdeldvania vo vyske 0,47 miliéna EUR —
¢o je spolu 77,44 miliéna EUR pomoci. Prijemca pomoci sa viak rozhodol obmedzit $tatnu podporu
na 57 miliénov EUR (pozri aj odovodnenie 15).

Rumunsko tvrdi, Ze kedZe v pripade programu, ktory je napldnovany na pit rokov, by bolo neredlne
predvidat ex ante presné ndklady na vzdeldvaci kurz, je nevyhnutné poskytniit prijemcovi pomoci
urdita flexibilitu na prerozdelenie pomoci medzi rozne opravnené ndklady tam, kde skuto¢ne vyna-
lozené naklady sa lisia od odhadovanych Standardnych nédkladov. Této flexibilita by mala prijemcovi
pomoci umoznit optimalizovat vzdeldvaci program pocas jeho priebehu, zatial ¢o rozsah vzdeldvania
a celkovy objem a intenzita pomoci by sa dodrzali.

Rumunsko vo svojom podani z jila 2009 navrhlo aj to, aby sa pomoc vyplacala prijemcovi vopred
v intervaloch, ktoré sa maji stanovit v dohode s prijemcom (napriklad 3tvrfro¢ne) a na zdklade
Standardnych deklarovanych nakladov. Skuto¢ne vynaloZené vydavky pocas kazdého rozpoctového
roka by potom skontrolovali vniitorni auditori prijemcu pomoci a platby pomoci by sa kazdy rok
upravili na troven platnych limitov intenzity. Pravidld a podmienky vypldcania pomoci by sa mali
stanovit v osobitnom rumunskom legislativnom akte.
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3. ROZHODNUTIE O ZACATI KONANIA VO VECI
FORMALNEHO ZISTOVANIA PODEA CLANKU 82 ODS.
2 ZMLUVY O ES

V  rozhodnuti o zacati formdlneho zistovania
z 10. septembra 2008 Komisia vyjadrila pochybnosti,
pokial ide o tieto zdlezitosti: oddvodnenie pomoci,
stimula¢ny  G¢inok/nevyhnutnost pomoci, kumuldcia
regiondlnej pomoci a pomoci na podporu vzdeldvania
a sulad s takzvanou ,zdsadou Deggendorf* (vietky tieto
zélezitosti st podrobnejsie rozvedené dalej v texte).

Stimulacny ticinok/nevyhnutnost pomoci

Medzi otazky, ktoré vzniesla Komisia, patrili najma: i) ¢i
by spolo¢nost Ford nemusela v kazdom pripade
poskytniit Cast vzdeldvania, ktord bola deklarovand ako
oprdvnend na ziskanie pomoci, prinajmensom existu-
jicim pracovnikom, aby mohla prevddzkovat zdvod,
v ktorom sa zavddza najmodernejsia vyrobnd techno-
l6gia; a ii) ¢i spolo¢nost nebola v skuto¢nosti povinnd
poskytntt Casti vzdeldvania v rdmci bloku venovaného
bezpecnosti na zéklade bezpecnostnych predpisov EU
ajalebo Rumunska. Ak dno, pomoc by nebola zlucitelnd
s vnatornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. c)
ZFEU, kedze by dotovala $kolenie, ktoré by sa aj tak
poskytlo, a teda by ,nepodporila rozvoj urcitych ekono-
mickych ¢innosti.

Odaévodnenie pomoci

Komisia mala pochybnosti o tom, ¢i Casti vzdeldvania
navrhnuté pre budicich zamestnancov boli odévodnené,
kedZe spolocnost Ford mala moZnost prijat novych
kvalifikovanych pracovnikov.

Kumuldcia/nehmotné regiondlne znevyhodnenia

V rozhodnuti o zacati konania bola vznesend otdzka, ¢i
Casti navrhnutého vzdeldvania by nakoniec neriesili
nehmotné regiondlne znevyhodnenia vo forme nedo-
statku  kvalifikovanych pracovnikov na existujicich
pracovnych miestach, ktoré sa uz kompenzovali regio-
nalnou investicnou pomocou, ktord bola poskytnutd
spolo¢nosti v roku 2008 (4.

Zdsada Deggendorf

Podla ustdlenej judikatiiry (') sa novd pomoc nemdze
vyplatit dovtedy, kym sa v plnej vyske nevrti predtym
poskytnutd nezlucitelnd pomoc. Rumunské orginy

(%) Pozri pozndmku pod Ciarou €. 4.
(") Spojené veci T-244[93 a T-486/93 TWD/Komisia, Zb. 1997, s. II-

2265, a vec C-355/95 P TWD/Komisia, Zb. 1997, s. 1-2549.

nepreukdzali ku dilu zacatia formalneho zistovania, Ze
pomoc spojend s privatizdciou zdvodu v Craiove, ktord
Komisia vyhldsila 27. februdra 2008 (1% za nezlucitelnd
so Zmluvou o ES (teraz ZFEU), bola v plnej vyske
vratend.

4. PRIPOMIENKY RUMUNSKA

(27)  Po zacati konania vo veci formdlneho zistovania
Rumunsko predlozilo pripomienky tykajice sa: i) prav-
neho zdkladu na postdenie zlucitelnosti pomoci so
zmluvou, ii) stimulaéného ¢inku pomoci a iii) siladu
s takzvanou zdsadou Deggendorf.

Prdvny zdklad na postidenie zlucitelnosti

(28) Rumunsko tvrdi, ze podla zdsady pravnej istoty by sa
pomoc mala posudzovat podla kritérii zavedenych
v Case ozndmenia (april 2008). V tom Case sa stdle uplat-
fiovalo nariadenie Komisie (ES) ¢. 68/2001 z 12. janudra
2001 o uplatriovani ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy o ES na
pomoc  vzdelavaniu () a  vSeobecné nariadenie
o skupinovych vynimkéch ('¥) (dalej len ,GBER) bolo
uverejnené az 9. augusta 2008 a nadobudlo ucinnost
dvadsiatym diiom po jeho uverejneni.

(29)  Rumunsko sa domnieva, Ze hodnotiace kritéria vyplyva-
jiice z GBER sa ciastocne odli§uji od kritérii vyplyvaja-
cich z nariadenia (ES) ¢. 68/2001. Zdoraznuje aj to, Ze na
tcely ozndmenia zohladnilo maximalne intenzity pomoci
50 % v pripade vSeobecnej pomoci a 25 % v pripade
$pecifickej pomoci vyplyvajiice z nariadenia (ES) ¢.
68/2001, zatial ¢o GBER umoziuje intenzity 60 %
v pripade vSeobecného vzdeldvania a 25 % v pripade
$pecifického vzdeldvania.

(30) Rumunsko je tieZ toho ndzoru, Ze Komisia poéniic
svojimi rozhodnutiami vo veciach Ford Genk () a GM
Antwerp (%) prijala nekompromisny pristup
k posudzovaniu pomoci na podporu vzdelivania na
zdklade kritéria stimula¢ného Gcinku pomoci, ktory nie
je v sulade s celkovym pristupom Komisie k pomoci na
podporu vzdeldvania a s cielmi Lisabonskej agendy.

(*) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 4.

(") U.v. ESL 10, 13.1.2001, s. 20.

('®) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008
o vyhldseni ur¢itych kategérii pomoci za zlucitelné so spoloénym
trhom podla cldnkov 87 a 88 zmluvy (Vseobecné nariadenie
o skupinovych vynimkéch) (U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3).

() Rozhodnutie Komisie z 4. jila 2006 o $titnej pomoci C 40/2005
(ex N 331/2005), ktort Belgicko planuje poskytnit zdvodu Ford
Genk (U. v. EU L 366, 21.12.2006, s. 32).

(%) Rozhodnutie Komisie 2007/612/ES zo 4. aprila 2007 o Stitnej
pomoci C 14/06, ktorti Belgicko zamysla poskytnit spolocnosti
General Motors Belgium v Antverpach (U. v. EU L 243, 18.9.2007,
s. 71).
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Stimulacny ticinok pomoci

Nevyhnutnost: Rumunsko v podstate tvrdi, Ze ak by sa
pomoc neposkytla, spolocnost by poskytla menej ambi-
ciézny program vzdeldvania, pricom by sa namiesto toho
rozhodla poskytndt svojim zamestnancom iba vzdeld-
vanie potrebné na prevadzku zdvodu (Co predstavuje
priblizne 17 % navrhnutého programu, ktorého ndklady
by v plnej miere zndsala spolo¢nost) a dalsie vzdeldvanie
iba v ovela menSom rozsahu.

Uviadza sa, Ze spolo¢nost Ford by dokdzala prevadzkovat
zévod v Craiove bez poskytnutia dalsieho vzdeldvania,
ktoré splia podmienky oprdvnenosti na ziskanie pomoci,
pretoZe existujiici pracovnici maju skisenosti s vyrobou
dut a nova technoldgia, ktord sa md pouzivat v zdvode,
umoziiuje, aby sa proces ,ucenia sa pricou“ overil
v inych miestach spolo¢nosti Ford, ak by sa takéto dalsie
vzdeldvanie v skuto¢nosti neposkytlo.

Rumunsko uvddza ku kazdému bloku vzdeldvania aj
podrobné vysvetlenia na ucely rozliSovania medzi
kurzami, ktoré st potrebné na previdzku zdvodu (a
ktoré bude v plnej vyske financovat spoloc¢nost),
a doplnkovymi kurzami (ktoré st ,uzito¢né, ale nie
nevyhnutné®).

Bezpecnost: Vicsina kurzov poskytovand v ramci Styroch
navrhnutych podtém (Zakladné $kolenie v oblasti bezpec-
nosti na pracovisku, Bezpelné pouzivanie strojov
a osobnych ochrannych pomécok, Bezpecnost chodcov
a Stanovenie rizika nebezpecenstva a predchddzanie
tomuto riziku) sa povazuje za nevyhnutn na Sirenie
bezpecnostnej kulttiry na pracovisku. Cast tychto kurzov
sa bude organizovat s cielom splnif povinnosti vyplyva-
jlice z bezpecnostnych predpisov EU a Rumunska a Cast
z nich je zamerand na splnenie vnatornych bezpe¢nost-
nych noriem v zdvode Ford. Pokial ide o splnenie
vnatornych bezpecnostnych noriem, Rumunsko vysve-
tluje, Ze Ford uplatiiuje vndtorné normy bezpecnosti,
ktoré presahujii rdmec minimélnych poziadaviek vyply-
vajucich zo zdkona. Tak & tak, kurzy zamerané na
bezpe¢nost pozadované zakonom, ani kurzy tykajiice sa
vnutornej bezpecnostnej politiky spolo¢nosti sa nepova-
Zuji za opravnené na ziskanie pomoci. Naklady na ne
bude v plnej vyske znazat spolocnost. Dalsie vzdeldvanie
v oblasti bezpecnosti, na ktoré sa Ziada pomoc vo vyske
3,2 miliéna EUR, pozostdva z individudlnej pripravy
zameranej na dalsiu podporu informovanosti a zmeny
sprdvania a z individualizovaného vzdeldvania pre vybra-
nych ,vzorovych“ pracovnikov. Tieto druhy hlbkového
vzdeldvania si uzito¢né pre pracovnikov, nie s vSak
nevyhnutné pre spolo¢nost.

Zékladné zrucnosti: Tento vzdeldvaci blok je zamerany
na podporu osobného rozvoja jednotlivcov a tyka sa vo
vel'mi malej miere skuto¢ného vykonu prace. Zna¢nd Cast
vzdelavania poskytovand v rdmci tohto bloku sa tyka
vSeobecnych zruénosti v oblasti IT, vyucby anglického
jazyka, ¢itania, pisania a pocitania atd. Napriklad vzdela-

(36)

(37)

vanie zamerané na Citanie, pisanie a pocitanie je zosta-
vené tak, aby vyplnilo medzery, ktoré sa zistili
u dospelych, ktori pracuji v priemyselnych sektoroch
vo vSetkych castiach sveta, bez ohladu na droven ich
vzdelania. Vzdeldvanie zamerané na <Citanie, pisanie
a pocitanie nie je nevyhnutné na vykon préce, pretoze
technoldgia, ktord sa pouziva v zdvode, sa spolicha na
systémy vizudlnej tovdrne, ktoré vydavaji zjednodusené
vizudlne pracovné pokyny. Vzdeldvanie zamerané na
Citanie, pisanie a poditanie je urCené na zlepSenie schop-
nosti zamestnancov formulovat a jednoducho oznamit
myslienky/koncepty a vysvetlit si zmeny okolitého
prostredia v kvantitativnom zmysle. Tento blok rovnako
zahffia vzdeldvanie, ktoré poskytuje zamestnancom na
vSetkych  drovniach zdkladné riadiace schopnosti.
Rumunsko tvrdi, Ze takéto schopnosti st prospesné pre
vietky kategérie zamestnancov, bez ohladu na droven
ich vzdelania. Z tohto druhu vzdeldvania maja prospech
najmi samotni zamestnanci, pretoze zlep$uje ich kvalitu
Zivota a ma pozitivny druhotny vplyv na regién
a spolocenstvo ako celok.

Zéaklady podnikania: Celkovym cielom tohto vzdeldva-
cicho bloku je 3irit vSeobecné moderné riadenie
a funként odbornost. V rdmci troch oblasti vzdeldvania
Ucastnici ziskavaja riadiace schopnosti 3pecifické pre
spolo¢nost (IT systémy S$pecifické pre spolo¢nost Ford,
obchodné procesy spolo¢nosti Ford, procesy vnitornej
kontroly spolo¢nosti Ford) a ndklady na ne v plnej
vyske zndsa spolocnost. V ramci dalsicho vzdeldvania
sa ziskavaji zru¢nosti vo vSeobecnych oblastiach, ktoré
mozno v znacnej miere prendSat do inych spolo¢nosti
alebo vyrobnych odvetvi, napriklad zru¢nosti v oblasti
riadenia projektov, Tudskych zdrojov, ndkupu, financii,
Six Sigma (metodika na zniZenie chyb v opakovanych
procesoch, ktord sa pouziva v mnohych vyrobnych
odvetviach), a individualizované vzdeldvanie pre ,vzoro-
vych pracovnikov®, z ktorého mé nepochybne prospech
aj spolocnost, pretoZe zlepsuje pracovné prostredie tym,
ze pomdha vyrovnat hierarchie, ale najméd samotni ticast-
nici vzdeldvania, a takéto vzdeldvanie zvysuje ich atrak-
tivnost na trhu prace. Pre tento vzdeldvaci blok sa poza-
duje pomoc do vysky 4,33 miliéna EUR.

Priemyselné zrucnosti: Tento blok opit zahffia vzdeld-
vanie, ktoré presahuje rdmec potrebny na vykon préce.
Kurzy, ktoré st potrebné na vykondvanie obvyklych dloh
vo vyrobe, t. j. spustenie, idrzba a vysokozdvizné voziky,
robotika a automatizdcia, bude v plnej vyske financovat
spolo¢nost. Dalsie vzdeldvanie sa bude poskytovat
v tychto dvoch vSeobecnych oblastiach: ziskavanie
univerzdlnych zrucnosti v elektrotechnike/strojarstve
(ktoré zlepsuje zamestnatelnost pracovnikov, ale nie je
nevyhnutné na vykon price) a rozsirend (generdlna)
tdrzba, automatizdcia a robotika. V oboch pripadoch
sa zamestnanci uéia pouzivat rozne $pickové technolo-
gické zariadenia, ktoré sa odlisuji od zariadeni, ktoré
stvisia s ich stiCasnou pracou. Tento vzdeldvaci blok sa
vyhlasuje za opravneny na ziskanie pomoci do vysky
18,9 miliéna EUR.
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(38) Rumunsko sa okrem toho domnieva, Ze stimulacny nemali dostat pomoc na podporu vzdeldvania, by
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G¢inok navrhnutej pomoci sa musi posudzovat v ramci
vzdeldvacieho programu ako celku, a nie samostatne
v ramci kazdej vzdeldvacej témy alebo kazdého individu-
dlneho kurzu. Posudzovanie vzdeldvacich tém afalebo
kurzov individudlne, mimo ich celkového kontextu, by
mohlo viest ku skreslenym vysledkom. Takéto individu-
dlne posudzovanie by nezohladnilo pridant hodnotu
vzdeldvaciecho programu ako celku, ktory predstavuje
viac nez len jednoduchy sticet prinosov ziskanych zo
vzdeldvania zameraného na $pecifické oblasti.

Odovodnenie: Pokial ide o oddvodnenie vzdeldvania,
ktoré sa mi poskytnit novoprijatym pracovnikom,
Rumunsko oddelilo otdzku (nespornej) schopnosti
spolo¢nosti prijat novych kvalifikovanych pracovnikov
od otdzky, ¢i v ich pripade je odévodnené dalsie vzde-
lavanie. Dalsie vzdeldvanie poskytuje vieobecné zrué-
nosti, ktoré nie st nevyhnutné na vykon prace, a preto
je odovodnené a prospesné pre vietky kategérie zamest-
nancov, bez ohladu na ich doterajsie vzdelanie.

Nehmotné  regiondlne znevyhodnenia: Pokial ide
o otazku, & navrhnutd pomoc na podporu vzdeldvania
kompenzuje nehmotné regiondlne znevyhodnenia vo
forme nedostatku kvalifikovanych pracovnikov, ktoré uz
boli kompenzované regiondlnou pomocou, Rumunsko
tvrdi, Ze regiondlna investi¢nd pomoc a opatrenia pomoci
na podporu vzdeldvania maja odlisné ciele (a teda riesia
odlisné problémy) a pokryvaji odlisné opravnené
ndklady. Cielom regiondlnej investicnej pomoci je
podporit investovanie do znevyhodnenych regiénov EU,
zatial ¢o Gcelom pomoci na podporu vzdeldvania je
odstranit nedostato¢né investovanie do vzdeldvania, o
je vieobecne pozorovany jav v EU. Okrem toho ,Sirenie
prinosov regiondlnej pomoci je druhou stranou prinosov
pomoci na podporu vzdeldvania: kym zo Sirenia
prinosov regiondlnej pomoci md prospech najmi
investor, pomoc na podporu vzdeldvania je prospesnd
predovietkym pre zamestnancov.

Rumunsko takisto zdoraziiuje, Ze ,nehmotné” regiondlne
znevyhodnenie vyplyvajice z nedostatku miestnych
kvalifikovanych pracovnikov nepatri medzi kritérid
vyberu znevyhodnenych regiénov EU - medzi tieto
kritérid patri droveri HDP na obyvatela, miera nezames-
tnanosti, hustota obyvatelstva atd. Okrem toho Komisia
v minulosti schvélila pomoc na podporu vzdeldvania,
pricom okrem iného argumentovala tym, Ze pomoc
bude zohrdvat dlohu pri prekondvani znevyhodnenia
v hospodarskej sttazi, ktoré vyplyva z nizkej kvalifikdcie
miestnej pracovnej sily (Webasto (2!), Vauxhall Motors (2).

Okrem toho oddvodnenie podla zdsady, Ze by projekty,
ktorym bola poskytnutd regiondlna investicnd pomoc,

(*!) Rozhodnutie Komisie vo veci $tdtnej pomoci N 653/2005, Pomoc

na podporu vzdeldvania pre spolo¢nost Webasto Portugal (U. v. EU
C 306, 15.12.2006, s. 14).

(*) Rozhodnutie Komisie vo veci §tdtnej pomoci C 23/2007, Pomoc na

podporu vzdeldvania pre spolo¢nost Vauxhall v Ellesmere Port
(U. v. EU C 243, 17.10.2007, s. 4).

(44)

(45)
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nesporne trestal znevyhodnené regiény Unie tym, Ze by
im znemoznil podporovat projekty zamerané na vzdeld-
vanie.

Zdsada Deggendorf

Rumunsko predlozilo dokumentdciu, ktord preukazuje,
ze spolo¢nost Ford Motor Company vratila nezlucitelnd
pomoc na privatizaciu vo vyske 27 miliénov EUR (¥)
a prislusné droky 27. jina 2008. V dosledku toho sa
Rumunsko domnieva, Ze ozndmend pomoc je v silade
s takzvanou zdsadou Deggendorf.

5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN

Spolo¢nost Ford predlozila pripomienky 18. decembra
2008, pricom podporila skuto¢nosti a tvrdenia, ktoré
uviedlo Rumunsko, a pridala dalsie argumenty tykajice
sa stimula¢ného G¢inku navrhnutej pomoci.

Znacny vlastny prispevok

Spolo¢nost  Ford zdoéraziiuje, Ze znalnd cast tohto
komplexného vzdeldvaciecho programu sa financuje
z vlastnych zdrojov - az 128,5 milibna EUR
z odhadovanych celkovych nédkladov vo vyske 185,5
miliéna EUR na cely projekt. Okrem toho vzdeldvanie,
ktoré sa vyzaduje bud zo zdkona afalebo je nevyhnutné
na prevadzku zévodu, nebolo vyhldsené za opravnené na
pomoc a bude ho v plnej vyske financovat spolo¢nost.
Cast vzdeldvania 3pecifickd pre spolo¢nost, ktorej naklady
sa odhaduji na priblizne 29,7 miliéna EUR, sa
v skuto¢nosti zacala poskytovat existujicim pracovnikom
uz v roku 2009.

ZniZené naruujiice vplyvy pomoci

Pokial ide o potencidlne narusujiice i¢inky pomoci, Ford
zdoraziuje, Ze program zahffia hlavne vSeobecné vzde-
lavanie, v pripade ktorého st hlavnymi prijemcami
zamestnanci a z ktorého bude mat spolocnost iba
nepriamy prospech. V désledku toho by narusujice
Gc¢inky pomoci na podporu vzdeldvania mali byt iba
druhoradé a nepriame. Ford sa domnieva, Ze
v dosledku toho nie st tvahy savisiace s vplyvom
pomoci z hladiska Struktdry prislusnych trhov*
a ,charakteristik sektora a vyrobného odvetvia“ vystizné
vo vztahu k vSeobecnému vzdeldvaniu, kedZe planovany
objem vyroby a technické kapacity sa ako také nebudd
upravovat. Naopak, $pecifické vzdeldvanie moze priamo
zlepsit produktivitu spolo¢nosti, a tak ovplyvnit jej posta-
venie na trhu. Specifické vzdeldvanie viak predstavuje iba
mald ¢ast navrhnutého dalsieho vzdeldvania.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.
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Nevyhnutnost vzdeldvania

Pokial ide o otdzku, ¢i sa Casti vzdeldvania ozndmené
ako oprdvnené na ziskanie pomoci nemuseli poskytnit
tak ¢i tak, aby sa zabezpecil sdlad s vnitornymi bezpec-
nostnymi normami spolo¢nosti, Ford zdoraziuje, zZe
tento smer zdovodnenia by viedol k normativnym naru-
Seniam typu ,snahy o dosiahnutie najniZSej udrovne
noriem“: ak pomoc na podporu vzdeldvania moézu vyuzit
iba spolo¢nosti s nizkymi vndtornymi bezpe¢nostnymi
normami, spolo¢nosti by boli nakoniec odradené od
toho, aby zvySovali svoje vlastné vnatorné bezpe¢nostné
normy. Ford preto zaujima, ¢i navrhnutd pomoc na
podporu vzdeldvania, ktord by sa mala v kazdom pripade
poskytniit prijemcovi, sa md stanovit nie na zdklade
vnatornych noriem spolo¢nosti, ale na zdklade objektiv-
nych kritérii vzfahujicich sa na vietky spolo¢nosti
v danom sektore. Okrem toho sa Ford s tymto inves-
ticnym projektom stane do roku 2012 najvac$im zamest-
navatefom v priemysle v Rumunsku. Investicie tohto
druhu maji v hospodirstve funkciu ,majika“
a rumunskd vldda podporuje plany spolo¢nosti Ford,
aby sa zdvod v Craiove stal meradlom pre inych zamest-
ndvatelov a novych investorov.

Ford zdoraziuje aj to, ze dalsie vzdeldvanie vyhldsené za
opravnené na ziskanie pomoci nie je zo v§eobecnejsicho
hladiska nevyhnutné na prevddzku zdvodu vzhladom na
Jasporny vyrobny“ systém, ktory sa v stcasnosti uplat-
fiyje v rdmci skupiny Ford. Vyrobcovia dut presli ¢asom
od ,masovej vyroby“ k ,ispornej vyrobe“, ¢o je vyvoj,
ktory mé za ndsledok najmi zmenu sprévania v zmysle
zvysenia pravomoci na vSetkych drovniach vndtornej
organizicie. Neopravnend Cast programu vzdeldvania by
bola dostato¢nd na vyvolanie tejto zmeny spravania.

Nehmotné regiondlne znevyhodnenie

Ford podporuje argumenty, ktoré predlozilo Rumunsko
v stvislosti s myslienkou mozného prelinania regiondlnej
investi¢nej pomoci s pomocou na podporu vzdeldvania,
pokial ide o nehmotné regiondlne znevyhodnenia vo
forme pracovnych sil s nizSou kvalifikdciou, a tieZ sa
domnieva, Ze droven kvalifikicie a vzdelania v regiéne
by sa mala zohladnit pri posudzovani, ¢i navrhnuté opat-
renie pomoci na podporu vzdeldvania ma pozitivne
vonkajsie Gcinky.

Porovnanie

Ford uvddza porovnanie medzi vzdelavacim programom,
ktory poskytol vo svojom zdvode v Petrohrade,
a navrhnutym programom, ktory sa md uskuto¢nit
v zdvode v Craiove. Ucelom porovnania je preukazaf,
7e uréity zdvod Ford mozno prevadzkovat efektivne
s menej ambiciéznym vzdeldvacim programom, ako je
program navrhnuty pre zdvod v Craiove, a Ze z toho
vyplyva, Ze pomoc na dalSie vzdeldvanie poskytovand
v zdvode v Craiove md stimulaény G¢&inok.

(51)

(52)

(53)

Ford sa domnieva, Ze porovnanie medzi tymito dvoma
vzdeldvacimi projektmi je spolahlivé z tychto dovodov:

— Vyroba: V Petrohrade spolo¢nost Ford prevzala
zdvod, ktory predtym vyrdbal velké motory pre
lodiarsky priemysel a odvetvie obrany, zatial ¢o
zdvod v Craiove predtym vyrdbal autd. V zavode
v Petrohrade spolo¢nost Ford vyrdba iba vozidld (od
roku 2002 varianty modelu Ford Focus II a od roku
2009 model Ford Mondeo), zatial ¢o v Craiove bude
vyrébat vozidld aj motory. Zdvod v Petrohrade nemd
lisoviiu na rozdiel od zdvodu v Craiove, ktory ju mad.
Bez ohladu na tieto rozdiely sa Ford domnieva, Ze
pociatocné podmienky v zdvode v Craiove a v zdvode
v Petrohrade sti porovnatelné, pretoze oba zdvody sa
ziskali s ciefom zavedenia novych liniek na vyrobu
aut. Oba zdvody pouZivaji ten isty ,systém vyroby
Ford“ (Ford Production System — FPS) a $tddid vyroby
st porovnatelné, vritane drovne kvalifikdcie pozado-
vanej od pracovnikov.

— Pracovnici: Spolo¢nost Ford neprevzala v Petrohrade
existujtcich pracovnikov. Novoprijati pracovnici boli
v priemere mlad$i, mali vyssie vzdelanie a menej
skasenosti ako existujiici pracovnici v zdvode
v Craiove. Bez ohladu na tieto rozdiely sa Ford
domnieva, Ze tieto dve skupiny pracovnikov sd na
zaCiatku porovnatelné. Obe skupiny pracovnikov
boli zvyknuté na pracovné podmienky v netrhovych
hospodarstvach, ¢o je pociatotnd podmienka, ktord
sa odrazila napriklad v odlinej bezpe¢nostnej kultdre
v porovnani s ich zdpadnymi kolegami a malych
riadiacich a funkénych skisenostiach v nadndrodnej
spolocnosti (bez ohladu na droven ich vzdelania).

Struktdra  vzdeldvacieho  programu  poskytnutého
v zdvode v Petrohrade bola podobnd Struktdre
navrhnutej pre zdvod v Craiove. V petrohradskom
zavode vSak spolo¢nost Ford poskytla iba minimélne
nevyhnutné vzdeldvanie a riadiaci pracovnici absolvovali
viac $koleni ako pracovnici na robotnickych pozicidch.
Vyroba sa zacala v roku 2002 s iba minimdlnymi trov-
flami vzdeldvania potrebného na dosiahnutie poziadaviek
kvality a bezpe¢nosti uplatinovanych v spolo¢nosti Ford.

Ford nasimuloval petrohradsky vzdeldvaci program pre
9 000 zamestnancov v zdvode v Craiove. Zaver bol
taky, Ze vzdeldvaci program petrohradského typu by
predstavoval celkove iba 26 % vzdeldvania, ktoré sa
navrthuje poskytova v zdvode v Craiove. Presnejsie,
takyto program by poskytol iba 57 % vzdeldvania
v oblasti bezpecnosti, 2 % vzdeldvania zameraného na
zdkladné zrucnosti, 30 % vzdeldvania zameraného na
obchodné zrucnosti a 47 % vzdeldvania v oblasti priemy-
selnych zruénosti navrhnutého pre zdvod v Craiove.
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6. POSUDZOVANIE POMOCI
6.1. Existencia pomoci

Opatrenie, ktoré oznamilo Rumunsko v prospech Ford
Craiova, splia kumulativne podmienky na oznalenie
pomoci za §titnu pomoc v zmysle ¢linku 107 ods. 1
ZFEU. Opatrenie pozostiva z priameho grantu, ktory
financuje rumunsky 3tit z verejnych zdrojov. Opatrenie
je tiez selektivne, pretoze zahffia ad hoc individudlnu
finan¢nti podporu pre jediného prijemcu, Ford Craiova.
Prijemca ziska z daného opatrenia vyhodu, ktord ho
zbavuje Casti nakladov na navrhnuty vzdelavaci program.
Toto opatrenie naruuje hospoddrsku siutaz tym, Zze
zvyhodiuje spolo¢nost prijimajicu pomoc pred konku-
rentmi, ktori neziskaji pomoc na podobné ucely. Nako-
niec, ovplyvneny je aj obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,
kedze prijemca a jeho konkurenti preddvaji svoje
vjrobky najmi na trhu EU, ale aj na trhu EHP
a celosvetovom trhu.

6.2. Pravny zdklad pre posudzovanie

Rumunsko Ziada o schvilenie pomoci podla pravidiel
platnych v case ozndmenia (april 2008). Presnejsie,
Rumunsko tvrdi, Ze: i) zlucitelnost navrhnutej pomoci
so zmluvou by sa mala postdit na zéklade kritérii vyply-
vajucich z nariadenia (ES) ¢. 68/2001 (*#), ktoré sa uplat-
fiovalo v ¢ase ozndmenia; ii) Komisia by nemala spitne
uplatiiovat vSeobecné nariadenie o skupinovych vynim-
kich (General Block Exemption Regulation — GBER)
(ktoré  bolo uverejnené az 9. augusta 2008
a nadobudlo Gcinnost o dvadsat dni neskor) (¥)); a na
vieobecnejSej trovni, ze iii) prili§ prisne uplatiovanie
kritéria stimulacného Gc¢inku poéniic rozhodnutiami vo
veci Ford Genk (*) a GM Antwerp (¥) nie je v sdlade
s celkovym pristupom Komisie k pomoci na podporu
vzdelavania.

V rozsudku vo veci Freistaat Sachsen/Komisia (*%) ESD
objasnil otdzky tykajice sa uplatiiovania casového
hladiska pri pravidlach $tatnej pomoci na tcely posudzo-
vania zluditelnosti ozndmenych opatreni pomoci. Std
stanovil, Ze na postdenie zluditelnosti musi Komisia
uplatnit pravidld, zdsady a kritérid platné v Case vydania
rozhodnutia, ktoré s lepsie prisposobené kontextu
hospodarskej sttaze (*). V tomto zmysle siid dodéva
,[-..] ozndmenie pomoci alebo ndvrhu schémy pomoci
Clenskym  $tdtom nepredstavuje definitivne vytvorent
pravnu situdciu, z ktorej by vyplyvalo, Ze Komisia sa

vyjadruje k ich zlucitelnosti so spoloénym trhom, pricom
uplatiuje pravidld G¢inné v case, ked bolo podané toto
ozndmenie. Naopak, Komisii prindlezi uplatnif pravidla
uc¢inné v Case, ked rozhoduje, jediné pravidla, podla
ktorych sa posudzuje zdkonnost rozhodnutia, ktoré
v tejto veci prijima“ (39).

(57) Sud tiez stanovuje, Ze ked sa zlucitelnost posudzuje
podla novych pravidiel, Komisia musi dat zaintereso-
vanym  strandm mozZnost  vyjadrift  pripomienky
k zlucitelnosti pomoci s novymi pravidlami. Této
procesnd povinnost vSak nevznikd vtedy, ked nové
pravidld neobsahujii zna¢né dpravy predchaddzajicich
pravidiel (*!).

(58)  Z uvedeného vyplyva, ze Komisia musi posudit zlucitel-
nost pomoci so ZFEU na zaklade pravidiel a kritérii plat-
nych v case jej rozhodnutia. Individudlna pomoc na
podporu vzdeldvania, ktord nespliia podmienky na
vynimku, sa musi posudzovat priamo na zdklade ¢lanku
107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze
,pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo
uréitych hospodérskych oblasti, za predpokladu, Ze tito
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, Ze by to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom®,
sa moze povazovat za zluditelnd so ZFEU. Nariadenie
(ES) ¢ 68/2001 o pomoci vzdelavaniu (*2) bolo nahra-
dené GBER (**) dvadsat dni po jeho uverejneni 9. augusta
2009. Podla odovodneni 29 a 32 a clinku 6 ods. 1
pism. g) GBER by individudlnu pomoc na podporu vzde-
lavania, ktord presahuje 2 miliony EUR na projekt, bez
ohladu na to, ¢ sa poskytuje ad hoc alebo v rdmci
schémy, mala posadif Komisia podla kritérii vyplyvaja-
cich z platnych nastrojov Unie. Na tento tcel sa Komisia
musi opierat o ozndmenie (*¥), v ktorom sa stanovuji
kritérid na posudzovanie pomoci na podporu vzdeld-
vania, ktord podlieha individudlnej notifikacnej povin-
nosti (dalej len ,ozndmenie o pomoci na podporu vzde-
lavania z roku 2009, ktoré bolo uverejnené 11. augusta
2009 a nadobudlo Gcinnost v dvadsiaty deii po jeho
uverejnen.

(59) Napokon, v stlade so zdsadami Freistaat Sachsen musi
Komisia posudit zlucitelnost ozndmenej pomoci podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. c¢) ZFEU v spojitosti s GBER
a na zdklade jednotlivych kritérii posudzovania stanove-
nych v ozndmeni o pomoci na podporu vzdeldvania
z roku 2009.

(%) TamzZe, v bode 53.

(*') Tamze, v bode 56; pozri aj vec C-49/05 P Ferriere Nord/Komisia, Zb.

(*%) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 17. 2008, rozsudok z 8. mdja 2008, neuverejneny, body 68 — 71.
(*%) Pozri poznamku pod ciarou ¢. 18. (*3) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢&. 17.

(%6) Pozri pozndmku pod ciarou €. 19. (*%) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 18.

(¥’) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 20. (*) Ozndmenie Komisie — Kritérid pre analyzu zlucitelnosti $tdtnej
(%%) Vec C-334/07 P, Zb. 2008, s. 1-9975. pomoci na podporu vzdeldvania podlichajicej individudlnej notifi-
(%%) TamzZe, v bode 51. ka¢nej povinnosti (U. v. EU C 188, 11.8.2009, s. 1).
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(60) Komisia sa domnieva, Ze posudzovanie ozndmenej neprimerane prisneho vykladu kritéria stimula¢ného
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pomoci podla pravidiel a kritérii vyplyvajiicich z GBER
a ozndmenia o pomoci na podporu vzdeldvania z roku
2009 nenaru$uje procesné prava zainteresovanych stran
(pozri oddvodnenie 57). Podla rozhodnutia vo veci Frei-
staat Sachsen musi Komisia umoznit zainteresovanym
strandm, aby  vyjadrili  svoje pripomienky
k uplatiiovaniu novych pravidiel na ozndmeni pomoc
iba vtedy, ak sa novymi pravidlami zavddzaji podstatné
zmeny oproti predchddzajicim pravidldm.

V tejto stvislosti Komisia zdoraziuje, Ze v rozhodnuti
o zalati konania vo veci formdlneho zistovania zo
septembra 2008 uz uviedla, Ze pomoc sa bude posu-
dzovat na zdklade GBER. Zainteresované strany teda
mali moznost predlozif pripomienky k posudzovaniu
ozndmenej pomoci na zdklade GBER. Rumunsko vo
svojich pripomienkach z novembra 2008 v skutocnosti
uviedlo argumenty proti uplatiiovaniu GBER na tento
pripad. Rumunsko tvrdilo najma to, Ze kritérid posudzo-
vania vyplyvajice z GBER sa ¢iasto¢ne lisia od kritérii,
ktoré sa uplatiovali predtym podla nariadenia 68/2001,
najmd pokial ide o maximdlnu intenzitu pomoci povo-
lent na vSeobecné vzdelavanie, ktord sa zvysila z 50 %
opravnenych ndkladov podla nariadenia 68/2001 na
60 % opravnenych ndkladov podla GBER (*°).

Komisia sa tieZ domnieva, Ze ozndmenim o pomoci na
podporu vzdeldvania z roku 2009 sa nezavadzaji
podstatné zmeny, pokial ide o posudzovanie pomoci
takého druhu, ako sa uvddza v rozhodnuti vo veci Frei-
staat Sachsen (3%). Ozndmenie o pomoci na podporu vzde-
ldvania z roku 2009 kodifikuje a posiliiuje dlhodobé
zdsady a kritéria EU v oblasti kontroly $titnej pomoci,
napriklad odoévodnenie zlyhania trhu/pozitivne vonkajsie
ucinky, rozliSovanie medzi vSeobecnym a Specifickym
vzdelavanim, primeranost pomoci ako politického
néstroja, kritérium stimula¢ného d¢inku, zdsadu propor-
cionality a analyzu naru$ujiceho potencidlu pomoci.

Zd4 sa, ze Rumunsko a prijemca vyjadrujii najma obavy
tykajiice sa ddajne prili§ prisneho vykladu a uplatiiovania

takzvaného stimula¢ného kritéria pri  posudzovani
pomoci na podporu vzdeldvania. Komisia sa vSak
domnieva, Ze vysvetlenie stimula¢ného  kritéria

v ozndmeni o pomoci na podporu vzdeldvania z roku
2009 sa nemdze kvalifikovat ako podstatnd zmena pravi-
diel posudzovania. Rozhodnutia vo veci Ford Genk (¥’)
a GM Antwerp (*%), ktoré Rumunsko uvadza ako priklady

Clanok 39 ods. 2 GBER.
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ozri pozndmku pod ¢iarou
ozri pozndmku pod &arou
ozri pozndmku pod ¢iarou ¢.
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(64)

(65)

*)
(*9)

G¢inku, v skutoénosti pochddzaji z obdobia pred
podanim ozndmenia. Kritérium stimula¢ného ucinku
nebolo vyslovne uvedené v nariadeni (ES) ¢. 682001,
hoci jeho odévodnenie tkvie v posudzovani zlucitelnosti
akéhokolvek opatrenia pomoci podla ¢ldnku 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU a bolo obsiahnuté v zddévodneni tyka-
jucom sa potencidlnej tlohy pomoci v ndprave zlyhani
trthu v odévodneniach 10 a 11 daného nariadenia. Pred-
chddzajici rimec pomoci na podporu vzdeldvania z roku
1998 (*) uz potvrdil kritérium stimula¢ného t¢inku ako
jeden z hlavnych pilierov posudzovania zlucitelnosti
tohto druhu pomoci (*°). Okrem toho, v priebehu preset-
rovania Rumunsko a prijemca poskytli podrobné vysvet-
lenia k stimula¢ného Gcinku navrhnutej pomoci, pokial
ide o jej nevyhnutnost a primeranost, k rozliSovaniu
medzi vSeobecnou a S3pecifickou castou navrhnutého
sopravneného” vzdeldvania a (Gdajne obmedzenému)
potencidlu pomoci narusit hospodéarsku sttaz.

Z hladiska tychto tvah Komisia dospela k zdveru, Ze st
splnené podmienky na posudzovanie pomoci podla
kritérif vyplyvajiicich z ozndmenia o pomoci na podporu
vzdeldvania z roku 2009 a GBER, pricom s zabezpe-
Cené procesné prava zainteresovanych stran. Komisia tieZ
pripomina, Ze v priebehu formdlneho zistovania jej
neboli dorucené pripomienky od dalsich tretich strin
(konkurenti prijemcu atd’).

6.3. Zlucitenost pomoci so ZFEU

Ozndmenie o pomoci na podporu vzdeldvania z roku
2009 stanovuje kritérid, na zdklade ktorych mozno
posudit, ¢i pomoc na podporu vzdeldvania presahujtica
2 miliény EUR, ktord sa md poskytntt, ¢i uz ad hoc alebo
na zdklade schémy, jednotlivym spolo¢nostiam, je zluci-
tend so ZFEU. Posudzovanie zlucitelnosti takychto opat-
ren{ zahffia porovnanie pozitivnych d¢inkov navrhnutej
pomoci s jej negativnymi dosledkami s cielom postdit, ¢i
pozitivne G¢inky prevdzia nad negativnymi dosledkami.

Ozndmenie Komisie — Rdmec pomoci na podporu vzdeldvania

(U. v. ES C 343, 11.11.1998, s. 10).

Body 27 - 28 Rdmca pomoci na podporu vzdeldvania z roku
1998. Napriklad, v bode 28 sa uvddza, Ze: ,Aby Komisia stanovila
stimula¢ny G¢inok, postdi, ¢i pomoc na podporu vzdeldvania vedie
k firmy k tomu, aby urobili viac v sposobe vzdeldvania, ako by
normélne urobili, alebo aby vynalozili viac prostriedkov, ako by
normdlne vynalozZili na vzdeldvanie. Opatrenie pomoci, ktoré sa
tyka beznych prevadzkovych ndkladov firmy (Standardné tvodné
kurzy pre novoprijatych pracovnikov atd.), ktoré je urCené iba na
ststavné alebo periodické znizovanie ndkladov, ktoré musi firma
obvykle vynalozit, nie je stimulom a nemoze sa spravidla schvalit.
[...]° Pozri aj cldnok: Loredana von Buttlar a Salim Medghoul :
,The Principle of the Incentive Effect Applied to Training Aid —
Some Recent Cases“ (Zdsada stimulatného ucinku vztahujica sa
na pomoc na podporu vzdeldvania — niektoré najnovsie pripady),
Competition Policy Newsletter No 3, 2008, s. 85 — 88, k dispozicii
na adrese: http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2008_
3_85.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2008_3_85.pdf
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(66)  Pozitivne uc¢inky navrhnutej pomoci sa posudia na postavenie zamestnanca vo firme, ktord poberd pomoc,

(67)

(68)

(69)

zdklade: i) potencidlu navrhnutej pomoci napravit
osobitné zlyhania trhu a vytvorit pozitivne vonkajsie
U¢inky (odovodnenie), ii) primeranosti pomoci ako poli-
tického ndstroja, iii) stimula¢ného Géinku
a nevyhnutnosti pomoci a iv) ¢ vyska pomoci sa
udrziava na minimalnej trovni potrebnej na dosiahnutie
jej ciela (proporcionalita). Negativne d¢inky pomoci sa
budii posudzovat z hladiska jej potencidlu narusit hospo-
darsku stfaz a obchodovanie v ramci Unie, v zdvislosti
od charakteristtk pomoci a prislusného trhu(trhov).

Zlyhanie trhu/pozitivne vonkajsie tcinky

Podla bodov 5 — 11 ozndmenia o pomoci na podporu
vzdeldvania z roku 2009 sa pomoc povazuje za oddvod-
nend, ak clensky stat preukdze, Ze prispieva k ndhrade
nedostatocného investovania do vzdeldvania — zlyhanie
trhu, ktoré sa vieobecne pozoruje v celej EU. Spoloénosti
st Casto neochotné investovat do vzdeldvania svojich
zamestnancov, pokial samotnd spolo¢nost nemd hmata-
telné a okamzité vyhody zo vzdeldvania alebo pokial
vzdeldvanie nie je v kazdom pripade nevyhnutné na
G¢innt prevadzku spolo¢nosti. Vzdeldvanie vsak moze
byt prinosom aj pre hospodirstvo a spolo¢nost ako
celok, najmd ak sa zrucnosti, ktoré zamestnanci ziskaja,
daji preniest na iné pracoviskd alebo ak vytvdraju pre
spolo¢nost pozitivne vedlajsie G¢inky. Spolo¢nosti budt
menej ochotne investovat do vzdeldvania, ked okamzité
prinosy tohto vzdeldvania pre spolo¢nost nepresiahnu
jeho vedlajsie wcinky. Struéne povedané, pomoc je
odovodnend jej potencidlom napravit osobitné zlyhanie
trhu, t. j. nedostato¢né investovanie do vzdeldvania, ktory
je spojeny s pozitivnymi vonkajsimi vplyvmi vzdeldvania.

Aby Komisia stanovila, ¢i je pomoc oddvodnend svojim
potencidlom napravit nedostato¢né investovanie do vzde-
lavania, musi najprv analyzovat povahu navrhnutého
vzdeldvania, t. j. ¢i je vzdeldvanie vSeobecné alebo $peci-
fické v zmysle ¢lanku 38 GBER alebo kombindciou
oboch. RozliSovanie medzi vSeobecnym a $pecifickym
vzdeldvanim je dolezité, pretoze sa predpokladd, Ze vseo-
becné vzdelavanie moze vytvorit viac pozitivnych vedlaj-
sich vplyvov ako $pecifické vzdeldvanie, z ktorého md
prospech najmd a predovietkym spolo¢nost samotna.
V dosledku toho sa pomoc na podporu vseobecného
vzdeldvania povaZuje za oddvodnenejSiu v tom zmysle,
Ze nati spolo¢nosti, aby realizovali radSej tento druh
investicie, ako pomoc na podporu 3pecifického vzdeld-
vania.

V ¢lanku 38 ods. 1 GBER je vymedzené $pecifické vzde-
lavanie ako ,vzdeldvanie zahfnajice vyucovanie priamo
a prednostne pouzitelné pre siicasné alebo budice posta-
venie zamestnanca vo firme, ktord poberd pomoc,
a poskytujtice kvalifikdciu neprenosna alebo iba ¢iastocne
prenosnti na iné firmy alebo oblasti prace“. Vieobecné
vzdeldvanie je vymedzené ¢ldnkom 38 ods. 2 GBER ako
,vzdeldvanie zahfnajice vyucovanie, ktoré nie je pouZzi-
telné iba alebo prednostne pre sucasné alebo budice

(70)

(71)

(72)

ale ktoré poskytuje kvalifikdciu Siroko prenosnii na iné
firmy alebo oblasti prace”. Hoci oba druhy vzdeldvania st
do wurcitej miery prinosom pre samotnil spolo¢nost,
pretoze v kazdom pripade vyuZije prinosy spojené
s tym, Ze bude mat pracovnikov s vysSou kvalifikdciou,
zdkladné rozliSovanie medzi vSeobecnym a $pecifickym
vzdeldvanim spoc¢iva v miere ,prenosnosti‘ zru¢nosti
ziskanych prostrednictvom vzdeldvania.

V ¢&lanku 38 ods. 2 pism. a) a b) GBER a v bode 9.2.
ozndmenia o pomoci na podporu vzdeldvania z roku
2009 sa ako priklady uvddzaju faktory, ktoré by sa
mohli pouzit ako znaky toho, Ze vzdeldvanie mé vseo-
becnd povahu. Medzi tieto znaky patria: ijvzdeldvanie
organizuji spolo¢ne rozne spolo¢nosti alebo do projektu
vzdeldvania sa moZu zapojif zamestnanci z rdznych
spolo¢nosti; ii) vzdeldvanie je certifikované, vedie
k ziskaniu uzndvaného diplomu alebo ho potvrdzuja
verejné orgdny; iii) vzdeldvanie sa poskytuje kategbridm
zamestnancov, ktori sa vyznaluji vysokou roticiou
v podniku a prislusnom sektore; iv) vzdeldvanie by
mohlo byt cenné pre zamestnancov nad rdmec ich
sucasnej prace (budice zamestnanie v inom podniku,
spolocensky Zivot, blahobyt, atd".).

Komisia  najprv  poznamendva, Ze  Rumunsko
a spolo¢nost Ford presved¢ivo preukazali stvrty ukazo-
vatel v bode 9.2. ozndmenia o pomoci na podporu vzde-
ldvania z roku 2009, t. j. Ze dalsie vzdeldvanie ,oprav-
nené na ziskanie pomoci“, ktoré sa md poskytnit, bude
cenné pre zamestnancov nad rdmec ich sicasnej price.
Rumunsko a Ford preukdzali najmi to, ze dalsie vzdela-
vanie, ktoré sa md poskytnut, poskytuje prenosné zruc-
nosti, ktoré sti cenné pre zamestnancov mimo ich prace,
prispieva k ich blahobytu, zlepsuje ich kvalitu Zivota
a ich zamestnatelnost v inych spolo¢nostiach/sektoroch
a v neposlednom rade vytvéra pozitivne vedlajsie t¢inky
na hospodarstvo a spolo¢nost ako celok, a to najmi na
trovni znevyhodneného regiénu, ktorému sa poskytuje
pomoc podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU.

Rumunsko teda navrhlo pomoc na podporu projektu
oprdvnenych vydavkov spojend so veobecnym vzdeld-
vanim. Z celkovej sumy ndkladov 185,5 miliéna EUR
vyclenenej na cely projekt vzdeldvania je 113,7 miliéna
EUR vykdzanych ako opravnené ndklady na vSeobecné
vzdelavanie (okrem néhrady miezd) a iba 1,5 milidna
EUR sa povazuje za opravnené ndklady na Specifické
vzdelavanie (okrem ndhrady miezd) (pozri oddévodnenie
15). Presnejsie, dalsie ,Specifické* vzdeldvanie, ktoré sa
mé poskytnit v ramci blokov zameranych na bezpeé-
nost, zdklady podnikania a priemyselné zru¢nosti, ma
takmer vyhradne vSeobecnti povahu, zatial ¢o dalsie
vzdeldvanie poskytované v rdmci bloku zameraného na
zékladné zrucnosti je vyluéne vseobecné (pozri oddvod-
nenie 14, ale aj 34 - 37).
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(73) Komisia sa domnieva, Ze Rumunsko a spolo¢nost Ford vSeobecné vzdeldvanie a Ciastocne $pecifické vzdeldvanie,

(74)

uspokojivo odovodnili rozliSovanie medzi vSeobecnou
a $pecifickou ¢astou navrhnutého programu vzdeldvania.
Rumunsko a Ford preukdzali najmi to, ze dalsie ,oprav-
nené“ vSeobecné vzdeldvanie, ktoré sa méd poskytnit
v ramci kazdého zo Styroch hlavnych vzdelavacich
blokov, poskytuje zrucnosti, ktoré budii cenné pre
zamestnancov nad rdmec ich stcasnej price v zdvode
v Craiove, zru¢nosti, ktoré st ,prenosné“ v zmysle oznd-
menia o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009
a GBER. Rumunsko preukdzalo, ze dalsie vzdeldvanie,
ktoré sa md poskytnit v rdmci bloku zameraného na
zdkladné zru¢nosti, je zamerané na podporu osobného
rozvoja jednotlivcov a tyka sa vo velmi malej miere
sucasného vykonu price (pozri odovodnenie 35). Vzde-
lavanie poskytované v ramci tohto bloku poskytuje vieo-
becné vedomosti (napriklad, vSeobecné IT zruénosti,
anglicky jazyk, rozvoj zru¢nosti pri ¢itani a poditani),
ktoré st prospesné pre vsetky kategdrie zamestnancov,
bez ohladu na ich doterajsie vzdelanie. Napriklad, perso-
nalizované vzdeldvanie zamerané na rozvoj zru¢nosti pri
¢itanf a pocitani prispeje k zlepSeniu schopnosti zamest-
nancov s roznymi urovilami doterajSicho vzdelania
komunikovat a vyjadrit koncepty a myslienky a ich
schopnosti kvantitativne vysvetlit zmeny v okolitom
prostredi. Tento blok podobnym sposobom zahftia
personalizované vzdeldvanie v oblasti riadenia, ktoré je
uréené zamestnancom vSetkych kategérii. Tieto zru¢nosti
st prospesné najmd pre samotnych zamestnancov, zlep-
$uji ich kvalitu Zivota a vytvdraji pozitivne vedlajsie
ucinky na hospodarstvo a spolo¢nost ako celok. Tieto
pozitivne vonkajSie Gcinky sa prejavia najmd na trovni
regiénu, v ktorom sa nachddza zdvod v Craiove, ktory je
znevyhodnenym regiénom Unie podporovanym podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU.

Dalsie vieobecné vzdeldvanie, ktoré sa ma poskytnit
v ramci bloku venovanému zdkladom podnikania,
poskytne vieobecné zruénosti, ktoré mozno do znacnej
miery preniest do inych spolo¢nosti alebo priemyselnych
odvetvi, v Sirokych oblastiach, medzi ktoré patria zrué-
nosti v oblasti riadenia projektov, Tudskych zdrojov,
nakupovania, financii, Six Sigma (zniZenie chyb
v opakovanych procesoch, metodika uplatiovand
v roznych priemyselnych odvetviach) (pozri odévodnenie
36). Je pravdepodobné, Ze takéto vSeobecné zru¢nosti
zvysia atraktivnost zamestnancov na trhu prace. Podobne
dalsie vSeobecné vzdeldvanie, ktoré sa méd poskytndit
v ramci bloku venovanému priemyselnym zru¢nostiam,
bude zamerané na dve vieobecné oblasti: zlepSenie zru¢-
nosti v oblasti elektrotechniky/strojrstva, ktoré zvysuje
zamestnatelnost pracovnikov, a rozsirené (hlbkové) vzde-
ldvanie zamerané na udrzbu, automatizdciu a robotiku.
V oboch pripadoch sa zamestnanci ucia ovlddat iné
druhy strojov, nez aké obsluhuji na stcasnej pracovnej
pozicii, a ziskané zru¢nosti sa ako také daji prendsat.

V pripade vzdeldvacicho bloku zameraného na bezpec-
nost (pozri oddvodnenie 34) dalSie oprdvnené vzdeld-
vanie, ktoré sa md poskytnit a ktoré ciasto¢ne zahfna

pozostdva z individualizovanej pripravy, ktorej cielom je
dalej zvysit informovanost v oblasti bezpeénosti
a zmenit spravanie stvisiace s bezpe¢nostou. Vzhladom
na to, Ze vseobecnd cast dalsicho vzdeldvania v oblasti
bezpecnosti poskytuje zrucnosti, ktoré st uzitocné pre
zamestnancov nad rdmec vykonu ich stcasnych pracov-
nych dloh a ktoré mozu vyuzit na réznych pracoviskdch
a dokonca vo svojom stikromnom Zivote, takéto vzdeld-
vanie sa moZe povazovat za vzdeldvanie, ktoré vytvira
pozitivne vonkajsie vplyvy spojené so vieobecnym vzde-
lavanim.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze Rumunsko
a spoloc¢nost Ford uspokojivo preukdzali, ze zru¢nosti
poskytované prostrednictvom  daldicho v3eobecného
vzdeldvania by mali byt cenné pre zamestnancov nad
ramec ich sticasnej préce, pravdepodobne v dalsich budd-
cich zamestnaniach, v ich spolo¢enskom Zivote alebo pre
ich blahobyt v zmysle bodu 9.2. pism. d) v ozndmeni
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009. Toto
zistenie podporuju dokazy, ktoré predlozili spolo¢nost
Ford a Rumunsko (pozri odovodnenie 16), aby preukd-
zali, Ze znacnd Cast Skolitelov zapojenych do programu
(az 90 %) budd externi Skolitelia zo 3pecializovanych
Skoliacich centier a Ze zna¢nd Cast vzdeldvania sa bude
poskytovat mimo priestorov tovdrne (v tomto zmysle
pozri aj opravnené cestovné vydavky skolitelov aj ticast-
nikov vzdeldvania v odévodneni 18 rozhodnutia).

Komisia musi sti¢asne poznamenat, ze v tomto pripade
sa zdd, Ze nie st dodrzané ostatné ukazovatele ,prenos-
nosti“ uvedené, napriklad, v ¢lanku 38 ods. 2 pism. a)
a b) GBER a bode 9.2 pism. a), b) a ¢) ozndmenia
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009. Najmi
projekt vzdeldvania organizuje jedind spolo¢nost
a nemdzu sa na nom zdcastnif zamestnanci z inych
spolo¢nosti. Rumunsko a Ford nepredlozili informécie,
i vzdeldvanie bude certifikované. KedZe je pravdepo-
dobné, ze vicsiu cast vzdeldvania uskutocnia skolitelia
vybrani zo stkromnych spolo¢nosti, nie je pravdepo-
dobné, ze ucastnici vzdeldvania moézu ziskat diplomy/
osvedCenia, ktoré mozu uznat alebo potvrdit verejné
organy. Zainteresované strany nepredlozili Ziadne infor-
mécie tykajice sa miery mobility zamestnancov voci
inym spolo¢nostiam a/alebo odvetviam. Komisia sa
preto domnieva, Ze prenosnost ziskanych zrucnosti by
sa mala posilnit vydanim osved¢eni o Gcasti G¢astnikom
vzdeldvania. Hoci tto podmienka nie sama o sebe posta-
Cujica na splnenie bodu 9.2 pism. b) ozndmenia
0 pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009, napriek
tomu by vo vykondvacom S$tddiu posilnila silad
s poziadavkou prenosnosti. Thto otdzku riesi ¢lanok 2
ods. 5 tohto rozhodnutia. Komisia je toho ndzoru, Ze
Stvrty ukazovatel v bode 9.2 pism. d) ozndmenia
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009 je
odovodneny. Z hladiska vsetkych predchddzajicich
tvah Komisia konstatuje, Ze poziadavka prenosnosti
tykajtca sa dalsicho vSeobecného vzdeldvania je splnena.
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(78) V rozhodnuti o zacati preSetrovania Komisia vzniesla (85) Aby spolo¢nost Ford preukdzala stimula¢ny ucinok
otazku, ¢ Casti dalsicho ,opravneného” vzdeldvania st navrhnutej pomoci, predlozila porovnanie medzi
skutoéne nevyhnutné pre buddcich zamestnancov, programom vzdeldvania, ktory poskytla zamestnancom
najmi ak sa zohladni skuto¢nost, Ze prijemca mal vo svojom automobilovom zdvode v Petrohrade,
moznost prijat zamestnancov s vy$$im vzdelanim. Této s programom navrhnutym pre zdvod v Craiove. Na
pochybnost sa vyrieila prostrednictvom predchddzaji- petrohradsky vzdeldvaci program spolo¢nost neziskala
cich dvah tykajicich sa prenosnosti navrhnutého pomoc. Strukttira poskytovaného programu vzdeldvania
dalsiecho  vSeobecného  vzdeldvania, ktoré sa md bola podobnd $truktire projektu vzdeldvania navrhnu-
poskytniit, a jeho potencidlu vytvorit pozitivne vedlajsie tého pre zdvod v Craiove, hoci sa rozsah programu
uc¢inky v podporovanom regiéne a na hospodarstvo a stupen vypracovania obsahu lisili. V Petrohrade spolo¢-
a spolo¢nost ako celok. nost poskytla iba minimalne vzdeldvanie potrebné na
splnenie bezpecnostnych poziadaviek a drovni kvality
vyroby spolo¢nosti Ford. Ford tvrdi, Ze petrohradsky
(79)  Z hladiska uvedenych dvah mozno kritérium od6vodne- program poskytol iba 57 % vzdeldvania v oblasti bezpec-
nosti povazovat za splnené. nosti, 2% vzdelavania v oblasti zdkladnych zruénosti,
30 % vzdeldvania v oblasti obchodnych zruénosti
. ) . o L a 47 % vzdeldvania v oblasti priemyselnych zruénosti
Primeranost pomoci ako politického ndstroja v porovnani so vzdeldvanim navrhnutym pre zavod
(80) Na zédklade bodov 10 — 11 ozndmenia o pomoci na v Craiove.
podporu vzdeldvania z roku 2009 musi Komisia posudit,
¢i $tdtna pomoc je najvhodnej$im politickym ndstrojom
na podporu druhu vzdeldvania, ktoré sa navrhuje. Na
tento Gcel musi Komisia zohladnit alternativy
k poskytnutiu pomoci zvazovanej Rumunskom, akou je (86) Komisia je toho ndzoru, Ze porovnanie medzi petrohrad-
napriklad podpora vzdeldvania prostrednictvom systému skym a craiovskym programom vzdeldvania nie je tiplne
regiondlneho vzdeldvania alebo podpora jednotlivych presvedCivé. Pociatocné podmienky a ,charakteristiky
zamestnancov, aby absolvovali vzdeldvanie v inom vyroby oboch zédvodov nie st porovnatelné. Spolocnost
kontexte, mimo podnik. Ford prevzala v Petrohrade zdvod, ktory predtym vyrdbal
velké motory pre lodiarstvo a odvetvie obrany, zatial ¢o
zdvod v Craiove predtym vyrdbal automobily. Spolo¢nost
(81) Rumunsko tvrdilo, Ze projekt vzdeldvania sa bude Ford v Petrohrade nemusela udrzat existujiice pracovné
spolichat takmer vylu¢ne na externych skolitelov, ktori miesta. V dosledku toho mohla zamestnat mladsich
sa najmid s pomocou Specializovanej spolo¢nosti a kvalifikovanejsich, hoci menej skasenych pracovnikov.
z regiondlnych alebo zahrani¢nych 3$pecializovanych Petrohradsky zdvod mal mens$i objem vyroby, ako je
sukromnych spolo¢nosti. Komisia sa domnieva, Ze neboli plénovany objem vyroby pre zdvod v Craiove. Spolo¢-
dostato¢ne preskimané alternativy poskytnutia (aspon nost Ford v Petrohrade vyrdba iba vozidld (zdvod vyrdba
Casti) predpokladaného vzdeldvania prostrednictvom od roku 2002 modely Ford Focus II a Ford Mondeo),
miestnych verejnych vzdeldvacich institdcil. Bez ohladu zatial ¢o zdvod v Craiove bude vyrdbat vozidld (multi-
na tato skuto¢nost Komisia uzndva tvrdenie Rumunska, funkéné modely B-MAV a ISV) aj motory. Zivod
ze komplexny program vzdeldvania, akym je program v Petrohrade nemd lisoviu, zatial ¢o zdvod v Craiove
navrhnuty pre zdvod v Craiove, vytvdra pridant hodnotu ju ma. V doésledku toho by potreby spolo¢nosti
zo synergi, ktoré sa maji vytvori{ medzi roznymi v oblasti vzdeldvania, pokial ide o w¢inné riadenie
druhmi poskytovaného vzdeldvania, ktoré presahuje zdvodu a splnenie (pravdepodobne odlisnych) regulac-
obycajny sucet hodnét jednotlivych vzdeldvacich kurzov nych a vnitornych noriem bezpecnosti a kvality, mali
zameranych na $pecifické oblasti. byt odlisné.
(82)  Preto sa dospelo k zdveru, ze kritérium primeranosti je
tieZ splnené.
(87) Bez ohladu na uvedené skuto¢nosti je Komisia toho
Stimulacny ticinok/nevyhnutnost pomoci né,zoru, iAe porovnanie s Petrohrafiom’ je v kazdom
pripade dokazom toho, Ze automobilovy zavod Ford sa
(83) Podla bodu 12 ozndmenia o pomoci na podporu vzde- moze riadit dcinne a moéze splnif vndtorné normy
lavania z roku 2009 sa navrhovand pomoc povazuje za spolocnosti v oblasti bezpecnosti a kvality so znacne
pomoc so stimulaénym Gcinkom, ked sa preukdze, Ze men$im rozsahom vzdeldvania, ako je vzdeldvanie
vedie k zmene sprévania prijemcu tak, aby poskytol navrhnuté pre zdvod v Craiove. Toto zistenie podporuje
vacsi rozsah vzdeldvania afalebo lepsie vzdeldvanie, ako tvrdenie Rumunska, Ze pri neexistencii pomoci by
v pripade neexistencie pomoci. Sdlad s kritériom stimu- spolocnost poskytovala v zdvode v Craiove iba o nieco
la¢ného Gcinku je podmienkou sine qua non pre schvé- vacs{ rozsah vzdeldvania, ako je potrebny na prevadzku
lenie pomoci (odovodnenie 28 GBER). zdvodu (t. j. takzvané vzdeldvanie $pecifické pre podnik,
na ktoré prijemca vy¢lenil 29,7 miliéna EUR z vlastnych
zdrojov). Spolo¢nost Ford v skuto¢nosti upresiiuje, Ze pri
(84)  Stimula¢ny dc¢inok pomoci sa stanovuje kontrafaktickou neexistencii pomoci by poskytla iba vzdeldvanie 3peci-

analyzou, t. j. porovnanim drovni vzdeldvania, ktoré sa
md poskytnit, s pomocou a bez nej (bod 13 usmerneni
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009).

fické pre podnik (t. j. vzdeldvanie nevyhnutné na pre-
vadzku novej technoldgie v zdvode a splnenie vnttor-
nych noriem bezpecnosti a kvality, ktoré nebolo
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vyhldsené za opravnené na pomoc a ktorého ndklady md
v plnej vyske zndsaf) a iba do vysky 40 % urcitych
kurzov  dalsicho  vzdelivania (ako je uvedené
v dokumentacii predlozenej v suavislosti s projektom
vzdeldvania). Okrem toho spolo¢nost Ford predlozila
podrobné odhady nakladov na vzdeldvanie, rozpoctov,
poctu tcastnikov, obsahu a harmonogramu navrhnutého
programu vzdeldvania v zdvode v Craiove a dostato¢né
ekvivalentné informdcie o programe vzdeldvania, ktoré sa
poskytlo v petrohradskom zdvode — prvky, ktoré musi
Komisia overit na zdklade bodu 15 pism. a) ozndmenia
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009. Spolo¢-
nost predlozila aj rozsiahle dokazy umoziujice rozli-
Sovat medzi kurzami, ktoré musi poskytniit na ziklade
existujtcich predpisov EU afalebo Rumunska — v zmysle
bodu 15 pism. b) ozndmenia o pomoci na podporu
vzdeldvania z roku 2009. Néklady vyclenené na dalsiu
,opravnent* Cast programu vzdeldvania si doveryhodné
na zédklade porovnania s ndkladmi poskytnutymi na
(neopravnenti) Cast programu vzdeldvania $pecifického
pre podnik, ktord sa zacala uz v lete v roku 2009.
Preto sa kritérium stanovené v bode 15 pism. ¢) oznd-
menia o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009
povaZzuje tiez za splnené.

(88) V rozhodnuti o zacati konania Komisia polozila otdzku,
¢i Casti programu vzdeldvania ozndmené ako opravnené
na ziskanie pomoci neboli v skuto¢nosti potrebné na
prevadzkovanie novej technoldgie zavedenej v zdvode
v Craiove. V takom pripade by jedinym d¢inkom pomoci
bolo pokrytie prevadzkovych ndkladov spolocnosti, t. j.
ndkladov, ktoré spolo¢nost mala pokryt v kazdom
pripade, a pomoci ako takej by chybal stimulacny
ucinok. Této situdcia by bola podobnd situdcidm, ktoré
sa overili vo veci Ford Genk (*!), GM Antwerp (*) a DHL
Leipzig (%), v pripade ktorych Komisia zistila, Ze pomoc
nie je zluditelnd s vnatornym trhom, pokial je poskyto-
vand na tie Casti programu vzdeldvania, ktoré st spojené
napriklad s restrukturalizdciou, so zavedenim novych
vyrobkov, alebo ktoré sa musia poskytovat na zdklade
bezpecnostnych predpisov. Komisia zistila, ze ked je
pomoc uréend na financovanie beznych ¢innosti, ktoré
musia spolo¢nosti v kazdom pripade zaplatit, nemd
skuto¢ny stimulaény Gcinok, ale jednoducho dotuje
prevadzkové ndklady prijemcu tym, Ze zmieriuje jeho
ndklady, ktoré by za normdlnych okolnosti musel hradit
sdm.

(89) Rumunsko a Ford zdoraznuji, Ze vzdeldvanie, ktoré je
potrebné na prevadzku novej technoldgie, bolo jasne
oddelené od dalsicho vieobecného vzdeldvania, ktoré
nie je potrebné na vykon prace. V rdmci bloku zamera-
ného na zdklady podnikania spolo¢nost v plnej vyske
financuje vzdelavacie kurzy $pecifické pre podnik posky-
tované v oblastiach IT systémov 3$pecifickych pre Ford,

(*1) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 19, body 28 — 38 rozhodnutia.

(*?) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢ 20, body 43 — 45 rozhodnutia.

(**) Rozhodnutie Komisie 2008/878 z 2. jula 2008 o Stitnej pomoci,
ktorti Nemecko chce poskytndt spolocnosti DHL [ozndmené pod
gslom C 18/07 (ex N 874/06)] (U. v. EU L 312, 22.11.2008,
s. 31).

podnikatelskych procesov Ford a procesov vnitornej
kontroly Ford. Podobne v rdmci bloku zameraného na
priemyselné zrucnosti spolocnost v plnej vyske financuje
kurzy, ktoré si potrebné na vykon prace, napriklad,
spustenie, tGdrzba a vysokozdvizné voziky, robotika
a automatizdcia. Dalsie vSeobecné vzdeldvanie poskyto-
vané v ramci bloku zameraného na zdkladné zrucnosti
nie je potrebné ani na vykon prdce a dokonca ani na
absolvovanie $pecializovanejsich ~ casti  vzdeldvacicho
programu, pretoze nové technolégie pouzivané
v zévode sa spoliehaji na vizudlne pokyny, ktorymi sa
je Tahké riadif a ktorym sa mozno prisposobit spdsobom
sufenie sa pricou”. Komisia uzndva tieto argumenty,
ktoré st v stlade so zistenim, Ze vicsia ¢ast navrhnutého
dalsieho ,oprdvneného* vzdeldvania poskytuje vSeobecné
a prenosné zrunosti, ktoré nie si priamo spojené
s vykonom préce. V tomto zmysle Komisia tiez pozna-
mendva, Ze vztah medzi dalsim vzdelavanim, ktoré sa md
poskytniit, a podnikatelskymi ¢innostami prijemcu (t. j.
vyroba vozidiel a motorov) je menej tzky v pripade
kurzov poskytovanych v ramci blokov venovanych
bezpelnosti, zékladnym zru¢nostiam a zékladom podni-
kania (pozri aj odovodnenia 35 — 36), ako v pripade
bloku venovaného priemyselnym zru¢nostiam (pozri aj
odovodnenie 37). Uz uvedené dvahy tykajice sa nevy-
hnutnosti vzdeldvania poskytovaného prijemcovi v rdmci
tohto bloku vsak zmierfiujii tito obavu a umoziujd
dospiet k zéveru, ze vztah medzi vzdeldvanim zame-
ranym na priemyselné zruénosti a Cinnostou prijemcu
nie je takej povahy, aby poukazoval na nedostatok stimu-
la¢ného Gcinku v zmysle bodu 15 ods. d) ozndmenia
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009. Toto
zistenie je posilnené tym, Ze Rumunsko a spolo¢nost
Ford poskytli dokazy preukazujiice, Ze znacnd Cast vzde-
lavania sa bude poskytovat mimo priestorov samotnej
tovirne a Ze ju budl zabezpecovat externi 3kolitelia
najati zo $pecializovanych externych vzdeldvacich centier
(pozri odovodnenia 16 a 76). To je dalsi znak toho, ze
vztah medzi poskytovanym vzdelivanim a ¢innostami
prijemcu je menej tzky v zmysle bodu 15 pism. d)
ozndmenia o pomoci na podporu vzdeldvania z roku
2009.

Komisia stcasne pripomina, 7ze Rumunsko a prijemca
nepredlozili ziadne dokazy odévodnujice, Ze prijemca
nezahrnie do opravnenych nakladov néklady, ktoré by
mohol pripadne ziskat spit v dosledku vyuzitia zruc-
nosti, ktoré ziskaji zamestnanci prostrednictvom vzdeld-
vania — ako to vyzaduje bod 16, posledny odsek (so
sprievodnou pozndmkou pod diarou ¢ 1) usmerneni
o pomoci na podporu vzdeldvania z roku 2009. Komisia
viak potvrdzuje, Ze takéto tc¢inky by sa mohli tazko urcit
a preukdzat ex ante za osobitnych okolnosti vzdeldva-
cicho programu navrhnutého v tomto pripade, ked
velkd cast navrhnutého dalSieho vzdeldvania ma vseo-
becny charakter, z ktorého md prijemca v zdsade iba
nepriamy prospech a samotnd povaha a obsah zavrhnu-
tého vzdeldvania vylucuje hypotézu, Ze by sa malo usku-
tocnit v rdmci sicasnych tloh alebo prac vykondvanych
zamestnancami. Komisia vSak povazuje za nevyhnutné
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poziadat, aby prijemca prijal zdvizok tykajuci sa vyla- vzdelavaci  kurz  (rozliSovanie medzi stcasnymi

01)

Cenia nakladov z oprdvnenych ndkladov vykadzanych
v priebehu vykondvania programu - v tejto suvislosti
pozri ¢ldnok 2 ods. 6 tohto rozhodnutia.

V rozhodnuti o zacati konania Komisia polozila aj
otdzku, ¢ spolo¢nost nebola v skutocnosti povinnd
zabezpeCif Casti vzdeldvania venované bezpecnosti,
ktoré boli vyhldsené za oprdvnené na ziskanie pomoci,
ako to vyzaduji bezpecnostné predpisy EU afalebo
Rumunska alebo v dosledku vndtornych bezpecnostnych
noriem spolo¢nosti. Rumunsko a Ford predlozili doku-
mentaciu dokazujicu, ze vzdeldvanie v oblasti bezpec-
nosti, ktoré vyzaduji predpisy, sa bude zabezpeCovat
v plnej miere z vlastnych prostriedkov spolo¢nosti
v rdmci neoprdvnenej Casti vzdeldvacieho programu
$pecifického pre podnik. Spoloc¢nost Ford tiez tvrdi, Ze
stimulaény G¢inok pomoci by sa nemal posudzovat na
zaklade vnitornych noriem spolo¢nosti — v tomto
pripade na zdklade vndatornych bezpe¢nostnych noriem
— pretoZe takyto pristup by mal narusujiici G¢inok v tom
zmysle, ze by sa spolo¢nosti rozhodli znizit (alebo udrzat
na nizkej Grovni) svoje vniitorné normy, aby sa povazo-
vali za oprdvnené na ziskanie pomoci. Komisia dospela
k zdveru, Ze tito otdzka bola tiez uspokojivo zodpove-
dand.

Proporcionalita

Podla bodu 16 usmerneni o pomoci na podporu vzde-
lavania z roku 2009 Komisia overuje, ¢i vyska pomoci je
obmedzend na nevyhnutné minimum na dosiahnutie
ciela pomoci. Na tento tG¢el Komisia overuje, ¢i sa vyka-
zané  opravnené naklady vypocitali v stlade
s ustanoveniami ¢lanku 39 ods. 4 GBER a obmedzili
na naklady vyplyvajice zo vzdeldvania, ktoré by sa
neuskuto¢nilo pri neexistencii pomoci, a ¢ sa dodrzali
maximdlne intenzity pomoci stanovené v ¢lanku 39 ods.
2 GBER.

Kategorie opravnenych ndkladov vykdzané Rumunskom
pre dalsiu ,oprdvnend“ cast vzdeldvacieho programu
(pozri odovodnenie 18) splnaji podmienky ¢lanku 39
ods. 4 GBER, a teda bod 16 v ozndmeni o pomoci na
podporu vzdeldvania z roku 2009. Rumunsko a prijemca
predlozili najmd samostatné odhady ndkladov pre
(neopravnené) Casti vzdelavania $pecifické pre spolo¢nost
a prislusné ,opravnené“ vieobecné a $pecifické Casti vzde-
lavacieho programu, pricom v druhom pripade rozliso-
vali medzi tymito dvoma kategériami: osobné ndklady
skolitelov; cestovné vydavky skolitelov a wcastnikov
vzdeldvania (vritane ubytovania); odpisy ndstrojov
a zariadeni pouzivanych vylu¢ne na projekt vzdeldvania;
usmernenie a poradenstvo tykajice sa projektu vzdeld-
vania; a ndhrada mzdy dcastnikov vzdeldvania obme-
dzend na hodiny/dni vzdeldvania, ktoré sa planuje usku-
tocnit. Okrem toho Rumunsko a Ford poskytli podrobné
vysvetlenie, pokial ide o predpoklady a prognézy
ndkladov zdoraznujic ndroky podla kategérii opravne-
nych vydavkov, a to pre vSeobecnt aj $pecificka cast
dalsieho vzdeldvania. Komisia tiez pripomina, Ze boli
predlozené podrobné vysvetlenia tykajice sa priblizného
poctu zamestnancov, ktorym je uréeny kazdy osobitny

(94)

(95)

a buddcimi zamestnancami a poskytnutie samostatnych
odhadov na dalsie roky vykondvania programu), a v
tuzkom vzfahu odhadovaného poctu vzdeldvacich
dni/hodin, ktoré sa maji poskytniit v rdmci vzdeldva-
cieho kurzu, podla bloku vzdeldvania a podla roku vyko-
ndvania programu. Rumunsko tiez preukazuje, Ze na
Ucely tohto projektu sa uplatnili maximdlne intenzity
pomoci 50% v pripade vSeobecného vzdeldvania
a 25% v pripade $pecifického vzdeldvania. Maximalna
intenzita pomoci uplatilovand v pripade opravneného
vieobecného vzdeldvania je teda nizsia, ako maximélna
intenzita pomoci povolend ¢lankom 39 ods. 2 pism. a)
GBER. Rumunsko okrem toho preukazuje, Ze prijemca
v skuto¢nosti obmedzil vy$ku pomoci na 57 miliénov
EUR, hoci pri uplatneni menej zhovievavych maximal-
nych intenzit pomoci v nariadeni (ES) ¢. 68/2001 na
odhadované opravnené ndklady by projekt splnal
podmienky na 76,96 miliéna EUR pomoci na podporu
vSeobecného vzdeldvania a na 0,47 miliéna EUR pomoci
na podporu $pecifického vzdeldvania.

V rozhodnuti o zacati konania Komisia polozila otdzku,
¢i (aspon Casti) navrhnutej pomoci na podporu vzdeld-
vania v skuto¢nosti nekompenzujii nehmotné regionalne
znevyhodnenia vo forme chybajtcich zru¢nosti, ktoré uz
boli kompenzované regiondlnou pomocou vo vyske 143
milibnov EUR schvélenou Komisiou v aprili 2008 na
investovanie v zdvode Ford Craiova (*4).

Tato otdzka je spojend s otdzkou sdladu s kumuldciou
pravidiel stanovenych v ¢ldnku 7 GBER. Podla odseku 3
tohto ¢lanku by sa pomoc na podporu vzdeldvania
nemala kumulovat so Ziadnou inou pomocou, pokial
ide o rovnaké — Ciastocne alebo dplne sa prelinajice —
opravnené ndklady, ak by takdto kumuldcia viedla
k presiahnutiv maximdlneho stropu intenzity pomoci
platného podla ¢linku 39 GBER.

Rumunsko preukdzalo, Ze ozndmend pomoc na podporu
vzdeldvania a predtym udelend regiondlna pomoc nepo-
kryvaji prelinajice sa opravnené naklady. Regiondlna
pomoc schvélend v aprili 2008 sa tykala oprdvnenych
pociato¢nych investicnych vydavkov (stroje, zariadenie,
budovy) v stilade s bodom 4.2 usmerneni o regiondlnej
pomoci z roku 2006 (). V tomto pripade ozndmené
opravnené vydavky sa tykaji tplne odliSnych kategorii
vydavkov: osobné ndklady skolitelov, cestovné vydavky
skolitelov a dcastnikov vzdeldvania, materidl a dodavky,
odpisy materidlov a ndstrojov pouZivanych na vzdeld-
vanie, usmernenie a poradenstvo, nihrada miezd uGcast-
nikov vzdeldvania, ktora sa tyka vylu¢ne ¢asu straveného
na Skoleni. Komisia konstatuje, Ze Rumunsko odévodnilo
rozlifovanie medzi oprdvnenymi ndkladmi hradenymi

(**) Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4.

(*) Usmernenia pre ndrodnd regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013

(U. v. EU C 54, 4.3.2006, s. 13).
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z poskytnutej regiondlnej pomoci a opravnenymi
nakladmi hradenymi z pomoci na podporu vzdeldvania
navrhnutej pre zdvod v Craiove.

Inym sposobom, ako preskdmat ten isty problém, je
polozit otdzku, ¢i pomoc na podporu vzdeldvania je
ako takd oddévodnend do tej miery, Ze by kompenzovala
nehmotné regiondlne znevyhodnenie, ktoré uz bolo
kompenzované regiondlnou pomocou. Rumunsko odpo-
vedd na tdto otdzku tym, Ze zdoraziiuje, Ze opatrenia
regiondlnej pomoci a pomoci na podporu vzdeldvania
maju odlisné ciele a pokryvaji odlisné opravnené
néklady. Cielom regiondlnej pomoci je stimulovat inves-
tovanie v znevyhodnenych regiénoch Unie, zatial o
cielom pomoci na podporu vzdeldvania je napravit nedo-
stato¢né investovanie do vzdeldvania. Z regiondlnej
pomoci ma prospech predovietkym prijimajica spoloé-
nost, zatial o v pripade pomoci na podporu vzdeld-
vania, najma ak je spojend so vSeobecnym vzdeldvanim,
maji prospech najmé zamestnanci a az potom druhotne
spolocnost. Rumunsko tiez zdoraziuje, ze pravidld EU
v oblasti 3titnej pomoci nezakazuji kumulovat regio-
nilnu pomoc a pomoc na podporu vzdeldvania
v pripade tej istej spolo¢nosti. Okrem toho, kedze
Rumunsko pravom uvddza, ze ak by sa spolo¢nostiam,
ktoré dostali regiondlnu pomoc, neumoznilo dostat
pomoc na podporu vzdeldvania, najviac znevyhodnené
regiony Unie by boli de facto diskriminované tym, Ze
by boli zbavené moznosti ziskat pomoc na podporu
vzdelavania.

Vychddzajic zo zisteni uvedenych v odseku 94 Komisia
dospela k zéveru, ze na zdklade predlozenych informadcif
mozno usudzovat, Ze sii splnené podmienky proporcio-
nality vyplyvajace z ¢lanku 39 ods. 2 GBER (v ktorom st
stanovené platné intenzity pomoci), ¢linku 39 ods. 4
GBER (v ktorom st vymedzené kategérie oprdvnenych
nakladov, ktoré sa mozu zahrnit do vypoctu) a bodu
16 ozndmenia o pomoci na podporu vzdeldvania
z roku 2009. Najmid pokial ide o ndklady na mzdy
Skolitelov, zohladnili sa iba tie ndklady, ktoré st spojené
s Casom strdvenym na vzdeldvanie, v sudlade
s podmienkami vyplyvajicimi z ¢lanku 39 ods. 4 pism.
f) GBER.

Komisia v3ak musi podotkniit, Ze dokazy sdvisiace
s proporcionalitou tykajice sa zabezpecCenia obmedzenia
pomoci na nevyhnutné minimum, ktoré boli predlozené
v tomto pripade, pozostdvaji takmer vyluéne z odhadov
budiicich ndkladov a prognéz budicej akcie. Je to tak,
napriklad, v pripade celkového poctu zamestnancov, na
ktory sa md vztahovat navrhnuty projekt vzdeldvania,
ktory zahffia odhady celkového poctu 9 000 pracov-
nikov do roku 2012. Podobné odovodnenie sa tyka
odhadov  opravnenych ndkladov podla  kategorif
vydavkov podla ¢lanku 39 ods. 4 GBER. Komisia uzndva,
7e na ucely projektu vzdeldvania takej velkosti, ako
v tomto pripade, ktory je navrhnuty tak, aby zahffal
9 000 pracovnikov a viac ako 269 roznych kurzov,
ktoré sa maja uskuto¢nif pocas patro¢ného obdobia, je

(100)

(101)

(102)

(103)

odovodnené uznat, Ze opravnené naklady povaZované za
nevyhnutné moézu byt iba odhadmi odvodenymi
z podobnych vydavkov, ktoré sa vynalozili v minulosti
(v suvislosti s projektmi vzdeldvania poskytnutymi na
inych miestach spolo¢nosti) a zohladfiujic prognézy
a odhady redlnych ndkladov pre Rumunsko (pozri
odovodnenie 20). Nie je vSak mozné a priori vylacit, Ze
by ndklady, ktoré sa skutocne vynalozia, mohli byt
pripadne nizsie, ako predpokladané ndklady. Preto je
nevyhnutné zaviest dalSie opatrenia na zabezpecenie
siladu so zdsadou proporcionality pocas vykondvania
projektu. Tdto otdzka sa rie§i prostrednictvom
podmienok stanovenych v ¢lanku 2 rozhodnutia.

Narusenie hospoddrskej stitaZe

Podla bodu 17 ozndmenia o pomoci na podporu vzde-
lavania z roku 2009 by Komisia mala dokladne posudit
potencidlne naru$ujtice t¢inky pomoci v pripadoch, kedy
by navrhnutd pomoc mohla viest k zna¢nej zmene spra-
vania prijemcu pomoci, ktoré méze narusit hospodarsku
sifaz. NaruSujici potencidl pomoci sa mozZe lisit
v zavislosti od charakteristtk pomoci a dotknutého trhu
(dotknutych trhov).

Komisia pripomina, Ze navrhnutd pomoc je takmer
vylu¢ne spojend so vSeobecnym vzdeldvanim, v pripade
ktorého sa vzhladom na jeho povahu predpokladd, ze
budii mat z neho prospech predovietkym samotni
zamestnanci a iba druhotne prijemca (hoci prijemca
ziska vyhody spojené s tym, Ze md k dispozicii pracov-
nikov s vy3Sou kvalifikiciou). Preto by sa mohlo tvrdit,
Ze pomoc nemd znaény vplyv v zmysle kvality, mnoZzstva
vyroby alebo stanovenia cien — také Gcinky, pri ktorych
sa uprednostiuje prijemca na dkor jeho konkurentov.
Narusujiice u¢inky pomoci by sa okrem toho mali obme-
dzit aj stiladom so zdsadou proporcionality.

Podla bodu 18 ozndmenia o pomoci na podporu vzde-
lavania z roku 2009 st vSak ukazovatemi pravdepodob-
nosti a rozsahu naruSenia hospodarskej stitaze selektivita
pomoci, velkost pomoci a trvanie podporovaného
programu. Navrhnutd pomoc je selektivna (zahffia indi-
vidudlnu ad hoc podporu velkej spolocnosti), vyska
pomoci je neobvykle vysokd (57 milibnov EUR)
a podporovany program vzdeldvania je rozlozeny na
patroéné obdobie (ktoré sa viac-menej zhoduje
s obdobim zacatia dvoch novych vyrobnych projektov).

Komisia ma obavy, najma pokial ide o vplyv neobvykle
vysokej celkovej sumy navrhnutej pomoci, t. j. 57
miliénov EUR. Pomoc v takej vyske, najmd ak by sa
celd suma mala zaplatif priamo prijemcovi, by mala
podobné narusujiice ucinky ako st ti¢inky v pripade pria-
meho hotovostného grantu. V tomto pripade by prijemca
okrem pokrytia nakladov na prebiehajici program vzde-
lavania mohol prinajmensom v pociatoénych stddidch
vykondvania programu disponovat sumou aj na iné
prevadzkové tcely.
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Dalsiu obavu vyvoldva mozn4 finan¢nd vyhoda, ktord by
prijemca mohol ziskat v dosledku toho, Ze pomoc na
podporu vzdeldvania by C¢iastoéne pokryvala ndhradu
miezd zamestnancov, pokial ide o ¢as strdveny po dalsej
,opravnenej“ Casti vzdeldvania. Podla informdcii, ktoré
predlozilo Rumunsko a Ford, by navrhnuty projekt vzde-
lavania zahfnal celkove priemerny pocet 111 skoliacich
dni na zamestnanca (t. j. v priemere 22,2 $koliacich dni
za rok), ktoré zahffiaji (neoprdvnent) Cast $pecifickd pre
spolo¢nost a dalSiu ,oprévnent* Cast programu.

Aby Komisia posudila narusujici potencidl navrhnutej
pomoci, musi zohladnit aj charakteristiky odvetvia
a Struktdru trhu(trhov), ktoré sa tykaji podporovaného
projektu vzdeldvania. Aby sa preskimali tieto aspekty,
Komisia ¢erpd z relevantného trhu s vyrobkami, relevant-
ného geografického trhu a analyzy podielu na trhu, ktord
vykonala Komisia v roku 2008 na téely postidenia regio-
ndlnej pomoci urcenej spolocnosti Ford Craiova (*0),
ktorej zévery st v rozpore s neddvnymi tdajmi
o predaji vozidiel ziskanymi od poradenskej spolo¢nosti
Global Insight (+) a ktoré sa vysvetluji na zdklade nedav-
nych informdcii tykajicich sa miery vyuzitia kapacity
v priemysle.

Prijemca pomoci na podporu vzdeldvania je velkd
spolo¢nost v odvetvi vyroby motorovych vozidiel. Ford
bude vyrabat v zavode v Craiove dva nové typy vozidiel:
B-MAV, malé multifunkéné vozidlo vytvorené na plat-
forme, ktord spoloc¢nost Ford oznacila ako platformu
patriacu medzi osobné vozidld segmentu B, a ISV, malé
uzitkové vozidlo, ktoré sa moze pouzivat na osobné
a komer¢né prepravné ucely, ktoré je vytvorené na plat-
forme, ktorti spolocnost Ford oznacuje ako platformu
patriacu medzi osobné vozidld segmentu C. Od roku
2011 bude zévod v Craiove vyrdbat aj novy model
motorov s nizkymi emisiami CO,, ktoré sa maju
montovat takmer vylu¢ne do vozidiel Ford.

V rozhodnuti o regiondlnej pomoci z aprila 2008
Komisia dospela k zéveru, ze kedZe si motory prechod-
nymi vyrobkami, ktoré sa maji montovat do vozidiel
Ford, relevantny vyrobok a geografické trhy s motormi
st rovnaké ako tie, ktoré si vymedzené ako kone¢né
vyrobky (vozidld). Pokial ide o relevantny vyrobok
a geografické trhy pre vozidld B-MAV a IVS, Komisia
v dosledku existencie roznych systémov na klasifikovanie
relevantnych segmentov vozidiel zohladnila odlisné defi-
nicie alternativneho trhu s vyrobkami. Vozidld vyrdbané
v zdvode v Craiove sa budl preddvat predovietkym na
trhoch EU a EHP, ale spolocnost md v amysle vyvazat
ich ¢asom aj do inych miest na celom svete. Komisia
odhadla podiely na relevantnom trhu pocas obdobia
rokov 2007 — 2012 na trovni v EHP a na celosvetovej
trovni a dospela k zdveru, Ze najvy$si mozny podiel na
relevantnom trhu, ktory dosiahla spolo¢nost Ford, bol
16,8 % na urovni EHP v roku 2007, s tendenciou
postupného mierneho znizovania do roku 2013. Spolo¢-
nostami, ktoré vyrdbaji vozidld s velmi podobnymi
vlastnostami ako vozidld B-MAV a IVS, st Renault

(*9) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 4, body 70 — 129.
(*) Udaje od spolo¢nosti Global Insight z oktébra 2009, ktoré ziskali
ttvary Komisie. Pozri http:/[www.ihsglobalinsight.com

a Opel v pripade B-MAV a Renault, Citroen, Fiat
a Volkswagen pripade IVS.

(108) Eurdpske automobilové odvetvie sa ako celok vyznacuje

nadmernou kapacitou vyroby — napriklad, v roku 2007,
ktory sa povazoval za dobry rok predaja dut v Eurdpe,
uviedli vyrobcovia na trh o 4 miliény dut viac ako sa
mohlo predat na trhu (*¥). ACEA (Eurdépske zdruzenie
vyrobcov 4ut) uvddza, Ze registricie novych lahkych
komerénych vozidiel do 3,5 t v Eurdpe sa medzi jilom
2008 a julom 2009 znizili 0 31,4 % (+9).

(109) Komisia je toho ndzoru, Ze charakteristiky odvetvia

(v podstate nadmernd kapacita) a relevantnych trhov
(intenzivna hospoddrska sttaz medzi niekolkymi
velkymi vyrobcami) poukazuji na to, Ze pomoc md
jasny potencidl narusit hospodarsku sataz. Tieto tGvahy
sa vSak musia vyvazit vzhladom na potrebu podporit
budiice investovanie potrebné na zabezpecenie dlhodobej
zivotaschopnosti eurépskeho odvetvia motorovych vozi-
diel ako celku. Komisia vo svojom ozndmeni ,Reakcia na
krizu v eurépskom automobilovom priemysle (°°)
uviedla Siroké spektrum opatreni pomoci, ktoré maji
pomoct odvetviu v rdmci sticasnej krizy, vritane pomoci
na podporu vzdelavania. Okrem toho je nevyhnutné
pripomentit, Ze hoci je pomoc v absoldtnom vyjadreni
velkd, predstavuje iba priblizne jednu tretinu celkového
financného zavizku vzdeldvat zamestnancov v zdvode
v Craiove. Tieto obavy preto nie st sami o sebe dosta-
tonym dovodom na odmietnutie pomoci. Svedé¢ia viak
o tom, Ze je nevyhnutné zaviest urcité podmienky tyka-
juce sa platby pomoci, aby sa zabezpedilo, Ze pomoc
neposkytne spolo¢nosti Ford nadmernt kratkodobu likvi-
ditu. Tento problém je wvyrieSeny prostrednictvom
podmienok vztahujicich sa na vykondvanie programu,
ktoré st stanovené v ¢lanku 2 v zdvere¢nom oddicle
rozhodnutia.

Vyvdzenie pozitivnych a negativnych ticinkov pomoci

(110) Komisia dospela k zaveru, Ze pozitivne i¢inky navrhnutej

(#

)

-

pomoci, pokial ide o i) prindtenie prijemcu pomoci, aby
poskytol dalsie vieobecné vzdeldvanie, ktoré bude mat
pravdepodobne pozitivne vedlajsie uc¢inky na hospodar-
stvo a spolo¢nost, a to najmi na drovni podporovaného
regiénu podla clinku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU, ii)
primeranost pomoci ako politického ndstroja a iii) jej
stimula¢ny G¢inok, boli uspokojivo preukdzané. Komisia
md aj nadalej urcité obavy, pokial ide o proporcionalitu
pomoci navrhnutej na zdklade odhadov budicich
nédkladov a prognéz budicej akcie, dospela vsak
k zéveru, ze dokazy ex ante o proporcionalite predlozené

(*%) Pozri The Economist zo 17. septembra 2009, ,Small Isn’t Beautiful”

(Maly nie je pekny), citujiic odhady spolo¢nosti PWC, pokial ide
o nadmerni kapacitu v eurépskom automobilovom priemysle
v obdobi rokov 2005 - 2010.

Pozri tlacovii spravu ACEA z 24. septembra 2009, Registrdcie novych
komercnych vozidiel v jili a auguste 2009, krajiny EU a EZVO,
k dispozicii na adrese: http://www.acea.be/index.php/news/news_
detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_
into_2009

Oznamenie Komisie z 25. februdra 2009, znenie je k dispozicii na
adrese:  http:[[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUnServ.douri =
COM:2009:0104:FIN:EN:PDF


http://www.ihsglobalinsight.com
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_2009
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_2009
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_2009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = COM:2009:0104:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = COM:2009:0104:FIN:EN:PDF
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v tomto pripade st prijatelné. Pokial ide o negativne
ucinky pomoci spojené s jej potencidlom narusit hospo-
ddrsku sttaz, Komisia vyjadruje obavy tykajiice sa najmi
vplyvu individudlnej pomoci tejto velkosti, okrem iného
vzhladom na charakteristiky odvetvia a relevantnych
trhov. Komisia je vSak toho nazoru, Ze tieto obavy tyka-
jiice sa proporcionality a narudujiicich vplyvov mozno
rozptylit prostrednictvom dodrzania urcitych podmienok
tykajticich sa vykondvania podporovaného programu,
ktoré maju zabezpecit, aby sa pomoc platila iba
v spatnych pravidelnych splitkach po tom, ako spolo¢-
nost Ford predlozi dokazy o skutocne vzniknutych
ndkladoch. Komisia preto dospela k zdveru, ze pozitivne
Gcinky navrhnutej pomoci presahujii potencidlne nega-
tivne ¢inky sposobené touto pomocou. Touto celkovou
pozitivnou rovnovéhou sa odovodiuje povolenie pomoci
ako pomoci zlucitelnej so ZFEU podla ¢lanku 107 ods. 3
pism. c).

Kumuldcia pomoci

(111) Touto otizkou sa zaoberajii odovodnenia 96 — 97
rozhodnutia. Komisia dospela k zdveru, Ze navrhnutd
pomoc spiha poziadavky tykajiice sa kumuldcie pomoci
vyplyvajice z ¢ldnku 7 GBER.

Zdsada Deggendorf

(112) Z hladiska dokumentdcie, ktori predlozilo Rumunsko,
aby preukdzalo, Ze spolo¢nost Ford vrétila nezlucitelnd
pomoc na privatiziciu vo vyske 27 miliénov EUR
a ziskany drok 27. jina 2008, Komisia dospela
k zdveru, Ze navrhnutd pomoc splia takzvani zdsadu
Deggendorf.

7. ZAVER

(113) Komisia konstatuje, Ze opatrenie pomoci na podporu
vzdeldvania ozndmené Rumunskom v prospech spoloc¢-
nosti Ford Romania SA so sidlom v Craiove, ktoré pozo-
stdva z pomoci v celkovej vyske 57 miliénov EUR vo
forme podpory pitro¢ného programu vzdeldvania urce-
ného pre celkovy pocet 9 000 zamestnancov v zdvode
v Craiove, je zlucitelné s vnitornym trhom podla ¢ldnku
107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

(114) Z hladiska obdv tykajacich sa  proporcionality
a potencidlne naru$ujicich vplyvov pomoci, ktoré sa
vyjadrené v odovodneniach 99, 109 a 110 tohto rozhod-
nutia, Komisia povoluje ako nevyhnutné a oddévodnené
prijatie pozitivneho rozhodnutia s podmienkami podla
flinku 7 ods. 4 procesného nariadenia (°!). Tieto
podmienky maji zabezpecit proporcionalitu pocas vyko-
ndvania projektu (tym, Ze zabezpelia, aby sa vyska
pomoci prisne obmedzila na pokrytie oprdvnenych
vydavkov, ktoré sa skutocne vynalozili), obmedzit naru-
Sujici potencidl priamej platby celej sumy pomoci
a posilnit prenosnost zru¢nosti, ktoré zamestnanci ziskali
prostrednictvom vzdeldvania.

(*!) Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujice
podrobné pravidld na uplatilovanie ¢linku 93 Zmluvy o ES (U. v.
ES L 83, 27.3.1999, s. 1).

(115 Okrem toho tak, ako navrhlo aj Rumunsko vo svojom
podani z 9. jula 2009 (*?), by sa v osobitnom rumun-
skom legislativnom akte mali stanovit pravidld
a podmienky platby pomoci.

(116) Na zdklade tychto tvah Komisia tymto

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Pomoc, ktorti Rumunsko pldnuje poskytnit spolo¢nosti Ford
Romania SA so sidlom v Craiove vo vyske 57 miliénov EUR
je zlucitelnd s vnatornym trhom, ak sa splnia podmienky
uvedené v clanku 2.

Cldnok 2

1. Pomoc sa vypldca v pravidelnych ex post spldtkach
v intervaloch, ktorych dfzka by sa mala stanovit v dohode
medzi rumunskym udelujicim orgdnom a prijemcom, nemala
by vsak v ziadnom pripade presiahnut jeden rok. Celkovd suma
pravidelnych  platieb  zodpovedd  skutone  vzniknutym
nakladom, ktoré vykdzal prijemca rumunskému udelujicemu
organu.

2. Rumunské organy informujii Rumunskd radu pre hospo-
darsku sataz, ktord je poverend monitorovanim vykondvania
tohto  opatrenia pomoci, a prislusné atvary =~ Komisie
o podmienkach dosiahnutej dohody, pokial ide o dfzku inter-
valov ex post platieb.

3. Na konci kazdého roka vykondvania vzdeldvacieho
programu prijemca predlozi rumunskému monitorovaciemu
orgdnu a Komisii podrobné spravy tykajice sa realizdcie
programu a nakladov, ktoré vznikli pocas vykazovaného
obdobia, ktoré skontroloval nezdvisly auditor. Spravy
o realizdcii programu obsahuji  podrobné informadcie
o vynalozenych vydavkoch a poskytnutom vzdeldvani.
V spravach st oprdavnené vydavky pre kazdy blok vzdeldvania
rozdelené podla kategérii, ako je vymedzené v ¢lanku 39 ods. 4
GBER. Vo vyro¢nych spravach o realizdcii programu sa
uvadzaji aj vzdeldvacie kurzy poskytované v rdmci kazdého
bloku pocas vykazovaného obdobia, pocet zamestnancov,
ktori sa zacastnili kurzov, rozdeleny podla kategérie zamest-
nancov, celkovy pocet skoliacich dnifhodin poskytnutych vzde-
lavacim kurzom a blokom a celkovy pocet zamestnancov
spolo¢nosti na konci kazdého roka realizdcie programu (pocet
zamestnancov). Nezdvisly auditor sa vyberd na zdklade

(°») Pozri odovodnenie 21.
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vzdjomnej dohody medzi prijemcom a rumunskym monitoro-
vacim orgdnom.

4. Platby splatok v nasledujicich rokoch realizdcie programu
st podmienené schvilenim vyroénych sprav z realizdcie
programu rumunskym monitorovacim orgdnom a Komisiou
do Siestich tyzdiiov odo diia, kedy sa predlozend sprava pova-
Zuje za dplnd. V pripade, Ze tento orgdn a Komisia nepredlozia
namietky v stanovenej lehote, povazuje sa to za tiché schvélenie
sprav o realizdcii programu.

5. Prijemca vydd kazdému zamestnancovi, ktory sa ztcastni
programu vzdeldvania, osvedCenie o tcasti, bud na konci
programu alebo kazdy rok (podla toho, ¢o je vhodnejsie), na
ktorom budt uvedené absolvované kurzy a pocet $koliacich
dni/hodin absolvovanych pocas kurzu. Takéto osvedcenia
o Gcasti by sa mali v kazdom pripade vydat na Ziadost zamest-
nanca, ak zamestnanec formélne predlozil Ziadost o odchod zo
spolo¢nosti. OsvedCenia o tcasti takymto sposobom posiliiuji
prenosnost zruénosti ziskanych prostrednictvom poskytnutého
vzdeldvania.

6. Rumunské orginy transponujii podmienky uvedené
v pododsekoch 1- 5 do legislativneho aktu, ktorym sa upravuje
vykondvanie vzdeldvacieho programu. Okrem vyjadrenia uvede-
nych podmienok sa v legislativnom akte stanovia osobitné
podmienky zarucujice vratenie sim pomoci, ktoré sa uhradili
v predchddzajicich pravidelnych spldtkach, v pripade ktorych sa
zisti, Ze presahujii vydavky skutoéne vynaloZené afalebo presa-
huja intenzity pomoci, na zdklade ktorych bola pomoc schva-
lend ako pomoc na podporu ,vieobecného“ alebo ,$pecifického*
vzdeldvania, ktoré sa ma poskytniit. V tomto legislativnom akte
sa stanovi aj povinnost prijemcu vylacit z vykazovanych oprav-

nenych ndkladov ndklady, ktoré by sa pripadne vratili
v dosledku vyuzitia zru¢nosti, ktoré zamestnanci ziskali
prostrednictvom vzdeldvania, v zmysle posledného odseku
bodu 16 ozndmenia o pomoci na podporu vzdeldvania
z roku 2009. Tento legislativny akt sa ¢o najskor ozndmi
Komisii. Pomoc sa nemdze uskuto¢nit pred prijatim tohto aktu.

7. Komisia vyzyva zdstupcov zamestnancov v zdvode Ford
Craiova, aby na konci kazdého roka vykondvania vzdeldvacieho
programu predlozili pisomné pripomienky k obsahu vzdeldva-
cich kurzov, ktoré sa uskutocnili, a k Gcasti na kurzoch (pokial
ide o pocet zamestnancov, ktorf sa zicastiiuji na vzdeldvani,
a Cas straveny na Skoleniach).

Cldnok 3
Rumunsko informuje Komisiu do dvoch mesiacov od oznd-
menia tohto rozhodnutia o opatreniach prijatych s cielom splnit
uvedené rozhodnutie.

Cldnok 4

Toto rozhodnutie je ur¢ené Rumunsku.

V Bruseli 2. decembra 2009

Za Komisiu
Neelie KROES
clenka Komisie



