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LEMUMI
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(Autentisks ir tikai teksts rumanu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2010/357ES)

EIROPAS KOMISIJA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot vera Eiropas Ekonomikas zona ligumu un jo ipasi ta 62.
panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc tam, kad ieinteresétas personas aicinatas izteikt savas
piezimes atbilstosi iepriek§minétajiem noteikumiem (1),

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Ar 2008. gada 1. aprila véstuli Rumanija informéja
Komisiju par individualu ad hoc macibu atbalstu 57
miljonu euro apmérd automa$inu razotajam “Ford
Romania SA”, kas atrodas Krajova.

(2)  Ar 2008. gada 10. septembra vestuli Komisija informéja
Rumaniju, ka ta ir nolémusi uzsakt EK liguma 88. panta

() OV C 270, 25.10.2008., 29. Ipp.

2. punkta (tagad LESD 108. panta 2. punkts) (%) pare-
dzéto procediiru attieciba uz pazinoto atbalstu, un aici-
naja ieinteresétas personas izteikt savas piezimes (%).

(3)  Rumanija iesniedza savas piezimes 2008. gada
7. novembra  véstule. Komisija ~ 2008. gada
18.-19. novembri tikas ar Rumanijas iestaddém un uzneé-
muma “Ford” parstavjiem Krajovas ripnicas telpas.

(4)  2008. gada 26. novembra véstulé Komisija piekrita
atbalsta sanéméja ligumam pagarinat piezimju iesnieg-
Sanas terminu. Uznémums “Ford” iesniedza savas
piezimes ar 2008. gada 18. decembra véstuli. Sis
piezimes tika parsatitas Rumanijai ar 2009. gada
9. marta vestuli.

(5)  Komisija pieprasija papildu informaciju ar 2009. gada
6. marta un 2009. gada 23. junija véstulém. Rumanijas
iestades atbildéja attiecigi 2009. gada 2. aprili un 2009.
gada 22. julija.

(6)  Komisija nesanéma piezimes no citam ieinteresétam
treSam personam.

(>) Sakot ar 2009. gada 1. decembri, EK liguma 87. un 88. pants ir

kluvusi attiecigi par LESD 107. un 108. pantu. Abi noteikumu
kopumi biitiba ir identiski. Saja lémuma atsauces uz LESD 107.
un 108. pantu péc nepiecieSamibas jasaprot ka atsauces attiecigi
uz EK liguma 87. un 88. pantu.

(}) Komisijas lemums uzsakt procediiru tika publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi, sk. 1. zemsvitras piezimi.
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2. PROJEKTA APRAKSTS
Atbalsta sanemeéjs

Atbalsta sanémgjs ir “Ford Romania SA”, kas ir dala no
uznémuma “Ford Motor Company”, kur§ 2007. gada
12. septembri nopirka no Rumanijas Privatizacijas agen-
tiras AVAS automobilu riipnicu un parnéma tas darbibu,
ko agrak Krajova vadija uznémumi “SC Automobile
Craiova SA” un “SC Daewoo Automobile SA” (turpmak
“Ford Craiova”).

Komisija 2008. gada 27. februara lémuma secindja, ka
privatizacijas ligums radija nesaderigu atbalstu, un piepra-
sja atmaksat 27 miljonus euro (*). Summa ar procentiem
tika atmaksata 2008. gada 27. junija.

Uzpémums “Ford” iegadajas Krajovas automobilu
ripnicy, lai no 2009. gada saktu razot divus jaunus
transportlidzeklus (B-MAV - nelielu daudzfunkcionalu
modeli, un ISV - vieglo automasinu, kas piemérota
kravu unfvai pasazieru parvadasanai) un lai no 2011.
gada saktu razot jaunas paaudzes dzingjus ar zemu
oglekla dioksida emisiju limeni. Sis projekts paredz divu
jaunu razoanas liniju izveidosanu, kopuma ieguldot
aptuveni 675 miljonus euro. Saskana ar privatizacijas
ligumu “Ford” apnémas paturét darba 3 900 pasreizgjo
darbinieku un radit jaunas darba vietas, kopuma lidz
2012. gada beigam nodro$inot 9 000 darba vietu.

(10)  Krajovas riipnica atrodas mazak attistita regiona, kas var

sanemt atbalstu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta a)
apak$punktu. Ar 2008. gada 30. aprila lemumu Komisija
apstiprindja  regionalo atbalstu uzpémumam “Ford
Craiova” 143 miljonu euro apmera, kas atbilst maksimali
pielaujamajai atbalsta intensitatei $adam lielam investiciju
projektam regiona, kura atbalsta maksimala pamatinten-
sitate ir 50 % apmeéra no attaisnojamajam ieguldijumu
izmaksam (°).

Macibu projekts

(11)  Pazipotais atbalsts ir paredzéts plasai piecu gadu macibu

programmai, ko uzpémums “Ford” plano nodrosinat gan

(*) Komisijas 2008. gada 27. februara Lémums 2008/717[EK par valsts

N

atbalstu C 46/07 (ex NN 59/07), ko isteno Rumanija saistiba ar
Automobile Craiova (agrakais Daewoo Romania), OV L 239,
6.9.2008, 12. Ipp. Komisija konstatéja, ka privatizacijas cena tika
samazinata apmaina pret “Ford” appemsanos paturét darba esosos
darbiniekus (3 900) un radit jaunas darba vietas, lai lidz 2012.
gadam to skaits sasniegtu 9 000, un nodrosinat, lai lidz 2012.
gada beigam produkcijas apjoms bitu 200 000 automasinas gada.
Komisija lika atmaksat 27 miljonus euro, kas veidoja starpibu starp
aktivu neto vértibu un pirkuma cenu. Privatizacijas darijjuma ietvaros
Rumanijas valdiba 2007. gada 7. novembri parakstija saistoSu sais-
tibu véstuli, apnemoties sniegt uzpémumam “Ford” regionalo
atbalstu par kopgjo summu 156 miljoni euro un nodrosinat atbalstu
macibam par kop&o summu 57 miljoni euro saistiba ar Krajovas
projektu.

Komisijas 2008. gada 30. aprila lémums par valsts atbalstu N
767/07, Regionalo ieguldijumu atbalsts uznémumam “Ford Craiova”,
OV C 238, 17.9.2008, 4. Ipp.

ripnica Sobrid stradajosajiem (3 900) darbiniekiem, gan
nakamajiem Krajovas automobilu riipnicas darbiniekiem,
kuru kopgjais skaits sasniegs 9 000. Tiek lésts, ka macibu
programma varétu izmaksat 185,5 miljonus euro (°), no
kuriem 128,5 miljonus euro segs “Ford”, bet 57 miljonus
euro pieskirs Rumanija macibu atbalsta veida.

(12) Macibu programmai ir divas dalas.

(13)  Vertikala plakné programma sastav no vairakiem [ime-

niem. Pirmais limenis ietver macibas, ko paredz ES/Ru-
manijas tiesibu akti un/vai kas nepiecieSamas, lai riipnica
varétu sekmigi stradat — to varétu nodévét par “uzné-
mumam specifiskim macibam”. Sis macibu limenis neat-
bilst atbalsta pieskir§anas nosacfjumiem. Ar to saistitas
planotas izmaksas aptuveni 29,7 miljonu euro apméra
pilniba segs uzpémums “Ford”. Papildu limeni iever
macibas, kas tiktu nodroSinatas tikai dalgji, ja atbalsta
nebitu (t. i, lidz 40 % no pilna kursa satura); macibas,
kas netiktu piedavatas vispar, ja atbalsta nebdtu; un
macibas, kas saistitas ar darbinieku kategoriju atlasi.

(14)  Horizontala plakné programma piedava 269 kursus, kas

veltiti ¢etram galvenajam macibu témam/blokiem:

— Drosiba: 79 kursi, kuru meérkis ir uzlabot darba
drogibas kultiiru darbavieta. Sajos kursos tiek aplii-
kotas Cetras galvenas témas: darba drosibas pamatpra-
sibas darbavieta; mehanismu un individualas aizsar-
dzibas lidzeklu dro$a izmantosana; gajéju drosiba;
apdraudéjuma risku identificéSana un novérSana.
Katrs kurss sastav no ievaddalas, kurai seko padzili-
natas praktiskas macibas. 61 no 79 Saja macibu kursu
paketé piedavatajiem kursiem var apmeklét gan strad-
nieki, gan dazada limena vaditaji, bet 18 kursi ir
paredzéti vienigi darbiniekiem vadoSos amatos.

Macibas, kas uznémumam janodrosina, lai panaktu
atbilstibu uznémuma ieks€jiem drosibas standartiem
un lai apmierinatu ES un Rumanijas darba drosibas
noteikumu prasibas, nav uzskatamas par atbilstigam
atbalsta pieskirsanai (7). Saja kursu paketé attaisnotas
izmaksas ir 17,57 miljoni euro, un atbalstu varétu
pieprasit, lai segtu 8,43 miljonus euro no S$im
izmaksam.

(%) Atbilstosi sanéméja 2008. gada 18. decembri iesniegtajiem datiem.
(7) Macibas ietilpst $adi kursi: veselibas aizsardzibas un darba drosibas

prasibas razosana; droSa mobilo telefonu izmantosana; energijas
kontrole un elektroenergijas padeves partraukumi; elektroenergijas
padeves partraukumi razo$ana; veselibas aizsardzibas un darba
drosibas prasibas biroja darbiniekiem; ievadkurss par razotni ap-
meklétajiem un darbuznéméjiem; vides energijas stratégija; MATS
sistéma un datu parvaldiba saistiba ar bistamiem materialiem; risku
vertétaji; norobezotas teritorijas vai buvlaukumi; ugunsgréka riska
novértésana un ugunsdrodiba; tiesibu aktos ieklautas drosibas
prasibas (divreiz gada); prasibas attieciba uz gajéju drosibu (divreiz
gada); veselibas aizsardzibas un darba drosibas prasibas vaditajiem
un veselibas aizsardzibas un darba dro$ibas komisija; pirmas pali-
dzibas sniegSana.
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— Pamatprasmes: 59 kursi, kuru merkis ir veicinat
darbinieku personisko izaugsmi, iemacot viniem
visparigi noderigas prasmes. Kursos tiek apliikotas
$adas témas: rumanu valoda darbiniekiem, kas ieradu-
Sies stradat no citam valstim; vadibas prasmes mainas
vaditajiem/meistariem; macibas darbam ar Outlook un
pamata IT prasmes, anglu valoda vietéjiem darbinie-
kiem; lasitprasme un skaititprasme; pamata vadibas
prasmes visu limenu darbiniekiem; padzilinatas IT
macibas; individualas padzilinatas macibas par “parau-
giem” izvélétajiem darbiniekiem. Tostarp 14 kursi ir
pieméroti gan stradniekiem, gan dazada limena vadi-
tajiem (%), bet 45 kursi ir paredzéti vienigi darbinie-
kiem vadoSos amatos.

To kursu planotas izmaksas, kuri neatbilst atbalsta
sapem$anas nosacijumiem, pilniba segs uzpémums
“Ford” (°). So kursu attaisnotds izmaksas ir 93,13
miljoni euro. Atbalstu varétu pieprasit, lai segtu aptu-
veni 46,56 miljonus euro no §im izmaksam. Proti, ir
planots, ka lasitprasmes un skaititprasmes kursi, kuri
tiks piedavati gan stradniekiem, gan darbiniekiem
vadosos amatos, izmaksas aptuveni 22,5 miljonus
euro Kkatrs.

Uznéméjdarbibas pamati: 73 kursi, kas paredzéti, lai
iepazistinatu darbiniekus ar jaunako uznémeéjdarbibas
praksi Eiropa un pasaulé. Dala no Siem kursiem, t. i,
20 (% no tiem, ir paredzéti gan stradniekiem, gan
dazada limena vaditajiem (brigadieriem, mainas veca-
kajiem, specialistiem un vaditajiem). Pargjie kursi ir
paredzeti tikai darbiniekiem vadoSos amatos. Tris
macibu jomas $o kursu paketg, t. i, “Ford” specialas
IT sistémas, uzpéméjdarbibas procesi uznémuma
“Ford” un “Ford” iek3gjas kontroles procesi, ietver
kursus, kas nepiecie$ami riipnicas efektivai darbibai,
tapec tie ir atbalstam neatbilstosi. Paréjie ir noteikti ka
izvéles vai papildu kursi, un to merkis ir pilnveidot
darbinieku pieredzi un iemanas. Sajos papildu macibu
kursos tiek aplukotas visparigas témas, pieméram,
projektu vadiSanas iemanas, funkcionala kompetence
(cilvékresursi, iepirkSana, finanses), seSu sigmu

(%) Macibas ietilpst $adi kursi: komandas loma mérku noteiksana un

politikas izstradé; nepartraukta pilnveidosanas; ievads darba ar
datoru un MS Windows XP; MS Excel pamati; MS Word 2003
pamati; komandas veidoSanas prasmes; atskiribu novértésana,
veiksmes formula — dazadiba un ciena darb3; instruktora macibas;
efektivas komandas sanaksmes; lasitprasme; biznesa matematika;
ievads par novértgjuma lapu izmantosanu; anglu valoda; vadibas
prasmes produktu specialistiem.

Macibas ietilpst 3adi kursi: planoto uzdevumu Kkartites un to izman-
to$ana; ievads par novértéjuma lapu izmanto3anu; stratégijas, mérki
un galvenie darbibas raditaji.

Pieméram, raZoanas principi, galveno célonu analize (5 kapéc);
vizualas ripnicas metodes; nodrosinasanas pret kladam; trakumu
identificeSana un novérdana; nepartraukta pilnveidosanas; kvalitates
noveértésana; procesa statistiska vadiba; uznémuma ricibas principi;
razo$anas sistémas u. c.

(15)

modelis (kvalitates uzlabosana), ka arT tiek organizétas
individualas papildu macibas par “paraugiem” izvéle-
tajiem darbiniekiem.

Tiek lésts, ka $o kursu kopéjas attaisnotas izmaksas
biis aptuveni 8 miljoni euro, no kuriem 4 miljonus
euro segs “Ford”, bet pargjie 4 miljoni euro tiks
pieskirti ka atbalsts. Uzpémums pilniba segs to
kursu izmaksas, kas saistiti ar uzpémumam specifi-
skam macibam (1').

RazoS$anas prasmes: 58 kursi, kuru mérkis ir, izman-
tojot vienotu kursu paketi, iemacit raZoSanas prasmes,
kas parsniedz konkrétaja darbavieta nepieciesamo
prasmju apjomu, lai lautu darbiniekiem tikt gala ar
izaicindjumiem, kas saistiti ar jaunu tehnologiju
izmantoSanu razo$anas vidé kopuma. Divi no Siem
kursiem, proti, dzingu montaza un razoSanas mode-
lésana, ietilpst uznémumam specifiskajas macibas,
tapéc tie ir atbalstam neatbilstosi. Pargjie kursi tiek
kvalificeti ka papildufizvéles macibas, kas ietver
dazadus priek$metus plasaku tému (elektriku/meha-
niku arods un paplasinata apkope) ietvaros. Lielaka
dala no $aja paketé icklautajiem kursiem ir paredzéti
gan  stradniekiem, gan darbiniekiem vadoSos
amatos (12).

Tiek lésts, ka $o kursu kopéjas attaisnotas izmaksas
sastadis aptuveni 39,1 miljonu euro; “Ford” segs aptu-
veni 18,9 miljonus euro no $is summas, bet aptuveni
18,2 miljonus euro varétu pieprasit ka atbalstu.

Tiek planots, ka macibu programma ieklautas uznpeé-
mumam  specifiskas macibas, ko pilniba segs “Ford”,
izmaksas 29,73 miljonus euro (*3). Attieciba uz papildu
macibam, kas var pretendét uz atbalstu, turpmak dotaja
tabula (miljonos euro) ir redzams attaisnoto izmaksu
sadaljjums starp macibu programmam un “Ford” ieguldi-
jums.

(') Uzpémumam specifiskajas macibas ietilpst 3adi kursi: procesa

(12

)

kontrole darbavietd; dokumentu parvaldiba un
statistiskds vadibas izmantoSana uznémuma “Ford”; uznémuma
“Ford” korporativa riciba; iek3gja kontrole uzpémuma “Ford”;
“Ford” razoSanas sistémas, macibas darbam ar Captura; vadibas
gramatvedibas sisttma “Ford” uzpémuma; finanu gramatvedibas
un nodoklu procesi “Ford” uzpémuma; finan$u analizes procesi
“Ford” uzpémum3; iepirkuma procesi “Ford” uzpémuma; cilvekre-
sursu procesi “Ford” uznémuma; iepirkuma un pasitiSanas sistémas;
rekvizicijas un apstiprinagjumu kontrole; iepirkumu un rekvizicijas
sistémas pircéjiem; ar razo$anu nesaistitu pastitijumu apstrade ties-
saisté (SNOOPE); virspasitijumu izvéle.

Iznemot divus medicinas kursus, proti, atdzivina$ana un pirma
palidziba péc elektrodoka un medicinas iemanu papildinasana.

saglabasana; procesa

(**) Nominalvertiba.
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Drosa | Pamatprasmes | VHETRubIbes | Karosands | opg
Visparéjo macibu attaisnotas izmaksas 16,17 93,13 7,94 36,67 153,91
Specifisko macibu attaisnotas izmaksas 1,49 — 0,16 0,24 1,89
Atbalsts visparéjam macibam 8,08 46,56 3,97 18,33 76,94
Atbalsts specifiskam macibam 0,37 — 0,03 0,06 0,46
Kopégjais atbalsts 8,45 46,56 4,00 18,39 77,44
“Ford” ieguldjjums 9,2 46,56 4,08 18,50 78,39

lepriek$minétas kopéja atbalsta un “Ford” ieguldjjuma summas ir noraditas atbilsto$i to nominalvér-
tibai. Rumanija un “Ford” uzsver, ka uznémums ir nolémis ierobezot atbalsta kopgjo summu lidz 57
miljoniem euro. Starpibu starp atbalsta kop&o summu, ko programma varétu sanemt, un pieprasi-
tajiem 57 miljoniem euro segs uznémums, tadgjadi palielinot savu ieguldjjumu lidz 98,8 miljoniem
euro.

Uznémumam specifiskas macibu programmas dalas ietvaros, kas neatbilst atbalsta pieskir§anas nosa-
cljumiem, kopuma paredzéts atvélét aptuveni 200 000 macibu dienas piecu gadu laika perioda, bet
tai programmas dalai, kas atbilst atbalsta pieskirSanas nosacijumiem, kopuma ir planots atvélét
aptuveni 800 000 macibu dienas piecu gadu laika perioda. Attiecigi katrs no 9 000 darbiniekiem
vidéji kopuma macisies aptuveni 111 dienas piecos gados. Rumanija un “Ford” ari iesniedza piera-
djjumus tam, ka lielaka dala instruktoru (lidz 90 %) tiks pieaicinati darbam programma no neatka-
rigiem specializétiem macibu centriem un ka liela dala nodarbibu notiks arpus riipnicas (Saja sakara
sk. ari 18. apsvérumu turpmak, kur ir noraditi attaisnotie cela izdevumi gan praktikantiem, gan
instruktoriem).

Macibu programmas izmaksas tika aprékinatas, balstoties uz lidzigam izmaksam, kuras uznémumam
“Ford” radas, nodrosinot macibas ta riipnica Degenhema (Apvienotaja Karalisté), un kas tika korigétas,
nemot véra izmaksu limeni Rumanija, pamatojoties uz sakotnéjam prognozém (2008. gada dati
korigéti atbilstosi prognozétajam inflacijas limenim turpmakajos gados). Tadgjadi tika aprékinatas
$adas vienas macibu dienas un viena praktikanta izmaksas (neskaitot praktikantu algas):

Attaisnoto izmaksu kategorijas Vispargjas micibas Specifiskas macibas
Noradijumi un konsultacijas [...] ® EUR [...] EUR
Instruktora atalgojums (2 dienas) [...] EUR [...] EUR
Instruktora cela izdevumi [...] EUR [...] EUR
Praktikanta cela izdevumi [...] EUR [...] EUR
Riku un iekartu nolietojums [...]JEUR [...JEUR
Macibu telpu ire/nolietojums [...] EUR [...] EUR
Macibu materiali [...] EUR [...] EUR
Kopa 181,00 EUR 265,00 EUR

(*) Konfidenciala informacija.




1.7.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

L 167/5

(18)

(19)

(20)

Attaisnotas izmaksas $ai programmai (kas paredzéta kopuma 9 000 darbiniekiem un kas tiks nodro-
Sinata Cetru gadu laika perioda) ir noraditas turpmak (atbilsto$i to nominalvértibai, miljonos euro):

Atbalsts_ Yis_péréjém Atbalsts_ s_pe_cifiském Kopa
macibam macibam
Instruktoru izmaksas [45-50] [0,5-1,0] [45-50]
Instruktoru cela izdevumi [10-15] [0-0,5] [10-15]
Praktikantu cela izdevumi [0-5] [0-0,5] [0-5]
Citi izdevumi, 4. panta 7. punkta c) apaks- [10-15] [0-0,5] [10-15]
punkts
Nolietojums [0-5] [0-0,5] [0-5]
Macibu telpas [5-10] [0-0,5] [5-10]
Noradijumi un konsultacijas [25-30] [0-0,5] [25-30]
“Ford” instruktoru izmaksas [0-5] [0-0,5] [0-5]
Algu kompensacija praktikantiem [40-45] [0-0,5] [40-45]
Attaisnotas  izmaksas,  iznemot  algu [110-115] [1-2] [115-120]
kompensaciju
Maksimala atbalsta summa 76,96 0,47 77,44
“Ford” ieguldjjums 76,96 1,42 78,39
Atbalsts

Atbalstu veido tiesa dotacija uznémumam “Ford Craiova” 57 miljonu euro apmera uz pieciem
gadiem. Atbalsts paredzéts macibu projektam, kura kopgjas izmaksas tiek léstas 185,5 miljonu
euro apméra (nominalvertiba), no kuriem 155,8 miljoni euro ir atbilstigi macibu atbalstam. Lielaka
attaisnoto izdevumu dala, t. i,, 153,93 miljoni euro, saistiti ar vispargjam macibam. Tikai 1,88 miljoni
euro attaisnoto izmaksu attiecas uz specifiskim macibam. Sim projektam Rumanija piemérojusi 50 %
atbalsta intensitati visparéjam macibam un 25 % intensitati specifiskim macibam. Tadgjadi projekts
var pretendét uz 76,96 miljoniem euro visparéjo macibu atbalstam un uz 0,47 miljoniem euro
specifisko macibu atbalstam, kopuma veidojot 77,44 miljonus euro lielu atbalstu. Tomér atbalsta
sanéméjs izvelgjas ierobezot valsts atbalstu lidz 57 miljoniem euro (sk. arT 15. apsvérumu ieprieks).

Rumanija apgalvo, ka, ta ka nebitu iesp&jams paredzét ex ante precizas katra macibu kursa izmaksas
programma, kuras planotais ilgums ir pieci gadi, atbalsta sanémgjam ir nepiecieams dot zinamu
elastigumu, lai pardalitu atbalstu starp dazadam attaisnotam izmaksam gadijuma, ja faktiskas
izmaksas atskirtos no paredzétajam standarta izmaksam. Sis elastigums lautu atbalsta sanéméjam
optimizeét macibu programmu tas isteno$anas gaita, tomér ievérojot sakotnéjo macibu jomu, ka arf
kopé€jo atbalsta apjomu un intensitati.

Sava 2009. gada julija iesnieguma Rumanija ari ierosinaja, ka atbalstu varétu pieskirt saneéméjam
avansa laika intervalos, kas tiktu saskanoti ar sapéméju (piem., reizi ceturksni), un tas balstitos uz
standarta pieprasitam izmaksam. Tad atbalsta sanéméja ieksgjiem revidentiem bitu japarbauda fak-
tiskie izdevumi katra finansu gada un javeic ikgadéja atbalsta maksajumu korekcija atbilstosi pieme-
rojamam atbalsta intensitates maksimalajam limenim. Atbalsta izmaksas noteikumiem un nosaciju-
miem bitu jabt noteiktiem atseviska Rumanijas tiesibu akta.
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3. LEMUMS UZSAKT OFICIALU IZMEKLESANAS
PROCEDURU SASKANA AR EK LIGUMA 82. PANTA 2.
PUNKTU

Komisija 2008. gada 10. septembra lémuma par oficialas
izmeklesanas procediiras uzsakSanu pauda Saubas par
§adiem aspektiem: atbalsta pamatojums, stimul&josas
ietekmes esamiba/atbalsta nepiecieSamiba, regionala un
macibu atbalsta kumulacija, ka ari atbilstiba ta sauktajam
“Deggendorf principam” (visi Sie aspekti tiek aplakoti
turpmak).

Stimuléjosa ietekme/nepieciesamiba

Komisija izvirzija $adus jautdgjumus: i) vai dala no
macibam, kas noteiktas ka atbilstigas atbalstam, “Ford”
nebiitu janodrosina jebkurd gadijuma vismaz esoSajiem
darbiniekiem, lai riipnica varétu stradat, ievieSot jaunakas
razo$anas tehnologijas; un ii) vai dala no macibam, kas
ieklautas darba drosibas kursu paketé, uzpémumam
nebiitu janodro$ina obligata karta saskana ar ES un/vai
Rumanijas darba drosibas noteikumiem. Ja tas ta ir,
atbalsts nebatu saderigs ar iek$go tirgu LESD 107.
panta 3. punkta c) apakSpunkta nozimé, jo ar to subsi-
detu macibas, kas tiktu nodrosinatas jebkura gadijuma,
un [idz ar to “[neveicinatu] konkrétu saimniecisko
darbibu ... attistibu”.

Pamatojums

Komisija apSaubija, vai dala no macibam, kas piedavatas
jaunpienemtiem darbiniekiem, ir pamatota, jo “Ford” bija
iespgja pienemt darba jaunus kvalificétus darbiniekus.

Kumulacija/Regiona nematerialas problemas

Lémuma par procediiras uzsakSanu izvirzits jautdjums
par to, vai dala no ierosinatajam macibam nerisinatu
regiona nematerialas problémas, kas izpauzas ka eso$a
darbaspéka prasmju trikums, kuru uzpémumam jau
kompensgja ar regionalo ieguldijumu atbalstu, ko pieskira
2008. gada (4.

Deggendorf princips

Saskana ar eso$o judikatiru (**) jaunu atbalstu nevar
izmaksat, kamér agrak pieskirtais nesaderigais atbalsts

(") Sk. 4. zemsvitras piezimi.
(1) Spriedums apvienotajas lietas T-244/93 un T-486/93 TWD/Komisija

[1997] 1I-2265 un spriedums lieta C-355/95 P TWD/Komisija
[1997] ECR 1-2549.

nav pilniba atgiits. Oficialas izmekléSanas procediiras
uzsakSanas bridi Rumanijas iestades nebija pieradijusas,
ka ar Krajovas riipnicas privatizaciju saistitais atbalsts,
ko Komisija atzinusi par nesaderigu ar EK ligumu
(tagad LESD) 2008. gada 27. februara lémuma (*%), ir
pilniba atgiits.

4. RUMANIJAS PIEZIMES

(27) Péc izmekleSanas procediiras uzsak$anas Rumanija
iesniedza savas piezimes attieciba uz i) juridisko pamatu,
lai novértétu atbalsta saderigumu ar Ligumu; ii) atbalsta
stimulgjoso ietekmi; un iii) atbilstibu ta sauktajam
Deggendorf principam.

Juridiskais pamats novertejumam

(28)  Rumanija apgalvo, ka atbilstosi tiesiskas noteiktibas prin-
cipam atbalsts ir janoveérté saskana ar kritérijiem, kas tika
pieméroti pazinojuma izdariSanas bridi (2008. gada
april). Toreiz vél joprojam tika piemeérota Komisijas
2001. gada 12. janvara Regula (EK) Nr. 68/2001 par
EK Liguma 87. un 88. panta pieméro$anu macibu atbal-
stam (!7), bet 2008. gada 9. augusta tika publicéta vispa-
r&ja grupu atbrivojuma regula ('¥) (turpmak “VGAR”), kas
stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas.

(29) Rumanija uzskata, ka VGAR ieklautie novértésanas krité-
riji dalgji atskiras no Regula (EK) Nr. 68/2001 minétajiem
kritérijiem. Rumanija arT uzsver, ka, izdarot pazinojumu,
tika pemts véra, ka visparéja atbalsta maksimala intensi-
tate ir 50 % un speciala atbalsta intensitate — 25 % atbil-
stosi Regulai (EK) Nr. 68/2001, tacu saskana ar VGAR
vispargjam macibam paredzéta atbalsta intensitate var
sasniegt 60 % un specifiskam macibam — 25 %.

(30) Rumanija ari uzskata, ka, pienemot lémumus Ford
Genk (%) un GM Antwerp (*°) lietas, Komisija ir ienémusi
stingru nostaju attieciba uz macibu atbalsta novertégjumu
atbilstosi stimulgjosas ietekmes kritérijam, kas neatbilst
Komisijas vispargjai pieejai macibu atbalstam un Lisa-
bonas stratégijas meérkiem.

(%) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

() OV L 10, 13.1.2001, 20. Ipp.

('%) Komisijas 2008. gada 6. augusta Regula (EK) Nr. 800/2008, kas
atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopégjo tirgu,
piemérojot Liguma 87. un 88. pantu (visparéja grupu atbrivojuma
regula), OV L 214, 9.8.2008, 3. Ipp.

Komisijas 2006. gada 4. jilija Lemums 2006/938/EK par valsts
atbalstu, ko Belgija plano pieskirt Ford Genk (Nr. C 40/2005 (ex
N 331/2005)) (OV L 366, 21.12.2006., 32. Ipp.).

Komisijas 2007. gada 4. aprila Lémums 2007/612/EK par valsts
atbalstu C 14/06, ko Belgija paredz istenot attieciba uz General
Motors Belgium Antverpené (OV L 243, 18.9.2007., 71. Ipp.).
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Stimulgjosa ietekme

NepiecieSamiba. Bitiba Rumanija apgalvo, ka bez atbalsta
uzpémuma macibu programma nebls tik vérieniga,
nodrosinot darbiniekiem tikai tas macibas, kas ir nepie-
cieamas darbam riipnica (tas veido aptuveni 17 % no
piedavatas programmas, un attiecigas izmaksas pilniba
segs uznémums), un piedavajot daudz mazak papildu
kursu.

Ir apgalvots, ka “Ford” Krajovas riipnica spétu funkcionét,
nenodrosinot papildu macibas, kas atbilst atbalsta sanem-
$anas nosacijumiem, jo esoSajiem darbinickiem jau ir
pieredze automobilu razosana, un jaunas tehnologijas,
kas tiks izmantotas riipnica, lauj “macities darot”, ko
apliecina citu “Ford” raZotnu pieredze, kur $adas papildu
macibas netika nodro$inatas.

Rumanija ari detalizéti izskaidro atskiribu starp kursiem,
kas nepiecieSami riipnicas darbibas nodrosinasanai (un
kurus pilniba finansés uzpémums), un papildu kursiem
(‘noderigiem, bet ne obligatiem”) katra macibu kursu
pakete.

Drogiba: lielaka dala no piedavatajiem kursiem ietilpst
Cetras tému apakSgrupas (darba dro$ibas pamatprasibas
darbavietd; mehanismu un individualas aizsardzibas [i-
dzek]u dro$a izmanto$ana; gajéju drosiba; apdraudgjuma
risku identificeSana un novérsana), un tie ir nepiecie$ami
darba drosibas kultras izveidosanai darbavieta. Dazi no
Siem kursiem tiks organizéti, lai nodrosinatu atbilstibu ES
un Rumanijas darba drosibas noteikumu prasibam, citu
kursu mérkis ir panakt atbilstibu “Ford” rGpnicas iekse-
jiem droSibas standartiem. Attieciba uz pédéjiem minéta-
jiem kursiem Rumanija skaidro, ka “Ford” pieméro
ieksgjas drosibas standartus, kas parsniedz tiesibu aktos
noteiktas minimalas prasibas. Katra zina atbalsta pieskir-
$anai neatbilst ne tie darba drosibas kursi, kurus paredz
tiesibu akti, ne tie, kuru nepiecieSamibu nosaka uznpé-
muma iek$gja drosibas politika. To izmaksas pilniba
segs uznémums. Papildu darba drosibas macibas, kuram
tiek pieprasits 3,2 miljonus euro liels atbalsts, veido atse-
viski kursi, kuru mérkis ir turpinat veicinat izpratni un
mainit uzvedibas modelus, ka ari individualas nodarbibas
par “paraugiem” izvélétajiem darbiniekiem. So padzilinato
macibu veidi ir noderigi darbiniekiem, tatu nav nepiecie-
Sami uznémumam.

Pamatprasmes: $o macibu kursu merkis ir veicinat darbi-
nieku personisko izaugsmi, un tie ir maz saistiti ar tieSa-
jiem darba pienakumiem. Daudzos $aja macibu paketé

(36)

(37)

piedavatajos kursos tiek apgiitas vispargjas IT prasmes,
anglu valoda, lasitprasme un skaititprasme wu. c.
Pieméram, lasitprasmes un skaititprasmes kursu meérkis
ir aizpildit robus zinaSanas, kas atklajas, parbaudot pieau-
gu$os darbiniekus, kuri strada riipniecibas nozarés visa
pasaulé neatkarigi no vinu izglitibas limena. Lasitprasme
un skaititprasme nav nepiecieSama tieSo pienakumu veik-
$anai darba, jo rlipnica izmantotas tehnologijas pamata ir
Visual Factory sistéma, kas sniedz vienkaras, vizualas
darba instrukcijas. Lasitprasmes un skaititprasmes kursu
mérkis ir pilnveidot darbinieku sp&u formulét un tekosi
izklastit idejas/koncepcijas, ka arl pareizi interpretét
izmainas apkartgja vidé kvantitativa izteiksmé. Tapat
$aja macibu paketé ietilpst kursi, kas lauj visu limenu
darbiniekiem apgiit pamata vadibas prasmes. Péc Ruma-
nijas domam, $adas iemanas ir noderigas visu kategoriju
darbiniekiem neatkarigi no vinu izglitibas limena. No
$adam macibam galvenokart guist labumu pasi darbinieki,
uzlabojas vinu dzives kvalitate, un tas savukart pozitivi
ietekmé regionu un sabiedribu kopuma.

Uznémgjdarbibas pamati: $o macibu kursu mérkis ir piln-
veidot darbinieku vadiSanas prasmes un funkcionalo
kompetenci. Tris macibu jomas ir saistitas ar Ipasam,
uzpémumam nepiecieSamam vadisanas prasmém (“Ford”
specialas IT sistémas, uznéméjdarbibas procesi uzné-
muma “Ford”, “Ford” ieksgjas kontroles procesi), un to
izmaksas pilniba sedz uzpémums. Papildu kursos var
apgt prasmes, kuras var plasi pielietot citos uznémumos
vai nozarés. Tajos tiek aplikotas visparigas témas,
pieméram, projektu vadibas iemanas, cilvekresursi, iepir-
kumi, finanses, seu sigmu modelis (metodika, kas lauj
izvairities no atkartotam kliadam un kuru izmanto
daudzas nozarés), ka ari tiek sniegtas individualas nodar-
bibas par “paraugiem” izvélétajiem darbiniekiem. Sis
macibas neapSaubami dod labumu ari uznémumam, jo,
uzlabojoties darba videi, samazinas hierarhijas limeni
uzpémuma, tacu lielako labumu iegiist pasi praktikanti,
jo tadgjadi palielinas vinu konkurétspéja darba tirgit. Sai
macibu paketei tiek pieprasits 4,33 miljonus euro liels
atbalsts.

Razosanas iemanas: §1 kursu pakete arl ietver macibas,
kas parsniedz konkrétaja darbavieta nepiecieSsamo
prasmju apjomu. Kursus, kuros darbinieki apgiist razo-
$ana veicamos ikdienas uzdevumus, proti, autokravéju
vadiSanu un apkopi, darbu ar robottehniku un automa-
tizétajam sistémam, pilniba finansés uznémums. Papildu
macibas tiks piedavatas divas vispargjas jomas: prasmju
pilnveidoana elektrika/mehanika aroda (kas uzlabo
darbinieku konkurétspéju, bet nav nepieciesama tieSo
darba pienakumu veikSanai) un paplasinata (padzilinata)
apkope, automatizacija un robottehnika. Abos gadijumos
darbinieki macisies izmantot dazadas augsto tehnologiju
iekartas, kas vinu pasreizgja darba netiek pielietotas. Si
kursu pakete varétu sapemt 18,9 miljonus euro lielu
atbalstu.
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josa ietekme ir jaizvérté visas macibu programmas
konteksta, nevis novértéjot atseviski katru macibu tému
vai kursu. Izvértéjot macibu témas un/vai kursus atseviski
arpus kopéja konteksta, rezultati varétu bht neprecizi.
Sads atsevisks novértéjums varétu neatspogulot macibu
programmas ka vienotas paketes pievienoto veértibu, kas
parsniedz vienkar$u visu to ieguvumu summu, kas rodas,
nodrosinot macibas konkrétas jomas.

Pamatojums. Attieciba uz pamatojumu macibam, ko
paredzéts sniegt jaunpienemtajiem darbiniekiem, Ruma-
nija noskir jautijumu par uznémuma (neapstridamo)
sp&ju pienemt darba jaunus kvalificétus darbiniekus no
jautajuma par to, vai papildu macibas ir pamatotas $ada
gadijuma. Papildu macibas Jauj apgiit visparigas iemanas,
kas nav nepiecieSamas, veicot tieSos darba pienakumus,
un tapéc tas ir pamatotas un noderigas visu kategoriju
darbiniekiem neatkarigi no vinu izglitibas limena.

Regiona nematerialas problémas. Attieciba uz jautagjumu,
vai ierosinatais macibu atbalsts kompensés regiona nema-
terialas problemas, kas izpauzas ka prasmju trikums,
kuru jau kompensgja regionalais ieguldijumu atbalsts,
Rumanija apgalvo, ka regionala ieguldijjumu atbalsta un
macibu atbalsta pasakumiem ir dazadi mérki (tapéc tie ir
paredzéti atskirigu problému risinaSanai) un tie saistas ar
atskirigam attaisnotam izmaksam. Regionala ieguldijumu
atbalsta merkis ir veicinat investicijas mazak attistitos ES
regionos, bet macibu atbalsta mérkis ir kompensét nepie-
tickamas investicijas macibas, kas raksturigi visas ES
dalibvalstis. Turklat regionala atbalsta gadijuma labumu
galvenokart iegiist iegulditdjs, bet macibu atbalsta gadi-
juma S$is “sadaljums” ir pretgjs, jo tad lielako labumu
iegtist darbinieki.

Rumanija ari uzsver, ka regiona “nematerialas”
problémas, kas saistitas ar viet§jo darbinieku nepietieka-
majam iemanam, nav viens no ES mazak attistito regionu
atlases kritérijiem. Sie kritériji ir IKP uz vienu iedzivotaju,
bezdarba limenis, iedzivotaju blivums u. c. Bez tam agrak
Komisija ir apstiprinajusi atbalstu macibam, pamatojoties
cita starpa uz argumentu, ka tas varétu palidzét noveérst
neizdevigus konkurences apstaklus, kas izveidojusies slikti
kvalificéta vietéja darbaspéka dél (Webasto (3!), Vauxhall
Motors (*2)).

Turklat pamatojums, saskana ar kuru projekti, kas ir
sapémusi regionalu ieguldijumu atbalstu, nevar sapemt

(*') Komisijas lémums lieta par valsts atbalstu N 653/2005, Macibu

atbalsts “Webasto Portugal” (OV C 306, 15.12.2006., 14. Ipp.).

(*) Komisijas lémums lieta par valsts atbalstu C 23/2007, Macibu

atbalsts “Vauxhall at Ellesmere Port” (OV C 243, 17.10.2007.,
4. Ipp.).

(43)
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mazak attistitos regionos, liedzot tiem iesp&ju atbalstit
macibu projektus.

Deggendorf princips

Rumanija iesniedza dokumentus, kas apstiprina, ka 2008.
gada 27. junija uzpémums “Ford Motor Company”
atmaksaja nesaderigo privatizacijas atbalstu 27 miljonu
euro (¥) apmeéra un uzkratos procentus. Tapéc Rumanija
uzskata, ka pazinotais atbalsts atbilst ta sauktajam
Deggendorf principam.

5. IEINTERESETO PERSONU PIEZIMES

“Ford” iesniedza savas piezimes 2008. gada 18. decembri,
apstiprinot Rumanijas izklastitos faktus un argumentus,
un pievienojot papildu argumentus saistiba ar ierosinata
atbalsta stimuléjoso ietekmi.

Tevérojams pasu ieguldijums

“Ford” wuzsver, ka ievérojama $§is plasas macibu
programmas dala tiek finanséta no pasu resursiem,
proti, 128,5 miljoni euro no visa projekta kop&am
planotam izmaksam 185,5 miljonu euro apméra. Turklat
macibas, ko paredz tiesibu normas un/vai kas nepiecie-
§amas riipnicas darbibas nodrosinasanai, nav atzitas par
atbilstigam atbalstam, un tas pilniba finansés uzpémums.
Turklat, sakot no 2009. gada, esoSajiem darbiniekiem jau
tick piedavatas uznémumam specifiskas macibas, kuru
izmaksas ir aptuveni 29,7 miljoni euro.

Samazinata atbalsta kroplojosa ietekme

Attieciba uz atbalsta iespéjamo kroplojoso ietekmi “Ford”
uzsver, ka programma galvenokart paredz nodrosinat
vispargjas macibas, no kuram galveno labumu iegis
darbinieki, bet uznémums gis tikai netieu labumu.
Tadgjadi macibu atbalsta kroplojosa ietekme varétu bit
vienigi sekundara un netiesa. Lidz ar to “Ford” uzskata, ka
ar atbalsta ietekmi saistitos apsvérumus, raugoties no
“attiecigo tirgu struktiiras” un “rapniecibas nozares speci-
fikas” viedokla, nevar piemérot visparéjam macibam, ta
ka planotais rezultats un tehniskas iespgjas kopuma
nemainisies. Savukart specifiskas macibas var tiesa veida
uzlabot uznémuma produktivitati un tadéjadi ietekmét ta
stavokli tirgli. Tomeér specifiskas macibas veido tikai
nelielu dalu no piedavatajam papildu macibam.

(%) Sk. 4. zemsvitras piezimi.



1.7.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

L 1679

(48)

(49)

Macbu nepiecieSamiba

Atbildot uz jautajumu, vai dala no macibam, kas atzita
par atbilstou atbalsta sanemsanai, neb@tu jasniedz
jebkura gadijuma, lai nodrosinatu atbilstibu uznémuma
ieksgjiem drosibas standartiem, “Ford” uzsver, ka Sis
pamatojums raditu normativus izkroplojumus, “censoties
nonivelét standartus™ ja no macibu atbalsta varétu giit
labumu vienigi uznémumi, kuros ir zemi ieksgjie drosibas
standarti, tad pargjie uznémumi galu gala zaudétu moti-
vaciju paaugstinat savus ieksgjos drosibas standartus. Saja
sakara “Ford” vélas zinat, vai ierosinato macibu atbalstu,
kas jebkura gadijuma japieskir sanéméjam, nevajadzétu
noteikt, nevis atsaucoties uz uznémuma iek§éjiem stan-
dartiem, bet uz objektiviem kritérijiem, kas tiek piemeéroti
visiem attiecigas nozares uzpémumiem. Bez tam, patei-
coties $im investiciju projektam, lidz 2012. gadam “Ford”
klas par lielako darba devéju riipniecibas nozaré Ruma-
nija. Sada veida investicijas kalpo par pozitiviem piemé-
riem ekonomika, un Rumanijas valdiba atbalsta “Ford”
planus izveidot Krajovas riipnicu par etalonu citiem
darba devgjiem un jauniem investoriem.

“Ford” ari atzimé, ka kopuma papildu macibas, kas atzitas
par atbilstigdm atbalsta pieskirSanai, nav nepiecieSamas
ripnicas darbibas nodro§inasanai, nemot véra, ka Sobrid
“Ford” grupas uzpémumi izmanto racionalas razo$anas
sistému. Laika gaita automobilu raZotaji ir pargajusi no
“masveida razoSanas” uz “racionalu razosanu”, kas galve-
nokart liecina par tendences mainu, palielinot lidzdalibu
visos iek3gjas organizacijas limenos. Macibu programmas
dala, kas neatbilst atbalsta pieskirsanas nosacijumiem,
bitu pietickama, lai rosinatu $o tendences mainu.

Regiona nematerialas problemas

“Ford” piekrit Rumanijas izklastitajiem argumentiem,
noraidot ideju par iespéamo regionala ieguldijumu
atbalsta un macibu atbalsta parklasanos saistiba ar
regiona nematerialajam problémam, kas izpauzas ka
darbaspeka zema kvalifikacija, ka ari uzskata, ka ir
janem véra prasmju un izglitibas [imenis regiona, novér-
tgjot, vai ierosinatajam macibu atbalsta pasakumam ir
pozitiva argja ietekme.

Hipotetiska analize

“Ford” piedava salidzindgjumu starp macibu programmu,
kas tika piedavata uzpémuma riipnica Sanktpéterburga,
un to programmu, kuru ir ierosinats istenot Krajovas
ripnica. Salidzinajuma mérkis ir paradit, ka “Ford”
ripnica var efektivi stradat, piedavajot mazak vérienigu
macibu programmu salidzindgjuma ar to, ko planots
istenot Krajovas rlipnica, no ka izriet, ka atbalstam
papildu macibam Krajovas riipnica ir stimulgjosa ietekme.

(51)

(52)
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“Ford” uzskata, ka abu macibu projektu salidzinajums ir
adekvats sadu iemeslu dél:

— Razosana. Sanktpéterburga “Ford” parnéma ripnicu,
kas iepriek§ razoja lielizméra dzingjus kugu buves
un aizsardzibas riipniecibas vajadzibam, bet Krajovas
ripnica ieprieks tika razoti automobili. Sanktpéter-
burga “Ford” razo tikai transportlidzeklus (Ford Focus
IT modela variantus kop§ 2002. gada un Ford Mondeo
modeli kops 2009. gada), turpretim Krajova “Ford”
razos gan transportlidzeklus, gan dzingjus. Atskiriba
no Krajovas riipnicas Sanktpéterburgas riipnica nav
presésanas ceha. Kaut arf pastav $is atskiribas, “Ford”
uzskata, ka razoanas uzsakSanas apstakli Krajovas un
Sanktpéterburgas riipnicas ir salidzinami, jo abas
ripnicas tika iegadatas, lai izveidotu jaunas automo-
bilu razosanas linijas. Abas riipnicas tiek izmantota ta
pati “Ford raZoSanas sistéma” (“FPS”) un razoanas
posmi ir salidzinami, tostarp ari nepiecieSamais
darbaspeka prasmju limenis.

— Darbaspéks. Sanktpéterburga “Ford” neparpéma eso$o
ripnicas  darbaspeku. Jaunpienemtie  darbinieki
kopuma bija jaunaki, kvalificetaki un mazak pieredze-
jusi neka Krajovas riipnicas esoSais darbaspeks.
Neskatoties uz $im atskiribam, “Ford” uzskata, ka
abu ripnicu darbaspéks sakuma bija salidzinams.
Abu rapnicu darbinieki bija pieradusi pie darba
apstakliem uzpémumos, kuri nedarbojas tirgus
ekonomikas apstaklos, un Sis sakotngjais apstaklis
izpaudas, pieméram, atskiriga darbinicku darba
drosibas kultiira, salidzinot ar vinu rietumvalstu kolé-
giem, ka ari neliela vadibas un funkcionalaja pieredzg,
stradajot daudznacionala uzpémuma (neatkarigi no
darbinieku izglitibas limena).

Sanktpéterburgas riipnica Istenotas macibu programmas
struktira bija lidziga tai, ko planots istenot Krajovas
ripnica. Tomér Sanktpéterburgas riipnica “Ford” nodro-
Sindja tikai nepiecieSsamo macibu minimumu, un darbi-
nieki vadoSos amatos piedalijas plasakas macibas neka
citi darbinieki. RaZoSana tika uzsakta 2002. gada, pieda-
vajot tikai to macibu minimumu, kads bija nepiecieSams,
lai nodro$inatu atbilstibu “Ford” kvalitates un drosibas
prasibam.

“Ford” modelgja situaciju, piemérojot Sanktpéterburgas
macibu programmu 9 000 Krajovas riipnicas darbinieku.
Tika secinats, ka Sanktpéterburga izmantota macibu
programma nodrosinatu tikai aptuveni 26 % no ta
macibu apjoma, ko paredzéts istenot Krajovas riipnica.
Proti, $ada programma macibas par darba drosibu tiktu
piedavatas tikai 57 % apjoma, pamatprasmes — 2 %,
uznémgjdarbibas pamati — 30 %, bet razosanas prasmes
- 47% apjoma no Krajovas ripnica planotas
programmas.
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6. ATBALSTA NOVERTEJUMS
6.1. Atbalsta esamiba

Rumanijas pazinotais pasakums par labu uznémumam
“Ford Craiova” atbilst kumulativajiem nosacijumiem, kas
liek to atzit par valsts atbalstu LESD 107. panta 1.
punkta nozimé. Pasikums paredz tieSo dotaciju no
Rumanijas valsts lidzekliem. Pasakums ir ari selektivs, jo
tas paredz ad hoc individualu finansialu atbalstu vienam
sapéméjam — uznémumam “Ford Craiova”. Sanéméjs giist
labumu no pasakuma, jo tam nav jasedz visas ierosinatas
macibu programmas izmaksas. Pasakums kroplo konku-
renci, dodot prieksroku sapéméja uznémumam salidzina-
juma ar konkurentiem, kuri nesanem atbalstu lidzigiem
nolikiem. Visbeidzot, tiek ietekméta tirdznieciba starp
dalibvalstim, ta ka sanémeéjs un ta konkurenti realizé
savu produkciju ne tikai Eiropas Savieniba, bet ari Eiropas
Ekonomikas zona un pasaules tirgos.

6.2. Novértejuma juridiskais pamats

Rumanija ludz apstiprinat atbalstu saskana ar noteiku-
miem, kas bija spéka pazipojuma izdariSanas bridi
(2008. gada aprili). Proti, Rumanija norada, ka i) ierosi-
nata atbalsta saderiba ar Ligumu ir jaizvérté atbilstosi
kritérijiem, ko nosaka Regula (EK) Nr. 68/2001 (*%), kas
bija speka pazinojuma izdariSanas bridi; ii) Komisijai
nevajadzétu ar atpakalejosu speku piemérot visparéjo
grupu atbrivojuma regulu (VGAR) (kas tika publicéta
2008. gada 9. augusta un stajas speka divdesmit dienas
vélak) (¥); un visparigaka liment iii) parak stingra stimu-
1gjosas ietekmes kritérija piemérosana, pienemot nesenos
lémumus, pieméram, Ford Genk (2°) un GM Antwerp (¥/)
lietas, neatbilst Komisijas vispargjai pieejai macibu atbal-
stam.

Lieta “Freistaat Sachsen” pret Komisiju Tiesa sava sprie-
duma (%) ir precizgjusi jautdjumus, kas saistiti ar valsts
atbalsta noteikumu pieméroSanu rationae temporis, lai
noveértétu pazinoto atbalsta pasakumu atbilstibu. Tiesa
konstatéja, ka, lai novertétu atbilstibu, Komisijai ir japie-
méro tie noteikumi, principi un kritériji, kas bija spéka
lémuma pienemsanas bridi, jo tie ir piemérotaki konku-
rences kontekstam (2%). Saja sakara Tiesa piebilst, ka “[...]
dalibvalsts atbalsta vai planotas atbalsta shémas pazino-
jums nerada juridiski pilnigi pabeigtu situaciju, kas nozi-
métu, ka Komisijai japienem lémums par to saderibu ar
ieksgjo tirgu, piemérojot $§a pazinojuma sniegSanas bridi
spéka esosas normas. Tiesi pretéji, Komisijai ir japieméro

normas, kas ir spéka tas lémuma pienemsanas bridi,
kuras ir vienigas normas, péc kuram ir janoverté tas
$aja sakara pienemta lémuma likumigums (3°).”

(57)  Tiesa ari konstaté, ka tad, ja atbilstibas noveért&jums tiek
veikts atbilstosi jaunajam normam, Komisijai ir jadod
interesétajam pusém iespgja izteikt viedokli par atbalsta
saderibu ar $§im normam. Attiecigi §1 formala prasiba
netieck piemérota, ja jaunie noteikumi neietver bitiskus
grozijumus salidzinagjuma ar ieprieksgjiem noteiku-
miem (31).

(58) No iepriek§ izklastita izriet, ka Komisijai janoveérté
atbalsta saderiba ar LESD atbilsto$i tam normam un
kritérijiem, kas bija spéka tas lemuma pienemsanas
bridi. Individuals macibu atbalsts, kas neatbilst atbrivo-
juma nosacijumiem, ir janoverté, pamatojoties tieSi uz
LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu, kas nosaka,
ka “atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu
vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam
atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas
apstakliem, kas ir pretruna kopigam interesém” var
uzskatit par saderigu ar LESD. Regula (EK) Nr. 68/2001
par macibu atbalstu (*?) tika aizstata ar VGAR (**) div-
desmit dienas péc tas publicésanas 2009. gada 9. augusta.
Saskana ar VGAR 29. un 32. apsvérumu un 6. panta 1.
punkta g) apak$punktu individuals macibu atbalsts, kas
parsniedz 2 miljonus euro vienam projektam neatkarigi
no ta, vai tas pieskirts ad hoc vai saskana ar shému,
Komisijai ir jaizverte atseviski atbilstosi kritérijiem, ko
nosaka piemérojamie Eiropas Savienibas instrumenti.
Sim nolitkam Komisijai ir jabalstds uz pazinojumu (*4),
kas nosaka kritérijus macibu atbalsta noveértésanai gadi-
jumos, uz kuriem attiecas prasiba par pazinosanu
(turpmak “2009. gada pazinojums par macibu atbalstu”),
kas tika publicéts 2009. gada 11. augusta un stajas speka
divdesmitaja diena péc ta publicésanas.

(59)  Tatad, ievérojot Freistaat Sachsen lietas principus, Komisijai
ir jaizverte pazinota atbalsta saderiba ar LESD 107. panta
3. punkta c) apak$punktu saistiba ar VGAR un pamato-
joties uz individuala novértéjuma kritérijiem, kas izklastiti
2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu.

(%) Turpat, 53. apsverums.

(*') Turpat, 56. apsvérums; sk. ari spriedumu lieta C-49/05 P “Ferriere
Nord”[Komisija [2008], 2008. gada 8. maija spriedums, vél nav

(>4 Sk. 17. zemsvitras piezimi. publicéts, 68.~71. punkts.

(*%) Sk. 18. zemsvitras piezimi. (*?) Sk. 17. zemsvitras piezimi.

(%%) Sk. 19. zemsvitras piezimi. (*3) Sk. 18. zemsvitras piezimi.

(¥’) Sk. 20. zemsvitras piezimi. (**) Komisijas pazinojums — Kritériji saderiguma analizei attieciba uz
(%) Spriedums lieta C-334/07 P, [2008] ECR [-9975. valsts atbalstu macibam gadijumos, uz kuriem attiecas prasiba par
(*%) Turpat, 51. apsvérums. pazinosanu (OV C 188, 11.8.2009., 1. Ipp.).
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Komisija uzskata, ka, novértéot pazinoto atbalstu
saskana ar noteikumiem un kritérijiem, ko paredz
VGAR un 2009. gada pazinojums par macibu atbalstu,
nav parkaptas ieintereséto personu procesualas tiesibas
(sk. 57. apsvérumu ieprieks). Saskana ar spriedumu Freis-
taat Sachsen lieta Komisijai ir jadod ieinteresétajam
personam iespéja izteikt viedokli par jauno noteikumu
pieméroSanu pazinotajam atbalstam tad, ja jaunie notei-
kumi ietver batiskas izmainas salidzindjuma ar iepriekse-
jiem noteikumiem.

Saja sakara Komisija uzsver, ka 2008. gada septembra
lemuma par oficialas izmeklésanas uzsak$anu ta ir nora-
dijusi, ka atbalsts tiks noveértéts, atsaucoties uz VGAR.
Tadejadi ieinteresétajam personam tika dota iespéja
iesniegt savas piezimes par pazinota atbalsta noveérté-
jumu, atsaucoties uz VGAR. Savas 2008. gada novembra
piezimé Rumanija patie3am pauda argumentus pret
VGAR piemérosanu $aja lieta. Proti, Rumanija noradia,
ka VGAR ieklautie vértésanas kritériji dalgji atskiras no
tiem, kas tika pieméroti iepriek§ saskana ar Regulu
(EK) Nr. 68/2001, jo Ipasi saistiba ar maksimalo atbalsta
intensitati, kas pielaujama attieciba uz vispargjam
macibam, kura pieauga no 50 % attaisnoto izmaksu, ko
noteica Regula (EK) Nr. 68/2001, lidz 60 % attaisnoto
izmaksu atbilstodi VGAR (%9).

Komisija ari uzskata, ka 2009. gada pazinojums par
macibu atbalstu neievie§ tadas biitiskas izmainas attieciba
uz atbalsta novértéjumu, kadas paredz spriedums Freistaat
Sachsen lieta (*%). 2009. gada pazinojums par macibu
atbalstu  kodifice un nostiprina ES wvalsts atbalsta
kontroles ilgtermina principus un kritérijus, pieméram,
tirgus nepilnibu/pozitivu argjo faktoru logisku pamato-
jumu, at$kiribu starp visparg§am un specifiskam
macibam, atbalsta ka politikas instrumenta piemérotibu,
stimul&josas ietekmes kritériju, samériguma principu,
atbalsta iesp&jamas kroplojosas ietekmes analizi.

Skiet, ka Rumaniju un atbalsta sanéméju galvenokart
satrauc iespgjama parak stingra ta sauktd stimulgjosas
ietekmes kritérija interpretacija un pieméro$ana macibu
atbalsta izvértéSana. Komisija tomér uzskata, ka stimulé-
josas ietekmes kritérija izklastisanu 2009. gada pazino-
juma par macibu atbalstu nevar uzskatit par biatisku
novértésanas noteikumu izmainu. Lémumi Ford Genk (*’)
un GM Antwerp (%) lietas, kurus Rumanija min ka

piemérus parak stingrai stimuléjosas ietekmes kritérija
interpretacijai, faktiski attiecas uz laiku pirms pazinojuma
iesniegSanas. Stimuléjosas ietekmes kritérijs nebija skaidri
minéts Regula (EK) Nr. 68/2001, lai gan ta pamatojums
atbilst jebkura atbalsta pasakuma atbilstibas noveérté-
jumam saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apaks-
punktu, un tas bija netie$i noradits argumentacija par
atbalsta iespéjamo lomu tirgus nepilnibu noveérsana 10.
un 11. apsvéruma. leprieksgja 1998. gada macibu
atbalsta sistéma (*°) jau bija apstiprinajusi stimul&josas
ietekmes kritériju ka vienu no galvenajiem pilariem
ada veida atbalsta saderiguma novértgjuma (*°). Turklat
izmekleSanas gaita Rumanija un sapéméjs detalizéti
izskaidroja ierosinata atbalsta stimulgjoso ietekmi saistiba
ar ta nepiecieSamibu un piemérotibu, nemot véra atski-
ribu starp vispargjo un specifisko macibu dalam, kas
atbilst ierosinata atbalsta pieskirSanas nosacfjumiem, ka
arT saistiba ar (Skietami ierobezoto) iespéju, ka atbalsts
varétu radit konkurences izkroplojumus.

Nemot véra $os apsvérumus, Komisija secina, ka ir izpil-
diti nosacijumi, lai atbalstu novértétu saskana ar kritéri-
jiem, ko nosaka 2009. gada pazinojums par macibu
atbalstu un VGAR, ievérojot ieintereséto personu proce-
sualas tiesibas. Komisija arT atzimé, ka oficialas izmeklé-
Sanas gaita ta nav sanémusi piezimes no citam treSam
personam (atbalsta sanémgja konkurentiem u. tml.).

6.3. Atbalsta saderiba ar LESD

2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu ir izklastiti
kritériji tada macibu atbalsta saderiguma novértésanai ar
LESD, kas parsniedz 2 miljonus euro, neatkarigi no ta,
vai tas pieskirts ad hoc vai saskana ar shému, un ko
pieskir atseviskiem uznémumiem. Sadu pasakumu sade-
riguma novertéjums paredz ierosinata atbalsta pozitivas
ietekmes salidzina§anu ar ta negativajam sekam, lai
noteiktu, kas iegtist parsvaru.

(*%) Komisijas pazinojums — Macibu atbalsta sistéma (OV C 343,

11.11.1998., 10. Ipp.).

1998. gada macibu atbalsta sistémas 27.-28. punkts. Pieméram, 28.
punkia ir teikts: “Lai noteiktu stimuléjoso ietekmi, Komisija izveértes,
vai macibu atbalsts rosina uznémumus stradat vairadk macibu joma
neka parasti un vai uznémumi téré vairak lidzeklu macibam neka
parasti. Atbalsta pasakums, kas attiecas uz uznémuma parastim
darbibas izmaksam (standarta darba uzsakSanas kursi jaunpienem-
tajiem darbiniekiem utt.) un ir paredzéts vienigi nepartrauktai vai
periodiskai to izmaksu samazinasanai, kas uzpémumam parasti ir
jasedz, nav stimuls un to parasti nevar atbalstit. (...)". Sk. arT rakstu
“The Principle of the Incentive Effect Applied to Training Aid —
Some Recent Cases” (“Macibu atbalstam piemérotais stimul&josas

(**) VGAR 39. panta 2. punkts. ietekmes princips — dazas jaunakas lietas”, autori: Loredana von
(%%) Sk. 28. zemsvitras piezimi. Buttlar un Salim Medghoul, Competition Policy Newsletter Nr. 3,
(*7) Sk. 19. zemsvitras piezimi. 2008., 85.-88. lpp., pieejams http:/[ec.europa.eu/competition/
(*%) Sk. 20. zemsvitras piezimi. publications/cpn/2008_3_85.pdf
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(66) Ilerosinata atbalsta pozitiva ietekme tiks novértéta, pama- amatd uznémuma, bet sniedz kvalifikaciju, kas ir plasi

(67)

(69)

tojoties uz i) planota atbalsta iesp&ju novérst noteiktas
tirgus nepilnibas un radit pozitivu argjo ietekmi (pama-
tojums); ii) atbalsta ka politikas instrumenta piemeérotibu;
iii) atbalsta stimulgjoso ietekmi un nepiecie$amibu; un iv)
to, vai atbalsta summa ir ierobeZota lidz minimumam,
kas nepiecielams mérka sasnieg$anai (samérigums).
Atbalsta negativa ietekme tiks novértéta, nemot véra to,
vai tas varétu izkroplot konkurenci un tirdzniecibu
Eiropas Savieniba atkariba no atbalsta un attieciga(-o)
tirgus(-u) ipasibam.

Tirgus nepilnibas/pozitiva aréja ietekme

Saskana ar Komisijas 2009. gada pazinojuma par macibu
atbalstu 5.-11. punktu atbalstu var uzskatit par pama-
totu, ja dalibvalstis pierada, ka tas palidz mazinat nepie-
tickamu ieguldjjumu macibas — tirgus nepilnibu, kas ir
novérota visa ES teritorija. Uznémumi bieZi vien nevélas
ieguldit lidzeklus savu darbinieku macibas, ja vien tas
nedod taustamu un tdlitéju labumu pasam uzpémumam
vai ja macibas ir nepiecieSamas jebkura gadijuma, lai
uznémums varétu efektivi stradat. Tomér macibas var
arT labveligi ietekmét ekonomiku un sabiedribu kopuma,
1pasi, ja macibu laika iegiitds prasmes var plasi pielietot
citas darbavietas vai ja no ta gist labumu ari sabiedriba.
Kopuma uznémumi ir mazak ieintereséti ieguldit
macibas, ja tdlitgjie ieguvumi uznémumam neparsniedz
pozitivos blakusefektus. Isuma, atbalsts ir pamatots, ja tas
sp& kompensét konkrétu tirgus nepilnibu, t. i, nepietie-
kamu ieguldijumu macibas, kas saistits ar macibu pozi-
tivu argjo ietekmi.

Lai novértétu, vai atbalsts ir pamatots ar ta spéju
kompensét nepietieckamu ieguldjjumu macibas, Komisija
sakuma novertés piedavato macibu veidu, t. i, vai
macibas ir vispargjas vai specifiskas VGAR 38. panta
nozimg, vai ari ir abu apvienojums. Vispargjo un speci-
fisko macibu noskirSana ir svariga, jo tiek piepemts, ka
vispargjas macibas var radit lielaku pozitivu argjo ietekmi
neka specifiskas macibas, kas pirmam kartam sniedz
labumu paSam uzpémumam. Rezultata atbalstu vispa-
réjam macibam uzskata par pamatotaku, mudinot uzné-
mumus veikt $adu ieguldijumu, neka atbalstu specifiskam
macibam.

Specifiskas macibas VGAR 38. panta 1. punkta tiek defi-
nétas ka “macibas, kuru macibu priekSmets ir tie$i un
galvenokart izmantojams darbinieka pasreizgja vai naka-
maja amata uzpémuma un kas sniedz kvalifikaciju, kas
citos uzpémumos vai citds darba jomas nav plasi izman-
tojama vai ir izmantojama tikai ierobeZoti”. Visparéjas
macibas ir definétas VGAR 38. panta 2. punkta ka
“macibas, kuru macibu priekSmets nav tie$i vai galveno-
kart izmantojams darbinieka pasreizéja vai nakamaja

(72)

izmantojama citos uzpémumos vai citds darba jomas”.
Lai gan zinama méra no abiem macibu veidiem ieglist
tie$i uznémums, jo tas jebkura gadijuma gist labumu
saistiba ar to, ka tam ir kvalificétaks darbaspeks, bi-
tiskaka atskiriba starp vispar§iam un specifiskam
macibam ir macibu laika iegiito prasmju pielietojuma
plasums.

VGAR 38. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta un
atbilstosi 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu
9.2. punkta ka piemérs ir uzskaititi kritériji, kas var
kalpot par noradém tam, vai macibam ir vispargjs
raksturs. Sie kritériji ir $adi: i) macibas organizé vairaki
neatkarigi uznémumi kopa vai dazadu uznémumu darbi-
nieki var pievienoties macibam; ii) macibas ir sertificétas,
lauj iegit atzitu diplomu vai tas apstiprina valsts iestades;
iiiy macibas tiek piedavatas darbinieku kategorijam,
kuram raksturiga liela kadru mainiba uzpémuma vai
attiecigaja nozarg; iv) macibas varétu noderét darbinie-
kiem arpus vinu pasreizgjiem darba pienakumiem
(darbam nakotné cita uzpémuma, socialaja dzivé, labkla-
jibas uzlabosana utt.).

Pirmkart, Komisija atzimé, ka Rumanija un “Ford” ir
parliecinosi pieradijusi atbilstibu 2009. gada pazinojuma
par macibu atbalstu 9.2. punkta ieklautajam ceturtajam
kritérijam, proti, ka planotas papildu macibas, kas “atbilst
atbalsta sanemsanas nosacijumiem”, noderés darbinie-
kiem arpus vinu pasreizéja darba. Jo ipasi Rumanija un
“Ford” ir paradijusi, ka planotas papildu macibas lauj
apgit plasi pielietojamas prasmes, kas ir darbiniekiem
noderigas arpus vinu darba, palidz labklajibas un dzives
kvalitates cel$ana, palielina vinu nodarbinatibas iespéjas
citos uznémumos un nozar€s un, kas nav mazak svarigi,
pozitivi ietekmé ekonomiku un sabiedribu kopuma un,
galvenokart, mazak attistita atbalstita regiona limeni
LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunkta nozimé.

Tadéjadi Rumanija ierosinaja atbalstu macibu projektam,
kura lielaka attaisnoto izdevumu dala saistas ar vispa-
rgjam macibam. No kopga visam macibu projektam
atvéleta budzeta 185,5 miljonu euro apméra 113,7
miljoni euro ir noraditi ka attaisnotas izmaksas vispa-
r&jam macibam (neieklaujot algu kompensaciju) un tikai
1,5 miljoni euro ir jauzskata par attaisnotam izmaksam
specifiskim macibam (neieklaujot algu kompensaciju) (sk.
15. apsvérumu ieprieks). Precizak, papildu “specifiskas”
macibas, kas tiks piedavatas darba drosibas, uzpémeéjdar-
bibas pamatu un raZoSanas prasmju macibu kursu
paketés, ir gandriz vienigi visparéja rakstura, turpreti
papildu macibas, kas piedavatas pamatprasmju macibu
kursu paketé, ir gandriz tikai vispargja rakstura (sk. 14.
apsverumu, ka ari 34.-37. apsvérumu ieprieks).
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(73)  Komisija uzskata, ka Rumanija un “Ford” ir apmierinosi ieklauj individualas nodarbibas, lai veidotu turpmaku

(74)

(75)

pamatojusi atskiribu starp piedavatas programmas vispa-
1r§jo un specifisko macibu dalam. Jo ipasi Rumanija un
“Ford” ir paradijusi, ka papildu vispargjas macibas, kas
atbilst atbalsta sanemsanas nosacfjumiem, katrd no
Cetram galvenajam macibu paketém Jauj darbiniekiem
apglit prasmes, kas biis vértigas arpus vinu pasreizéja
darba Krajovas riipnica, proti, prasmes, kas ir “parne-
samas” 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu un
VGAR nozimé. Rumanija parada, ka pamatprasmju
paketé papildu macibas ir paredzétas darbinieku perso-
niskas izaugsmes veicinasanai, un tas ir loti maz saistitas
ar tiesajiem darba pienakumiem (sk. 35. apsvérumu
ieprieks). Macibas, kas tiek piedavatas Saja paketé, dod
visparjas zinasanas (piem., pamata IT prasmes, anglu
valodas iemanas, lasitprasmi un skaititprasmi), kas ir
noderigas visam darbinieku kategorijam neatkarigi no
vinu izglitibas. Pieméram, individualas lasitprasmes un
skaititprasmes macibas pilnveidos darbinieku spéju
formulét un tekosi izklastit idejas/koncepcijas, ka ari
pareizi interpretét izmainas apkartgja vidé kvantitativa
izteiksmé. Tapat $aja macibu paketé ietilpst kursi, kas
lauj visu limenu darbiniekiem apgit pamata vadibas
prasmes. Sadas iemanas galvenokart dod labumu pasiem
darbiniekiem, uzlabojot vigu dzives kvalitati un radot
pozitivu argjo ietekmi ekonomika un sabiedriba kopuma.
Si pozitiva argja ietckme biis ipasi jiitama regiona, kur
atrodas Krajovas riipnica un kas ir Eiropas Savienibas
mazak attistits regions, kuram tiek nodrosinats atbalsts
saskana ar LESD 107. panta 3. punkta a) apakSpunktu.

Uznemgjdarbibas pamatu kursu paketé piedavatas vispa-
1&jas papildu macibas laus apgiit iemanas, ko varés plasi
pielietot citos uznémumos vai ripniecibas nozarés, apli-
kojot tadas témas ka projektu vadiSana, cilvékresursi,
iepirkSana, finanses, sesu sigmu modelis (metodika, kas
lauj izvairities no atkartotam klGdam un kuru izmanto
daudzas nozarés) (sk. 36. apsvérumu ieprieks). Sidas
vispargjas prasmes varétu palielinat darbinieku konkurét-
spéju darba tirgli. Tapat ari razoSanas iemanu kursu
paketé piedavatas vispargjas papildu macibas ietvers
divas plasas jomas: prasmju pilnveidosanu elektrika/me-
hanika aroda, kas uzlabo darbinieku konkurétspéju, un
paplainatas (padzilinatas) macibas par apkopi, automati-
zaciju un robottehniku. Abos gadjjumos darbinieki macas
apieties ar dazadam iekartam, kas netiek izmantotas vinu
tieso darba pienakumu veikSanai, un tadgjadi apgitas
iemanas ir parnesamas.

Darba drosibas kursu pakete (sk. 34. apsvérumu ieprieks)
tiek piedavatas atbalsta sanemsanai piemérotas papildu
macibas, kas dalgji ir gan vispargjas, gan specifiskas un
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izpratni par drodibu un mainitu ar drosibu saistitos uzve-
dibas modelus. Nemot véra, ka vispargjo papildu darba
drosibas macibu dala lauj apgiit prasmes, kas nav saistitas
ar darbinieku tieSo darba pienakumu veik$anu un kuras
vini var pielietot citas darbavietas, ka ari privataja dzive,
var uzskatit, ka $adas macibas rada tadu pozitivo aréjo
ietekmi, kas ir raksturiga visparéjam macibam.

Tadejadi Komisija secina, ka Rumanija un “Ford” ir pietie-
kama apjoma paradijusi, ka vispargjas papildu macibas
iegtitas prasmes var but vértigas darbiniekiem arpus
vinu pasreizéja darba, iespgams, citas darba vietas
nakotné un sabiedriskas dzives vai labklajibas limena
celSana — 2009. gada pazinojuma par macibu atbalsta
9.2. punkta d) apakspunkta nozimé. So secinajumu pa-
stiprina “Ford” un Rumanijas iesniegtie pieradjjumi (sk.
16. apsvérumu ieprieks), lai paraditu, ka liela dala
programma iesaistito instruktoru (lidz 90 %) bas neatka-
rigi pasniedz&ji no specializétiem macibu centriem un ka
ievérojama dala macibu tiks piedavata arpus rpnicas (sk.
Saja sakara ari attaisnotos cela izdevumus gan pasniedzé-
jiem, gan praktikantiem lémuma 18. apsvéruma).

Taja pasa laika Komisijai jasecina, ka citi “parnesamibas”
raditaji, kas ka piemérs uzskaititi VGAR 38. panta 2.
punkta a) un b) apakSpunkta un 2009. gada pazinojuma
par macibu atbalstu 9.2. punkta a), b) un ¢) apakSpunkta,
Saja lieta neskiet izpilditi. Proti, macibu projektu organizé
viens uzpémums un taja nevar piedalities citu uznémumu
darbinieki. Rumanija un “Ford” neiesniedza informaciju
par to, vai macibas tiks sertificétas. Ta ka lielako macibu
dalu acimredzot nodrosinas pasniedzgji, kas piesaistiti no
privatiem uzpnémumiem, ir maz ticams, ka praktikanti
varés sanemt valsts iestazu oficiali atzitu vai apstiprinatu
diplomu vai apliecibu. Ieinteresétas personas nav iesnie-
gu$as informaciju par darbinieku mobilitati saistiba ar
citiem uznémumiem unfvai nozarém. Tadé] Komisija
uzskata, ka apgiito prasmju plasaka pielietosana batu
javeicina, izsniedzot praktikantiem apliecibu par kursu
apmeklésanu. Kaut gan $is nosacjjums pats par sevi nav
pietickams, lai izpilditu 2009. gada pazinojuma par
macibu atbalstu 9.2. punkta b) apakSpunkta prasibas,
tas tomér vecinas atbilstibu prasibai par parnesamibu
programmas istenosanas laika. Sis jautdjums ir apliikots
§a lemuma 2. panta 5. punkta. Komisija uzskata, ka
2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu 9.2. punkta
d) apakspunkta ceturtais kritérijs ir pamatots. Nemot véra
visus iepriek§minétos apsverumus, Komisija konstaté, ka
parnesamibas prasiba attieciba uz ierosinatajam papildu
vispargjam macibam ir izpildita.
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(78) Lémuma par izmekléSanas uzsaksanu Komisija apSaubija, limenis ar atbalstu un, attiecigi, bez atbalsta (2009. gada
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vai dala no papildu “attaisnotam” macibam tie$am batu
nepiecieSama jaunpienemtajiem darbiniekiem, jo Tpasi
nemot véra, ka atbalsta sapéméjam ir iespgja piepemt
darba kvalificétakus darbiniekus. Sis 3aubas kliedéja
apsverumi, kas izklastiti iepriek$ saistiba ar ierosinato
papildu vispargjo macibu parnesamibu un to spéju radit
pozitivu aréjo ietekmi atbalstamaja regiona, ka ari ekono-
mika un sabiedriba kopuma.

Nemot véra iepriekSminétos apsvérumus, pamatojuma
kritérijs tiek uzskatits par izpilditu.

Atbalsta ka politikas instrumenta piemerotiba

Saskana ar 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu
10.-11. punktu Komisijai ir jaizverté, vai valsts atbalsts ir
vispiemerotakais politikas instruments, lai veicinatu tada
veida macibas, kadas ir ierosinatas. Sim nolikam Komi-
sijai ir janem véra citas Rumanijas paredzéta atbalsta
sniegSanas iespéjas, pieméram, atbalstot macibas ar regio-
nalas izglitibas sistémas starpniecibu vai mudinot atse-
viskus darbiniekus uzsakt macibas cita konteksta, arpus
uznémuma.

Rumanija darfja zinamu, ka instruktoru atlasi darbam
macibu programma nodroSinds specidla agentira, pieai-
cinot pasniedzéjus no neatkarigiem regionaliem vai
arvalstu specializétiem privatiem uzpémumiem. Komisija
uzskata, ka nav pienacigi izskatita cita paredzéto macibu
(vismaz kadas to dalas) nodrosinasanas iespéja, piesaistot
instruktorus no vietgjam valsts izglitibas iestadém. Nerau-
goties uz to, Komisija piekrit Rumanijas argumentam, ka
tadai visaptvero$ai macibu programmai, kadu planots
istenot Krajovas riipnica, ir pievienota vértiba no siner-
gijas, kas rodas starp dazadiem piedavato kursu veidiem
un kas neaprobeZojas ar vienkar$u atsevisku macibu
kursu vértibu summu.

Tadgjadi tiek secinats, ka piemérotibas kritérijs arf ir izpil-
dits.

Stimuléjosa ietekme/atbalsta nepiecieSamiba

Saskana ar 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu
12. punktu ir jauzskata, ka ierosinatajam atbalstam ir
stimulgjosa ietekme, ja tiek pieradits, ka ta rezultata
mainisies atbalsta sanéméja riciba, nodrosinot labakas
macibas un/vai lielaka apjoma neka bez atbalsta. Atbil-
stiba stimul&josas ietekmes kritérijam ir sine qua non
nosacjjums atbalsta apstiprinasanai (VGAR 28. apsvé-
rums).

Atbalsta stimulgjoSo ietekmi nosaka, veicot hipotétisku
analizi, t. i, salidzinot, kads batu piedavato macibu
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macibu atbalsta pamatnostadnu 13. punkts).

Lai pieraditu ierosinata atbalsta stimulgjoso ietekmi,
“Ford” iesniedza salidzinajumu starp macibu programmu,
kas tika piedavata darbiniekiem uzpémuma automobilu
ripnica Sanktpéterburga, un to programmu, kuru ir iero-
sinats istenot Krajovas riipnica. Sanktpéterburgas macibu
programmas isteno$anai uzpémums nav  sanémis
atbalstu. Piedavatas macibu programmas struktira bija
lidziga tai, ko planots Istenot Krajovas riipnica, tomér
programmas apjoms un saturs atskiras. Sanktpéterburga
uzpémums piedavaja tikai to macibu minimumu, kas bija
nepieciesams, lai nodrosinatu atbilstibu darba drosibas
prasibam un “Ford” raZoSanas kvalitates standartiem.
“Ford” apgalvo, ka Sanktpéterburgas programma macibas
par darba drosibu tika piedavatas tikai 57 % apjoma,
pamatprasmes — 2 %, uznéméjdarbibas pamati — 30 %,
bet razosanas prasmes — 47 % apjoma no Krajovas
ripnica planotas programmas.

Komisija uzskata, ka Sanktpéterburgas un Krajovas
macibu programmu salidzindjums nav pilniba parlieci-
noss. Abu ripnicu darbibas uzsakSanas nosacfjumi un
razoSanas ipatnibas nav salidzinamas. Sanktpéterburga
“Ford” parpéma uznémumu, kas ieprieks razoja lielizméra
dzingjus kugu biaves un aizsardzibas rGpniecibas vaja-
dzibam, bet Krajovas riipnica ieprieks tika razoti automo-
bili. Sanktpéterburga “Ford” nebija nepiecie$amibas
paturét darba eso$o darbaspeku. Rezultata uzpeémums
var€ja pienemt darba jaunakus un kvalificétakus, lai gan
mazak pieredz&usus darbiniekus.  Sanktpéterburgas
ripnicai ir mazaka razosanas jauda salidzindgjuma ar
Krajovas riipnicas planoto jaudu. Sanktpéterburga “Ford”
razo tikai transportlidzeklus (kops 2002. gada riipnica
razo Ford Focus IT un Ford Mondeo modelus), bet Krajovas
ripnica razos gan transportlidzeklus (daudzfunkcionalus
modelus B-MAV un ISV), gan ari dzingjus. Atskiriba no
Krajovas riipnicas Sanktpéterburgas riipnica nav presé-
$anas ceha. Tapéc macibu apjomam, kas uzpémumam
nepiecie$ams, lai rGpnica varétu efektivi stradat un lai
ievérotu (iespgjams, atskirigos) likuma noteiktos un
ieksgjos darba drosibas un kvalitates standartus, bitu
jabat atskirigam.

Neatkarigi no iepriek$minéta Komisija uzskata, ka salidzi-
najums ar Sanktpéterburgu katra zina pierada to, ka
“Ford” automobilu riipnica var efektivi stradat, nodro-
Sinot atbilstibu uzpémuma ieksgjiem kvalitates un darba
drosibas standartiem, piedavajot macibas daudz mazaka
apjoma, neka tas tiek ierosinats istenot Krajovas ripnica.
Sads secindjums apstiprina Rumanijas apgalvojumu, ka
bez atbalsta uzpémums Krajovas ripnica piedavatu
macibas tikai nedaudz lielaka apjoma neka nepieciesams,
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lai rGipnica varétu stradat (t. i, ta saucamas uznémumam
specifiskas macibas, kuram atbalsta sanéméjs ir pieskiris
29,7 miljonus euro no saviem lidzekliem). “Ford” skaidri
norada, ka bez atbalsta tiktu nodrosinatas vienigi uzneé-
mumam specifiskds macibas (t. i., macibas, kas ir nepie-
cieSamas, lai riipnica stradatu ar jaunajam tehnologijam
un ievérotu iek$gjos darba drosibas un kvalitates stan-
dartus, bet kuras netika atzitas par atbilstigam atbalstam
un kuru izmaksas pilniba segs uznémums) un tikai 40 %
no daziem papildu macibu kursiem (ka minéts dokumen-
tacija, kas iesniegta saistiba ar macibu projektu). Turklat
“Ford” iesniedza detalizétu aprékinu par Krajovas riipnica
paredzétas macibu programmas izmaksam, budzZetu,
dalibniekiem, saturu un norises grafiku, ka ari pietiekamu
lidzvertigu informaciju par Sanktpéterburgas ripnica
piedavato macibu programmu, kas Komisijai ir japar-
bauda saskana ar 2009. gada pazinojuma par macibu
atbalstu 15. punkta a) apakS$punktu. Uzpémums ari
iesniedza izsmeloSus pieradijumus, kas lauj nodalit
kursus, kuri janodro$ina obligati saskana ar Sobrid
speka esosajiem ES unfvai Rumanijas tiesibu aktiem
2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu 15. punkta
b) apakdpunkta nozimé. BudZeta planotas macibu
programmas “attaisnotas” papildu dalas izmaksas ir
realas, salidzinot ar izmaksam, kas paredzétas uzné-
mumam specifisko macibu programmas dalai (kas neat-
bilst atbalsta pieskir§anas nosacijumiem), kuras istenosana
tika uzsakta jau 2009. gada vasara. Lidz ar to 2009. gada
pazinojuma par macibu atbalstu 15. punkta c) apak$pun-
kta minétais kritérijs ar tiek uzskatits par izpilditu.

(88) Lemuma par izmekléSanas uzsakSanu Komisija izvirzija
jautajumu, vai dala no macibu programmas, kas ieklauta
pazinojuma ka piemérota atbalsta sanemsanai, patiesiba
nav nepiecieSama, lai stradatu ar jaunajam tehnologijam,
kas ieviestas Krajovas ripnica. Sada gadijuma atbalsts
vienigi segtu uzpémuma darbibas izmaksas, t. i,
izmaksas, kuras uzpémumam bitu bijis jasedz jebkura
gadijuma, un tadgadi atbalstam nebitu stimulgjosas
ietekmes. Sada situcija biitu lidziga tam, kas tika izska-
titas Ford Genk (*!), GM Antwerp (*») un DHL Leipzig (*3)
lietas, kuras Komisija konstatgja, ka atbalsts ir nesaderigs
ar icksgjo tirgu attieciba uz tam macibu programmas
dalam, kas saistitas, piem., ar parstrukturéSanos, jaunu
produktu ievieSanu vai obligatajam macibam, kas
jasniedz saskana ar darba dro$ibas noteikumiem. Komi-
sija konstatéja, ka, ja atbalsts ir paredzéts parastas
darbibas finanséSanai, kas uznémumiem pasiem biitu jafi-
nansé jebkura gadjjuma, atbalstam nav realas stimulgjosas
ietekmes, jo tas vienkarsi sedz atbalsta sanémgéja darbibas
izmaksas, samazinot izdevumus, kas tam parasti bitu
jasedz pasam.

(89) Rumanija un “Ford” uzsver, ka macibas, kas nepiecie-
$amas, lai stradatu ar jaunajam tehnologijam, ir skaidri

(*1) Sk. 19. zemsvitras piezimi, lémuma 28.-38. apsvérums.

(*3) Sk. 20. zemsvitras piezimi, lémuma 43.—45. apsvérums.

(*) Komisijas 2008. gada 2. julija lémums par valsts atbalstu, lieta C
18/07 (ex N874/06), ko Vicija plano ieviest attieciba uz “DHL” (OV
L 312, 22.11.2008., 31. Ipp.).

(90)

nodalitas no papildu visparéjam macibam, kas nav nepie-
cieSamas tieSo darba pienakumu veik$anai. Uzpnémums
pilniba finansés specifiskas macibas, kas saistitas ar uzné-
méjdarbibas pamatiem, tadas jomas ka “Ford” specialas IT
sistémas, uznémgjdarbibas procesi uznémuma “Ford”,
ieksgjas kontroles procesi uzpémuma “Ford”. Tapat uzneé-
mums pilniba finansés razosanas iemanu kursus, kas
nepiecieami, lai veiktu tieSos darba pienakumus,
pieméram, autokravéju vadifanu un apkopi, darbu ar
robottehniku un automatizétajam sistémam. Tapat vispa-
r&jas papildu macibas, kas tiek piedavatas pamatprasmju
kursu ietvaros, nav nepiecieamas ne tieSo darba piena-
kumu pildianai, ne ari, lai spétu apgit daudz sarezgi-
takas macibu programmas dalas, jo riipnica izmantotas
jaunas tehnologijas balstas uz vizualam noradém, kuram
ir viegli izsekot un kuras lauj “macities darot”. Komisija
piekrit Siem argumentiem, kas atbilst novérojumam, ka
lielaka dala no ierosinatajam papildu “attaisnotajam”
macibam paredzéta vispar§ju un plasi pielietojamu
iemanu apgti$anai, kuras nav tie$i saistitas ar tieSajiem
darba pienakumiem. Saja zina Komisija ari atzimé, ka
starp piedavatajam papildu macibam un sanéméja uzné-
méjdarbibu (t. i., transportlidzeklu un dzingu razo$anu)
saistiba ir mazaka darba dro$ibas, pamatprasmju un
uzpéméjdarbibas pamatu macibu gadijuma, (sk. ar
35.-36. apsvérumu ieprieks) neka raZoSanas prasmju
macibu gadjuma (sk. arT 37. apsvérumu ieprieks).
Tomér ieprieks izteiktie apsvérumi par to, ka ie macibu
kursi sapnéméjam ir nepiecieSami, mazina $is problemas
nozimi un Jauj secinat, ka saistiba starp razoSanas
prasmju macibam un sanéméja uznéméjdarbibu nav
tada, lai liecinatu par stimulgjosas ietekmes trikumu
2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu 15. punkta
d) apakspunkta nozimé. So secindjumu apstiprina fakts,
ka Rumanija un “Ford” iesniedza pieradijumus, ka liela
dala macibu notiks arpus ripnicas telpam ar “Ford”
nesaistitu pasniedzéju vadiba, kas tiks pieaicinati no
specializétiem macibu centriem (sk. 16. un 76. apsvé-
rumu ieprieks). Si ir papildu norade par to, ka saistiba
starp piedavatajam macibam un sanéméja uzpémeéjdar-
bibu nav parak cieSa 2009. gada pazinojuma par macibu
atbalstu 15. punkta d) apak$punkta nozimé.

Taja pasa laika Komisija atzimé, ka Rumanija un atbalsta
sanéméjs nav iesniegusi pieradijumus, kas apliecinatu, ka
sanéméjs neieklaus attaisnotajas izmaksas tas izmaksas,
ko sapéméjs galu gala varétu atgit, gistot labumu no
darbinieku iegiitajam prasmém macibu rezultata — atbil-
stosi 2009. gada macibu atbalsta pamatnostadnu 16.
punkta pédgjai rindkopai (kopa ar pievienoto 1. zem-
svitras piezimi). Tomér Komisija atzist, ka $adu rezultatu
batu griti aprékinat un pieradit ex ante $is konkrétas
macibu programmas gadijuma, kad lielai dalai piedavato
papildu macibu ir vispargjs raksturs, kas principa dod
labumu sanémejam tikai netie$i, un pati ierosinato
macibu batiba un saturs izsledz pienémumu, ka tas
varétu istenot darbinieku pasreizéjo uzdevumu vai
veicamo darbu konteksta. Tomér Komisija uzskata par
nepiecieSamu pieprasit, lai sanéméjs apnemas izslégt
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minétas izmaksas no attaisnotajam programmas isteno-
Sanas izmaksam — $aja sakara sk. $a lemuma 2. panta 6.
punktu.

Lémuma par izmekléSanas uzsakSanu Komisija arl izvir-
zija jautdgjumu, vai darba drosibas macibu dalas, kas
atzitas par atbilstigam atbalstam, uznémumam faktiski
nebiitu janodrosina obligati saskana ar ES un/vai Ruma-
nijas darba drosibas noteikumiem vai uznémuma ieksé-
jiem drosibas standartiem. Rumanija un “Ford” iesniedza
dokumentus, lai pieraditu, ka uzpémums pilniba segs
visas izmaksas, nodrosinot likuma noteiktas darba
drosibas macibas uzpémumam  specifisko macibu
programmas ietvaros, kas nav atbilstiga atbalsta sanem-
Sanai. “Ford” ari apgalvo, ka atbalsta stimul&joSo ietekmi
nedrikst novertét, atsaucoties uz uzpémuma ick$gjiem
standartiem — $aja gadijuma uz iek$€jiem drosibas stan-
dartiem —, jo $adai pieejai biitu kroplojosa ietekme, liekot
uznémumiem pazeminat (vai saglabat zemus) savus
ieksgjos standartus, lai tie varétu pretendét uz atbalstu.
Komisija secina, ka atbilde uz $o jautdgjumu ari ir apmie-
rinosa.

Samerigums

Saskana ar 2009. gada macibu atbalsta pamatnostadnu
16. punktu Komisijai ir japarliecinas, vai atbalsta summa
ir ierobezota lidz minimumam, kas nepiecieSams, lai
sasniegtu atbalsta mérki. Lai to izdaritu, Komisija
parbauda, vai pazinotas attaisnotds izmaksas ir apréki-
natas atbilstosi VGAR 39. panta 4. punktam un ietver
tikai tas izmaksas, kas ir saistitas ar macibam, ko neva-
rétu nodrosinat bez atbalsta, un ka ir nemta véra VGAR
39. panta 2. punkta noteikta maksimala atbalsta intensi-
tate.

Attaisnoto izmaksu kategorijas, ko Rumanija ir pieprasi-
jusi tai papildu macibu dalai, kas ir atbilstiga atbalsta
sanemsanas nosacjjumiem (sk. 18. apsvérumu ieprieks),
atbilst VGAR 39. panta 4. punkta nosacijumiem un tade-
jadi arT 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu 16.
punktam. Rumanija un atbalsta sanéméjs iesniedza atse-
viskus izmaksu aprekinus uzpémumam specifisko macibu
dalai (kas nav atbilstiga atbalstam) un vispargjo un speci-
fisko macibu dalai, kas atzita par atbilstigu atbalsta
sanem$anas nosacijumiem, pédéja minétaja dala izdalot
Sadas kategorijas: instruktoru izmaksas, instruktoru un
praktikantu cela izdevumi (ieskaitot uzturéSanas izde-
vumus); vienigi macibu projekta izmantojamo riku un
iekartu nolietojums; ar macibu projektu saistitie noradi-
jumi un konsultacijas; un algu kompensacija praktikan-
tiem tikai par programma paredzétajam stundam/macibu
dienam. Turklat Rumanija un “Ford” iesniedza detalizétus
paskaidrojumus par prognozétajam izmaksam, uz kuram
balstas atbalsta pieprasijums, atbilsto$i attaisnoto izde-
vumu kategorijam gan visparigajai, gan specifiskajai
papildu macibu dalai. Komisija ari atzimé, ka detalizétie

(94)
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paskaidrojumi tika iesniegti, nemot véra aptuveno darbi-
nieku skaitu, kuriem ir paredzéts katrs konkrétais macibu
kurss (nodalot esoSos un jaunpienemtos darbiniekus un
iesniedzot  atseviskus  aprékinus  par  secigajiem
programmas istenoSanas gadiem), ka ari ar to cie$i sais-
tito katra macibu kursa un paketé planoto macibu
dienu/stundu skaitu katra programmas istenoSanas gada.
Rumanija ari norada, ka $aja projekta piemérota maksi-
mala atbalsta intensitate bija attiecigi 50 % visparéjam
macibam un 25 % specifiskim macibam. Tadéjadi maksi-
mala atbalsta intensitate, kas piemérota vispargjam
macibam, kuras atzitas par atbilstigam atbalsta sanem-
$anai, ir zemaka par VGAR 39. panta 2. punkta a) apaks-
punkta noteikto apjomu. Bez tam Rumanija atzimé, ka
atbalsta sanéméjs patiesiba ierobezojis atbalsta summu
lidz 57 miljoniem euro, lai gan, pat piemérojot paredza-
majam attaisnotajam izmaksam stingrakos Regulas (EK)
Nr. 68/2001 noteikumus attieciba uz maksimalo atbalsta
intensitati, projekts varétu sanemt 76,96 miljonus euro
visparéjo macibu atbalstam un 0,47 miljonus euro speci-
fisko macibu atbalstam.

Lémuma par izmekléSanas uzsaksanu Komisija izvirzija
jautajumu, vai ierosinatais macibu atbalsts (vismaz dala
no ta) faktiski nekompensés regiona nematerialas
problémas, kas izpauzas ka darbaspéka prasmju trikums,
kuru jau kompenséja regionalais atbalsts 143 miljonu
euro apjoma, ko Komisija apstiprinaja 2008. gada aprili,
lai iegulditu lidzeklus “Ford” Krajovas rapnica (*4).

Sis apsvérums ir saistits ar jautdjumu par atbilstibu VGAR
7. panta izklastitajiem kumulacijas noteikumiem. Saskana
ar §3 panta 3. punktu macibu atbalsts nedrikst summeéties
ar citu atbalstu attieciba uz tam pasam attaisnotajam
izmaksam, dalgji vai pilnigi parklajoties, ja $adas summe-
$anas rezultata tiek parsniegti maksimalas atbalsta inten-
sitates griesti, ko nosaka VGAR 39. pants.

Rumanija ir pieradijusi, ka pazinotais macibu atbalsts un
ieprieks pieskirtais regionalais atbalsts neparklajas un
nesedz tas paas attaisnotas izmaksas. 2008. gada aprili
apstiprinatais regionalais atbalsts bija saistits ar attaisno-
tajiem sakotngjiem ieguldjumu izdevumiem (darbgaldi,
iekartas, ckas) saskana ar 2006. gada regionala atbalsta
pamatnostadnu 4.2. punktu (*). Saja gadijuma pazinotie
attaisnotie izdevumi attiecas uz pilnigi at3kirigam izde-
vumu kategorijam: instruktoru izmaksas, instruktoru un

(**) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

(¥*) Valstu regionala atbalsta pamatnostadnes 2007.-2013. gadam (OV

C 54, 4.3.2006., 13. Ipp.).
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praktikantu cela izdevumi, materiali un aprikojums,
macibas izmantoto materialu un riku nolietojums, nora-
djjumi un konsultacijas, algu kompensacija praktikantiem
par nodarbibas pavadito laiku. Komisija atzist, ka Ruma-
nija ir pieradijusi atskiribu starp attaisnotajam izmaksam,
ko sedza pieskirtais regionalais atbalsts, un macibu
atbalstu, ko ierosinats pieskirt Krajovas riipnicai.

Otrs veids, ka aplikot to pasu problému, ir uzdot jauta-
jumu, vai macibu atbalsts ka tads ir attaisnojams, jo tas
kompensétu regiona nematerialas problémas, ko jau
kompensgja regionalais atbalsts. Rumanija atbild uz 3o
jautajumu, uzsverot, ka regionala atbalsta un macibu
atbalsta pasakumiem ir at3kirigi mérki un ka tie sedz
dazadas attaisnotas izmaksas. Regionala atbalsta meérkis
ir veicinat investicijas Eiropas Savienibas mazak attisti-
tajos regionos, bet macibu atbalsta mérkis ir kompensét
nepietickamas investicijas macibas. Regionalais atbalsts
vispirms un galvenokart dod labumu uzpémumam, kas
ir atbalsta sanéméjs, bet macibu atbalsts, jo ipasi, ja tas ir
saistits ar vispargjam macibam, galvenokart dod labumu
darbiniekiem un tikai netiesi ari uznémumam. Rumanija
arT uzsver, ka ES noteikumi par valsts atbalstu neaizliedz
tam pasam uzpémumam pieskirtd regionala un macibu
atbalsta kumulaciju. Bez tam, ka Rumanija pamatoti
nordda, ja uzpémumiem, kuri sapémusi regionalo
atbalstu, nebis atlauts sanemt macibu atbalstu, Eiropas
Savienibas mazak attistitie regioni tiktu de facto diskrimi-
néti, nedodot tiem iespé&ju nodro$inat macibu atbalstu.

Nemot véra 94. apsvéruma minétos apsvérumus, Komi-
sija secina, ka, pamatojoties uz iesniegto informaciju, var
uzskatit, ka samériguma nosacijumi saskana ar VGAR 39.
panta 2. punktu (kas nosaka piemérojamo atbalsta inten-
sitati), VGAR 39. panta 4. punktu (kas nosaka attaisnoto
izmaksu kategorijas, kuras var nemt véra aprékinos) un
2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu 16. punktu
ir izpilditi. Attieciba uz praktikantu algu kompensaciju
tika nemtas véra vienigi tas izmaksas, kas saistitas ar
nodarbibas pavadito laiku atbilstosi VGAR 39. panta 4.
punkta f) apak$punkta nosacijumiem.

Tomeér Komisijai ir janem véra, ka Saja gadijuma
iesniegtie pieradjjumi, kas ir saistiti ar samérigumu un
apliecina atbalsta ierobezoSanu lidz nepiecieSamajam
minimumam, sastav gandriz vienigi no paredzéto izde-
vumu aplésém un prognozém par turpmako ricibu. Ta
tas ir, pieméram, nosakot kop€jo darbinieku skaitu,
kuriem paredzéts ierosinatais macibu projekts, planojot,
ka lidz 2012. gadam kopgjais darbinieku skaits bis
9 000. Lidzigs pamatojums attiecas uz attaisnoto
izmaksu aplésém atbilstosi izdevumu kategorijam saskana
ar VGAR 39. panta 4. punktu. Komisija atzist par pama-
totu pienemt, ka attieciba uz tada méroga macibu
projektu ka $is, kas paredzéts 9 000 darbiniekiem, kas
ietvers vairak neka 269 dazadus kursus un kas jaisteno
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piecu gadu laika, attaisnotas izmaksas, kuras uzskatitas
par nepieciesamam, var aprékinat, vienigi pamatojoties
uz lidzigiem izdevumiem, kadi bijusi agrak (saistiba ar
macibu projektiem, kas piedavati citas uzpémuma
razotn@s), un nemot veéra realas izmaksu apléses un prog-
nozes Rumanijai (sk. 20. apsvérumu ieprieks). Tomeér
nevar a priori izslégt, ka faktiskas izmaksas galu gala
varétu bt mazakas par prognozétajam izmaksam.
Tadé] ir jaievie$ papildu droSibas pasakumi, lai nodrosi-
natu atbilstibu samériguma principam projekta isteno-
Sanas laika. Sis jautdgjums ir risinats ar 33 lemuma 2.
panta ieklautajiem nosacijumiem.

Konkurences izkroplojums

Saskana ar 2009. gada pazinojuma par macibu atbalstu
17. punktu Komisijai ir pamatigi jaizvérté atbalsta iespé-
jama kroplojosa ietekme tajos gadijumos, kad ierosinatais
atbalsts varétu izraisit bitiskas izmainas atbalsta sanéméja
riciba, kas varétu radit konkurences traucgjumus. Atbalsta
iespgjama kroplojosa ietekme var atskirties atkariba no
atbalsta un attieciga(-o) tirgus(-u) veida.

Komisija atzimé, ka ierosinatais atbalsts gandriz pilniba
attiecas uz vispargjam macibam, kas péc bitibas vispirms
naks par labu paSiem darbiniekiem un tikai péc tam
atbalsta sanéméjam (lai gan tas gis labumu, iegistot
sava riciba kvalificetaku darbaspéku). Tadgjadi varétu
apgalvot, ka atbalsts batiski neietekmé kvalitati, produk-
cijas apjomu vai cenu — nerada tada veida ietekmi, kas
naktu par labu sapéméjam, kaitéjot konkurentiem.
Turklat ari atbilstibai samériguma principam vajadzétu
ierobezot atbalsta kroplojoso ietekmi.

Tomeér saskana ar 2009. gada pazinojuma par macibu
atbalstu 18. punktu atbalsta selektivitate, atbalsta apjoms,
ka ari macibu programmas ilgums norada uz konku-
rences izkroploSanas iespéju un apjomu. lerosinatais
atbalsts ir selektivs (tas paredz individualu ad hoc atbalstu
lielam uzpémumam), atbalsta summa ir neparasti licla
(57 miljoni euro), un atbalstita macibu programma
aptver vairak neka piecu gadu periodu (kas turklat sakrit
ar laiku, kad tiek uzsakti divi jauni raZosanas projekti).

Komisiju ipasi uztrauc ietekme, kadu varétu radit neie-
rasti liela kopéja atbalsta summa, proti, 57 miljoni euro.
Sada apjoma atbalstam, jo Tpasi, ja visa summa tiktu
izmaksata tiesi atbalsta sanéméjam, batu lidziga kroplo-
josa ietekme ka tiesdm skaidras naudas dotacijam. Saja
situdcija atbalsta sanéméjs varétu izlietot naudas summu
— vismaz programmas isteno$anas sakotnéjas stadijas —
arl citiem ar uzpémuma darbibu saistitiem mérkiem,
nevis tikai segt realizéjamas macibu programmas
izmaksas.
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Vél viens apsvérums ir iespéjamas finansialas prieksro-
cibas, ko atbalsta sanéméjs varétu iegfit no ta, ka macibu
atbalsts varétu dalgji segt darbinieku algu kompensaciju
par laiku, kas pavadits papildu macibu nodarbibas, kuras
atbilst atbalsta sanemsanas nosacijumiem. Saskana ar
Rumanijas un “Ford” iesniegto informaciju ierosinatais
macibu projekts kopuma vidéji paredz 111 macibu
dienas vienam darbiniekam (t. i, vidgi 22,2 macibu
dienas gada), ietverot gan uzpémuma specialo macibu
programmas dalu (kas neatbilst atbalsta sanemsanas
nosacjjumiem), gan papildu “attaisnoto” macibu
programmas dalu.

Lai novertétu ierosinata atbalsta iesp&amo kroplojoso
ietekmi, Komisijai ir ari janem véra nozares specifika
un ar atbalstamo macibu projektu saistita(-o) tirgus(-u)
struktiira. Lai izveértétu Sos aspektus, Komisija nem par
pamatu attieciga precu tirgus, attieciga geografiska tirgus
un tirgus dalas analizi, kuru Komisija veica 2008. gada,
lai novertétu regionalo atbalstu uzpémumam “Ford
Craiova” (6). Sis analizes secindjumi tiek salidzinati ar
jaunakajiem konsultaciju firmas “Global Insight” (*)
datiem par automobilu pardoSanu un tiek interpretéti,
nemot véra jaunako informaciju par jaudas izmanto$anas
raditajiem $aja nozaré.

Macibu atbalsta sanémgjs ir liels uznémums, kas nodar-
bojas ar mehanisko transportlidzeklu razosanu. Krajovas
ripnica “Ford” razos divus jaunus transportlidzeklus: B-
MAYV - nelielu daudzfunkcionalu modeli, kas biivéts uz B
segmenta vieglo automobilu platformas atbilstosi “Ford”
klasifikacijai, un ISV — universalu transportlidzekli, ko var
izmantot gan pasazieru, gan komercialiem parvadaju-
miem, kas bvéts uz C segmenta vieglo automobilu plat-
formas atbilstosi “Ford” klasifikacijai. No 2011. gada
Krajovas riipnica saks ari razot dzingjus ar zemu CO,
izmeSu limeni, kuri tiks izmantoti gandriz vienigi
“Ford” transportlidzeklos.

Komisija 2008. gada aprila lémuma par regionalo
atbalstu secinaja, ka, ta ka dzingji ir starpprodukti, ko
paredzéts uzstadit “Ford” transportlidzeklos, attiecigie
pre¢u un geografiskie tirgi dzingjiem sakrit ar gala
produktu (transportlidzeklu) tirgiem. Attieciba uz B-
MAV un IVS transportlidzeklu pre¢u un geografiskajiem
tirgiem, ievérojot, ka attiecigo automobilu segmentu
klasifikacijas sistémas atSkiras, Komisija néma véra
dazadas alternativas precu tirgus definicijas. Krajovas
riipnica razotie transportlidzekli galvenokart ir paredzéti
ES un EEZ tirgiem, tacu nakotné uzpémums plano tos
eksportét ari uz citam pasaules valstim. Komisija noteica
attiecigas tirgus dalas 2007.-2012. gada EEZ un pasaulé
un secindja, ka lielaka iespgjama attieciga tirgus dala
uznémumam “Ford” bija 16,8 % apméra EEZ limeni
2007. gada ar tendenci nedaudz samazinaties laika lidz
2013. gadam. B-MAV modelim lidzigus transportlidze-
klus razo uzpémumi “Renault” un “Opel”, bet IVS

(*6) Sk. 4. zemsvitras piezimi, 70.-129. apsvérumus.
(*) Komisijas dienestu iegiitic dati no uznémuma “Global Insight”
2009. gada oktobri. Sk. http://www.ihsglobalinsight.com

modelim lidzigus automobilus razo “Renault”, “Citroen”,
“Fiat” un “Volkswagen”.

(108) Eiropas autobiives nozari kopuma raksturo razoSanas
jaudas parpalikums, pieméram, 2007. gada, kas tika
uzskatits par labu gadu automasinu pardosanai Eiropa,
razotaji laida tirgii par 4 miljoniem automobilu vairak,
neka tirgus spéa absorbét (*¥). ACEA (Eiropas Automo-
bilu razotaju asociacija) zino, ka jauno vieglo kravas
transportlidzeklu lidz 3,5 t registréSana Eiropa no
2008. gada julija lidz 2009. gada jalijam samazinajas
par 31,4 % (+).

(109) Komisija uzskata, ka nozares Ipatnibas (galvenokart
parprodukcija) un attiecigo tirgu Ipatnibas (intensiva
konkurence dazu lielu raZzotaju starpa) norada, ka atbalsts
patiesi varétu izkroplot konkurenci. Tomér $ie apsvérumi
ir jalidzsvaro ar nepieciesamibu veicinat turpmakas inves-
ticijas, lai nodrosinatu Eiropas mehanisko transportli-
dzeklu nozares ilgtermina dzivotsp&ju kopuma. Sava
pazinojuma “Reag€jot uz krizi Eiropas autoripnie-
ciba” (*% Komisija noteica virkni atbalsta pasikumu,
tostarp macibu atbalstu, lai palidzétu nozarei pasreizéjas
krizes apstaklos. Turklat ir nepiecieSams atgadinat, ka, lai
gan atbalsts ir apjomigs absolata izteiksmé, tas veido tikai
aptuveni vienu treSdalu no kop&am finansu saistibam
attieciba uz Krajovas ripnicas darbinieku macibam. Tadé-
jadi Sie apsvérumi pa$i par sevi nerada pietickamu
pamatu, lai atbalstu atteiktu. Tomér tie liecina, ka ir
nepiecie$ams noteikt konkrétus nosacijumus attieciba uz
atbalsta maksajumu, lai nodrosinatu, ka tadgjadi “Ford”
neiegiist parmerigu istermina likviditati. Sis jautdjums
tieck aplakots, izvirzot programmas istenosanas nosaci-
jumus, kas izklastiti lémuma noslédzosas sadalas 2.
panta.

Atbalsta pozitivas un negativas ietekmes salidzinajums

(110) Komisija secindja, ka ierosinata atbalsta pozitiva ietekme,
proti, i) lickot sanémejam piedavat papildu visparéjas
macibas, kas varétu labvéligi ietekmét ekonomiku un
sabiedribu, jo ipasi atbalstama regiona limeni saskana ar
LESD 107. panta 3. punkta a) apak$punktu; ii) atbalsta ka
politikas instrumenta piemerotiba un iii) ta stimul&josa

(*%) Sk. 2009. gada 17. septembra rakstu “Small Isn't Beautiful” Zurnala

The Economist, citgjot “PWC” aprékinus par parprodukciju Eiropas
automobilu tirg 2005.-2010. gada.
(*9) Sk. ACEA 2009. gada 24. septembra pazinojumu presei New
Commercial Vehicles Registrations July & August 2009, EU and EFTA
Countries, pieejams http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/
commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_
2009
Komisijas 2009. gada 25. februara pazinojums, pieejams http://
eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2009:0104:FIN:EN:PDF
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ietekme ir pietickami pieradita. Komisijai joprojam ir
zinamas bazas attieciba uz ierosinata atbalsta saméri-
gumu, pamatojoties uz aplésém par nakotnes izdevu-
miem un prognozém par turpmako ricibu, tomer secina,
ka ex ante samériguma pieradijumi, kas iesniegti lieta, ir
pienemami. Attieciba uz atbalsta negativo ietekmi, kas
saistita ar ta iespéu izkroplot konkurenci, Komisija
pauz bazas ipasi par $§ada apjoma individuala atbalsta
ietekmi, cita starpa pemot véra nozares un attiecigo
tirgu specifiku. Tomér Komisija uzskata, ka ar saméri-
gumu un kroplojoso ietekmi saistitos jautajumus var
risinat, ievérojot daZus nosacfjumus attieciba uz atbal-
stitas programmas IstenoSanu, kuru mérkis ir nodrosinat,
lai atbalsts tiku izmaksats tikai ar atpakalejosu datumu
periodiski pa dalam péc tam, kad “Ford” biis iesniedzis
pieradjjumus par realajam izmaksam. Tadé] Komisija
secina, ka ierosinata atbalsta pozitiva ietekme parsniedz
td iespgjamo negativo ietekmi. Si kopuma pozitiva
bilance lauj atzist atbalstu par saderigu ar LESD 107.
panta 3. punkta a) apakSpunktu.

Atbalsta kumulacija

(111) Sis jautajums tika aplitkots lémuma 96.-97. punkta.
Komisija secinaja, ka ierosinatais atbalsts atbilst atbalsta
kumulacijas prasibam, ko nosaka VGAR 7. pants.

Deggendorf princips

(112) Nemot véra dokumentus, ko Rumanija iesniedza, lai
pieraditu, ka 2008. gada 27. janija “Ford” atmaksaja nesa-
derigo privatizacijas atbalstu 27 miljonu euro apméra un
uzkratos procentus, Komisija secina, ka ierosinatais
atbalsts atbilst ta sauktajam Deggendorf principam.

7. SECINAJUMS

(113) Komisija konstaté, ka Rumanijas pazigotais macibu
atbalsta pasakums uznémumam “Ford Romania SA”,
kas atrodas Krajova, un ko veido atbalsts ar kopgjo
summu 57 miljoni euro, kur§ paredzéts piecu gadu
macibu programmas finanséanai, kas kopuma paredzéta
9 000 Krajovas ripnicas darbiniekiem, ir saderigs ar
ieksgjo tirgu atbilstosi LESD 107. panta 3. punkta c)
apak$punktam.

(114) Nemot véra 3a lemuma 99. 109. un 110. apsvéruma
aplikotas bazas par atbalsta samérigumu un iesp&jamo
kroplojoso ietekmi, Komisija uzskata, ka ir nepiecie$ami
un pamatoti pienemt pozitivu lémumu ar nosacijumiem,
ievérojot procediiras regulas 7. panta 4. punktu (°!). Sie

(°') Padomes 1999. gada 22. marta Regula (EK) Nr. 659/1999, ar ko
nosaka siki izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta pieméro-
Sanai (OV L 83, 27.3.1999., 1. lpp.).

nosacijumi ir paredzéti, lai nodro$inatu sameérigumu
projekta istenosanas gaita (nodrosinot, ka atbalsta
summa sedz vienigi faktiskos attaisnotos izdevumus), lai
ierobezotu iesp&jamo kroplojoso ietekmi, ja visa atbalsta
summa tiktu izmaksata uzreiz, un lai paplasinatu darbi-
nieku macibu laika iegiito prasmju pielietojuma iespéjas.

(115) Turklat, ka Rumanija to ierosinaja sava 2009. gada
9. jalija iesnieguma (>?), atbalsta maksajuma noteikumiem
un nosacijumiem ir jabat noteiktiem atseviska Rumanijas
tiestbu akta.

(116) Balstoties uz Siem apsverumiem, Komisija ar $o

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atbalsts 57 miljonu euro apmeéra, ko Rumanija plano pieskirt
uzpémumam “Ford Romania SA”, kas atrodas Krajova, ir sade-
1igs ar ieksjo tirgu, ievérojot 2. panta izklastitos nosacijumus.

2. pants

1. Atbalstu izmaksa vairakas ex post maksajuma dalas inter-
valos, kuru ilgumu nosaka liguma starp Rumanijas pieskiréju
iestadi un atbalsta sanéméju, bet kas nedrikst parsniegt vienu
gadu. Periodisko maksajumu kopgja summa atbilst faktiskajam
izmaksam, ko atbalsta sanémgjs noradijis Rumanijas pieskiréjai
iestadei.

2. Rumanijas iestades informé Rumanijas Konkurences
padomi, kurai ir uzticéts uzraudzit $a atbalsta pasakuma isteno-
$anu, un kompetentos Komisijas dienestus par panaktas vieno-
$anas nosacfjumiem attieciba uz ex post maksajuma intervalu
ilgumu.

3. Katra macibu programmas Istenosanas gada beigas atbalsta
sanéméjs iesniedz Rumanijas uzraudzibas iestadei un Komisijai
neatkarigu revidentu sagatavotus detalizétus zinojumus par
programmas Isteno$anu un izdevumiem, kas radusies parskata
perioda. Tstenosanas zinojumos ieklauj siku informaciju par
izdevumiem, kas radusies, un par piedavatajam macibam. Attais-
noto izdevumu kategorijas katrai macibu kursu paketei zino-
jumos atspogulo saskana ar VGAR 39. panta 4. punktu. Gada
istenoSanas zinojumos ari jauzskaita parskata perioda katra

(*?) Sk. 21. apsverumu ieprieks.
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macibu paketé piedavatie macibu kursi, janorada kursus ap-
meklgjuso darbinieku skaits pa darbinieku kategorijam, janorada
katra kursa un kursu paketes ietvaros piedavato kopéjo macibu
dienu/stundu skaits un kopgjais uzpémuma darbinieku skaits
katra programmas istenoSanas gada beigas (darbinieku skaits).
Neatkarigais revidents ir jaizvélas, atbalsta sanemejam un Ruma-
nijas uzraudzibas iestadei savstarpéji vienojoties.

4.  Maksajuma dalu izmaksu programmas istenosanas seci-
gajos gados nosaka péc tam, kad Rumanijas uzraudzibas iestade
un Komisija ir pienémusas ikgadéjos istenoSanas zinojumus,
sesu nedélu laika no dienas, kad iesniegts par pilnigu uzskatams
zinojums. Ja noteiktaja termina netiek dariti zinami nekadi iebil-
dumi, TistenoSanas zinojumi ir uzskatami par klusuciesot
pienemtiem.

5. Visiem darbiniekam, kas apmeklgusi macibu kursus,
atbalsta sanéméjs programmas beigas vai katru gadu (ka értak)
izsniedz apliecibu par kursu apmekléjumu, noradot apmeklétos
kursus un katra kursa pavadito dienufstundu skaitu. Jebkura
gadijuma $ada aplieciba par kursu apmeklgjumu ir jaizsniedz
péc darbinieka pieprasijuma, ja darbinieks ir iesniedzis oficialu
iesniegumu par aizieSanu no darba uzpnémuma. Aplieciba par
kursu apmeklgjumu tadgjadi nodrosina macibas ieglito prasmju
pielietosanu citas jomas.

6. Rumanijas iestades transponé ieprieks 1.-5. punktd iz-
klastitos nosacfjumus tiesibu akta, kas regulée macibu
programmas istenosanu. Papildus iepriek§ minétajiem nosaciju-
miem tiesibu akta arf nosaka ipaSus noteikumus, kas garanté to
atbalsta summu atmaksu, kuras izmaksatas ieprieks¢jos periodi-
skos maksajumos, kuri ir parsniegusi faktiskos izdevumus un/vai
atbalsta intensitati, pamatojoties uz kuru atbalsts apstiprinats

saskana ar nodrosinamo “vispargjo” vai “specifisko” macibu
kvalifikaciju. Tiesibu akta ari nosaka sapéméja pienakumu
izslégt no attaisnotajam izmaksam tas izmaksas, kuras galu
gala tiks atgiitas, gustot labumu no darbinieku jauniegtitajam
prasmém macibu rezultata 2009. gada pazinojuma par macibu
atbalstu 16. punkta pédgjas dalas nozimé. Komisiju informé par
pienemto tiesibu aktu péc iespéjas isaka laika. Atbalstu nedrikst
istenot pirms $a tiesibu akta pienemsanas.

7. Komisija aicina “Ford” Krajovas ripnicas darbinieku
parstavjus katra macibu programmas istenosanas gada beigas
iesniegt rakstiskas atsauksmes par sniegto macibu kursu saturu
un par to apmeklétibu (noradot kursus apmekléjuso darbinieku
skaitu un macibam veltito laiku).

3. pants

Divu ménesu laika no $a lémuma izzinosanas Rumanija informé
Komisiju par pasakumiem, kas veikti, lai izpilditu ta prasibas.

4. pants

Sis lémums ir adreséts Rumanijai.

Brisele, 2009. gada 2. decembri

Komisijas varda —
Komisijas locekle
Neelie KROES



