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(Istatymo galios neturintys teisés aktai)

SPRENDIMAI

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2009 m. gruodzio 2 d.

dél valstybés pagalbos C 39/08 (ex N 148/08), kuria Rumunija planuoja suteikti mokymui gamyklai
Ford Craiova

(pranesta dokumentu Nr. C(2009) 9350)

(Tekstas autentiSkas tik rumuny kalba)

(Tekstas svarbus EEE)
(2010/357[ES)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac i
jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pakvietusi suinteresuotasias $alis pateikti savo pastabas pagal
minétas nuostatas (1),

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2008 m. balandzio 1 d. rastu Rumunija pranesé¢ Komi-
sijai apie ad hoc individualiy 57 min. EUR pagalbg
mokymui, suteikta Krajovoje esan¢iam automobiliy
gamintojui Ford Romania SA.

(2) 2008 m. rugs¢jo 10 d. rastu Komisija pranes¢ Rumunijai
apie sprendimg pradéti EB sutarties 88 straipsnio 2 dalyje

() OL C 270, 2008 10 25, p. 29.

(6)

(dabar SESV 108 straipsnio 2 dalis) (%) nustatyta proce-
dara dél pagalbos, apie kurig pranesta, ir pakvieté suin-
teresuotgsias Salis pateikti savo pastabas (?).

Rumunija savo pastabas pateiké 2008 m. lapkricio 7 d.
rastu. 2008 m. lapkricio 18-19 d. Komisija susitiko su
Rumunijos valdZios institucijy ir Ford atstovais Krajovos
gamyklos patalpose.

2008 m. lapkricio 26 d. rastu Komisija sutiko su
pagalbos gavéjo praSymu pratesti pastaby teikimo
terming. Ford pastabas pateiké 2008 m. gruodzio 18 d.
rastu. Sios pastabos Rumunijai persiystos 2009 m. kovo
9 d. rastu.

Komisija 2009 m. kovo 6 d. ir birzelio 23 d. rastais
paprasé daugiau informacijos. Rumunijos valdzios insti-
tucijos atsaké atitinkamai 2009 m. balandzio 2 d. ir
liepos 22 d.

Pastaby i§ kity suinteresuotyjy trediyjy Saliy Komisija
negavo.

Nuo 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo

atitinkamai SESV 107 ir 108 straipsniais. Sie du nuostaty rinkiniai i3
esmés yra tapatis. Prireikus, Siame sprendime nuorodos j SESV 107
ir 108 straipsnius turéty buti suprantamos kaip nuorodos atitin-
kamai i EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.

Komisijos sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje, Zr. 1 i$nasa.
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2. PROJEKTO APRASYMAS
Gavéjas

Pagalbos gavéjas yra imoné Ford Romania SA, jmonés
Ford Motor Company dalis, kuri 2007 m. rugs¢jo 12 d.
i§ Rumunijos privatizavimo agentiiros AVAS nusipirko
automobiliy gamyklg ir versla, kurj Krajovoje anksciau
valdé SC Automobile Craiova SA ir SC Daewoo Automobile
SA (toliau — Ford Craiova).

2008 m. vasario 27 d. sprendime Komisija nustaté, kad
privatizavimo susitarimas buvo nederanti pagalba, ir
nurodé susigrazinti 27 mln. EUR (4. Si suma su paliika-
nomis grazinta 2008 m. birZelio 27 d.

Krajovos automobiliy gamyklg Ford isigijo ketindama nuo
2009 m. pradéti gaminti dviejy naujy rasiy transporto
priemones (mazg daugiafunkci modelj B-MAV ir lengvaja
transporto priemong ISV, tinkancia prekéms ir (arba)
keleiviams vezti), o nuo 2011 m. — naujos kartos
mazai CO, iSmetancius variklius. Siam projektui reikés
jdiegti dvi naujas gamybos linijas, kuriy apskaiciuotos
bendros investicijos sudaro 675 mln. EUR. Pagal privati-
zavimo susitarima Ford isipareigojo i8laikyti 3 900 esamy
ir sukurti naujy darbo viety ir iki 2012 m. pabaigos
pasiekti, kad i§ viso dirbty 9 000 darbuotojy.

(10) Krajovos gamykla yra maziau palankiame regione,

kuriam gali bati teikiama pagalba pagal SESV 107
straipsnio 3 dalies a punktg. 2008 m. balandzio 30 d.
sprendime Komisija patvirtino 143 mln. EUR regioning
pagalbg gamyklai Ford Craiova, kuri atitinka didZiausig
pagalbos intensyvuma, kuris leidZiamas dideliems tokio
masto  investiciniams projektams, jgyvendinamiems
regione, atitinkanciame reikalavimus, kad bty galimas
didziausias 50 % tinkamy finansuoti islaidy pagalbos
intensyvumas (°).

Mokymo projektas

(11)  Pagalba, apie kurig pranesta, remiama iSsami penkeriy

N

mety mokymo programa, kuria Ford ketina sidlyti
esamiems (3 900) ir basimiems Krajovos automobiliy

(*) 2008 m. vasario 27 d. Komisijos sprendimas 2008/717/EB dél vals-

tybés pagalbos C 46/07 (ex NN 59/07), Automobile Craiova Romania
privatizavimas, OL L 239, 2008 9 6, p. 12. Komisija nustaté, kad
privatizavimo kaina buvo sumaZinta mainais i Ford isipareigojima
i$saugoti esama darbuotojy skaiciy (3 900) ir sukurti naujy darbo
viety, kad i3 viso iki 2012 m. darbuotojy bty iki 9 000, taip pat iki
2012 m. pabaigos pasiekti, kad gamybos lygis baty 200 000 auto-
mobiliy per metus. Komisija nurodé susigrazinti 27 mln. EUR; &
suma yra grynosios turto vertés ir pirkimo kainos skirtumas. Kaip
dalj privatizavimo sandorio Rumunijos Vyriausybé 2007 m.
lapkricio 7 d. pasirag¢ Privalomo {sipareigojimo rasta, kuriuo isipa-
reigojo Krajovos projektui jgyvendinti jmonei Ford suteikti regioning
pagalba, kurios bendra suma yra 156 min. EUR, ir mokymo pagalba,
kurios bendra suma yra 57 mln. EUR.

2008 m. balandzio 30 d. Komisijos sprendimas dél valstybés
pagalbos N 767/2007, Regioniné investiciné pagalba Ford Craiova, OL
C 238, 2008 9 17, p. 4.

gamyklos darbuotojams (i§ viso turéty bati iki 9 000
darbuotojy). Apskai¢iuota, kad mokymo programa
kainuos i§ viso 185,5 mln. EUR (%), i§ jy 128,5 mln.
EUR skirs Ford, o 57 mln. EUR Rumunija suteiks kaip
pagalba mokymui.

(12) Mokymo programos struktiira yra dvejopa.

(13)  Vertikaliuoju pozitiriu programa sudaro keli lygmenys.

Pirmasis lygmuo — mokymas, kurio reikalaujama pagal
ES arba Rumunijos teisés aktus ir (arba) kuris bitinas
siekiant veiksmingo gamyklos veikimo, taigi §j mokymga
galima vadinti ,specialiuosius jmonés poreikius atitin-
kan¢iu mokymu“. Siam mokymo lygmeniui pagalba
negali bati teikiama. Visas su Siuo mokymo lygmeniu
susijusias iSlaidas, kurios, kaip apskaiciuota, yra mazdaug
29,7 mln. EUR, padengia Ford. Papildomi lygmenys yra
tokie: mokymas, kuris be pagalbos bty teikiamas tik i§
dalies (t. y. 40 % viso kurso turinio); mokymas, kuris be
pagalbos nebiity teikiamas visai; ir mokymas, susijes su
pasirinkty kategorijy darbuotojais.

(14)  Horizontaliuoju pozitiriu programoje sitilomi 269 kursai,

sugrupuoti pagal keturias pagrindines mokymo temas
arba blokus.

— Sauga. 79 kursai, kuriais siekiama darbo vietoje kurti
saugos kultiirg. Sie kursai suskirstyti | keturias pagrin-
dines potemes: pagrindiné sauga darbo vietoje; saugus
mechanizmy naudojimas ir asmens apsaugos jranga;
pésciyjy sauga, rizikos nustatymas ir prevencija. Kiek-
vieng kursg sudaro jvadiné dalis, po kurios eina
i$samus mokymas apie saugy elgesi. I$ Siy 79 kursy
bloko 61 kursas skirtas darbininkams ir vadovaujan-
tiems darbuotojams, astuoniolika kursy — tik pastaro-
sios kategorijos profesionalams.

Mokymas, kurj jmoné turi teikti, kad baty laikomasi
jmoneés vidaus saugos reikalavimy, taip pat kad bty
laikomasi ES ir Rumunijos saugos teisés akty reikala-
vimy, néra laikomas tinkamu gauti pagalbg (7). Siame
bloke finansuoti tinkamos islaidos yra 17,57 mln.
EUR, ir toms iSlaidoms padengti galima prasyti iki
8,43 mln. EUR pagalbos.

(%) Kaip nurodyta gavéjo 2008 m. gruodzio 18 d.
(7) Mokymas bty toks: supazindinimas su sveikatos ir saugos reikala-

vimais gamybos metu; mokymas, kaip saugiai patekti  darbo
patalpas; Energijos kontrolés ir elektrinés blokuotés (EKEB) sustab-
dymas; EKEB sustabdymas gamybai; biuro darbuotojy supazindi-
nimas su sveikatos ir saugos klausimais; lankytojy ir rangovy supa-
zindinimas su gamykla; aplinkos apsaugos energetinio reagavimo
planas; mechaninés apsaugos nuo vagysciy sistema ir pavojingy
medziagy duomeny valdymas; rizikos vertintojai; supazindinimas
su aptvertomis teritorijomis ar statyby vietomis; gaisro rizikos verti-
nimas ir sauga; veiklos sustabdymas siekiant mokyti saugos pagal
teisés akty reikalavimus (du kartus per metus); veiklos sustabdymas
siekiant mokyti pésciyjy saugos (du kartus per metus); sveikatos ir
saugos mokymas vadovams ir Sveikatos ir saugos komitetui; pirmoji

pagalba.



201071

Europos Sajungos oficialusis leidinys

L 167/3

— Pagrindiniai jgidZiai. 59 kursai, kuriais siekiama
skatinti darbuotojy asmeninj tobuléjimg, suteikiant
jiems bendryjy jgtidziy. Kursai suskirstyti i tokias
potemes: rumuny kalbos mokymas ekspatrijuotiems
darbuotojams; vadovavimo jgiidZiai meistrams ir
brigadininkams; Outlook ir pagrindiniai IT jglidZiai;
angly kalbos igidZiai vietos darbo jégai; rastingumo
ir skai¢iavimo jgidziai; pagrindiniai vadovavimo
igidziai visy lygiy darbuotojams; platus IT mokymas;
individualizuotas ~ i§samus  atrinkto ,pavyzdinio
modelio“ darbuotojy mokymas. Visy pirma keturio-
lika kursy skirta darbininkams ir vadovaujantiems
darbuotojams (%), 45 kursai — tik pastarosios katego-
rijos profesionalams.

Visas apskai¢iuotas kursy islaidas, laikomas netinka-
momis finansuoti skiriant pagalbg, padengs Ford (°).
Sio bloko tinkamos finansuoti islaidos yra 93,13
mln. EUR, joms padengti galima praSyti iki 46,56
mln. EUR pagalbos. Visy pirma numatyta, kad rastin-
gumo ir skai¢iavimo kursai, skirti ir darbininkams, ir
vadovaujamas pareigas einantiems darbuotojams,
kainuoty po mazdaug 22,5 mln. EUR.

— Verslo pagrindai. 73 kursais ketinama pasiekti, kad
darbuotojai perimty Europos ir pasaulio verslo patirtj.
Dalis $io bloko kursy, t. y. dvidesimt ('%), skirti darbi-
ninkams ir vadovaujamas pareigas einantiems darbuo-
tojams (grupiy vadovams, meistrams, specialistams ir
vadovams). Like kursai skirti tik pastarosioms profe-
sionaly kategorijoms. Trys $io bloko mokymo sritys,
t. y. Ford badingos IT sistemos; Ford verslo procesai ir
Ford vidaus kontrolés procesai, sudaro kursus, kurie
bitini, kad gamykla veikty veiksmingai, todél jiems
pagalba negali bati skirta. Like kursai apibréziami
kaip neprivalomi arba papildomi, o jy paskirtis —
suteikti darbuotojams daugiau patirties ir jgudziy.
Sios papildomos mokymo sritys apima tokias bendras
temas, kaip projekty valdymo jgtdziai; funkciné
kompetencija (zmogiskieji istekliai, pirkimas, finansai);

(%) Mokymas buty toks: komandy vaidmuo nustatant tikslus ir formuo-

jant politikg; nuolatinis tobuléjimas; kompiuterio su operacine
sistema MS Windows XP naudojimo jvadas; MS Excel pagrindai;
MS Word 2003 pagrindai; darbuotojy subtirimo jgtidZiai; vertinimo
skirtumai, sekmés karimas — skirtingumas ir orumas darbe; moky-
tojy mokymas; veiksmingi grupiy susitikimai; rastingumo igadziai;
verslo matematika; suvestiniy naudojimo jvadas; angly kalbos
mokymas; produkty specialisty vadovavimo mokymas.

Mokymas biity toks: mokymas pasitelkiant uzduociy korteles;
suvestiniy naudojimo jvadas; strategijos, tikslai ir pagrindiniai
veiklos rodikliai.

Pvz.. gamybos principai, pagrindiniy priezas¢iy analizé (5 prie-
Zastys); vaizdiné gamyklos technika; klaidy taisymas; defekty nusta-
tymas ir iStaisymas; nuolatinis tobuléjimas; kokybeés prieziara; statis-
tiné procesy kontrolé; korporacinio elgesio principai; gamybos
sistemos ir kt.

(15)

(&

(')
*)

Sesios sigmos (kokybés gerinimas); papildomas indi-
vidualizuotas mokymas atrinktiems ,pavyzdinio
modelio“ darbuotojams.

Apskaiciuota, kad bendros tinkamos finansuoti $io
mokymo bloko iSlaidos yra mazdaug 8 min. EUR,
i§ ju 4 mln. EUR skirs Ford, o kiti 4 mln. EUR bus
suteikta kaip pagalba. Visas specialiuosius jmonés
poreikius atitinkan¢io mokymo, patenkanio | $§
bloka, islaidas prisiima jmoné (11).

— Pramoniniai igadziai. 58 kursais siekiama tokio
pramoniniy jgaidziy lygio, kuris yra platesnis negu
bitinas darbui atlikti, darbuotojai apskritai mokomi
spresti problemas, kylancias dél naujy technologijy
naudojimo gamybos aplinkoje. Du i§ $iy kursy, t. y.
varikliy surinkimo ir gamybos modeliavimo, atitinka
specialiuosius jmonés poreikius, todél pagalba jiems
negali bti skiriama. Like kursai laikomi papildomu ar
neprivalomu mokymu, apimanciu jvairias placias
elektros ar mechanikos dalyky ir platesnés eksploata-
cijos temas. Dauguma sitilomy $io bloko kursy skirti
darbininkams ir vadovaujamas pareigas einantiems
darbuotojams (12).

Apskaiciuota, kad bendros tinkamos finansuoti $io
mokymo bloko iSlaidos yra mazdaug 39,1 min.
EUR, i§ jy 18,9 min. EUR skirs Ford, o kity 18,2
mln. EUR gali bati praoma kaip pagalbos.

Apskaiciuota, kad specialiuosius jmonés poreikius atitin-
kanti mokymo programos dalis, kurig visg finansuos Ford,
kainuos 29,73 mln. EUR (). Papildomo mokymo,
kuriam gali bati skiriama pagalba, tinkamy finansuoti
islaidy paskirstymas mokymo programos blokams ir
Ford nuosavas jnasas i§déstyti toliau lentel¢je (mln. EUR).

I$laidos apima Siuos jmonés poreikius atitinkancius kursus: darbo

vietos procesy kontrolé; dokumenty tvarkymas ir saugojimas; statis-
tinés procesy kontrolés taikymas jmonéje Ford; korporatyvinis
elgesys jmonéje Ford; vidaus kontrolé jmonéje Ford; gamybos
eksploatavimo sistemos jmonéje Ford; Captura mokymas; valdymo
apskaita jmongje Ford; finansiné apskaita ir mokesciy procesai
jmonéje Ford; pirkimo procesai jmonéje Ford; zmogiskyjy istekliy
procesai imonéje Ford; pirkimo ir uZsakymo sistemos; uzsakymo ir
patvirtinimo kontrolé; pirkimo ir uZsakymo sistemos pirkéjams;
negamybinis tiesioginis uzsakymo apdorojimas (SNOOPE); ilgalaikiy
uzsakymy atranka.

I3skyrus du medicininiy jgtidziy kursus: gaivinimas ir pagalba istikus
elektros Sokui, medicininiy jgiidziy gerinimas.

Nominali verté.
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(16)

17)

Swga | Paindiniai | Venlo | pamoniia |
igtidziai pagrindai igtdziai

Tinkamos finansuoti bendrojo mokymo islaidos 16,17 93,13 7,94 36,67 153,91
Tinkamos finansuoti specialiojo mokymo islaidos 1,49 — 0,16 0,24 1,89
Pagalba bendrajam mokymui 8,08 46,56 3,97 18,33 76,94
Pagalba specialiajam mokymui 0,37 — 0,03 0,06 0,46
Bendra pagalba 8,45 46,56 4,00 18,39 77,44
Ford jnasas 9,2 46,56 4,08 18,50 78,39

Lentel¢je pateikta bendra pagalba ir Ford jnaSas nurodyti nominalia verte. Rumunija ir Ford pabrézia,
kad jmoné nusprendé¢, kad bendra pagalba negali vir§yti 57 mln. EUR. Bendros pagalbos, kuri galéty
biti suteikta programai, ir praSomos 57 mln. EUR sumos skirtuma i§ savo jnaso, kuris padidinamas
iki 98,8 mln. EUR, padengia jmoné.

Bendras mokymo, sitilomo pagal specialiuosius jmonés poreikius atitinkan¢io mokymo programa,
kuriam negali bati skirta pagalba, dieny skaiCius yra apytikriai 200 000 per penkerius metus, o
bendras mokymo, kuris bus siilomas pagal tg programos dalj, kuriai gali biti skiriama pagalba,
dieny skai¢ius yra apytikriai 800 000 per penkerius metus. Atitinkamai, kiekvienam i§ 9 000 darbuo-
tojy turéty i viso tekti vidutiniskai mazdaug 111 dieny mokymo per penkerius metus. Rumunija ir
Ford taip pat pateiké jrodymy, kad dauguma programoje dalyvaujanciy mokytojy (iki 90 %) bus
samdomi i§ iSorés specializuoty mokymo centry ir kad didelé dalis mokymo bus teikiama ne
gamyklos patalpose (taip pat Zr. 18 konstatuojamaja dalj, kurioje nurodytos tinkamos finansuoti
kelioniy islaidos, patiriamos ir mokomy asmeny, ir mokytojy).

Mokymo programos i§laidos apskai¢iuotos remiantis panasiomis iSlaidomis, kurias Ford patyré Dagen-
hame (Jungtiné Karalyste), pakoreguotomis atsizvelgiant j Rumunijos i8laidy lygius, remiantis pradi-
némis prognozémis (2008 m. duomenys, pakoreguoti atsizvelgiant | prognozuojamg basimy mety
infliacijg). Taigi apskaiciuotos tokios vienam mokomam asmeniui skirtos vienos dienos islaidos
(nejskaitant mokytojy atlyginimy).

Tinkamy finansuoti i$laidy kategorijos Bendrasis mokymas Specialusis mokymas
Orientavimas ir konsultavimas [...] (*) EUR [...] EUR
Mokytojo mokestis (dvi dienos) [...] EUR [...] EUR
Mokytojo kelionés islaidos [...] EUR [...] EUR
Mokomo asmens kelionés islaidos [...] EUR [...] EUR
Priemoniy ir jrangos nusidévéjimas [...] EUR [...] EUR
Mokymo priemoniy nuoma arba nusidévéjimas [...] EUR [...] EUR
Mokomoji medziaga [...] EUR [...] EUR
I$ viso 181,00 EUR 265,00 EUR

(*) Konfidenciali informacija
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(18)

(21)

Toliau pateiktos ios programos (apimancios i§ viso 9 000 darbuotojy ir jgyvendinamos ketverius
metus) tinkamos finansuoti islaidos (nominalia verte, min. EUR).

| 1 viso
Mokytojo islaidos [45-50] [0,5-1,0] [45-50]
Mokytojo kelionés islaidos [10-15] [0-0,5] [10-15]
Mokomo asmens kelionés islaidos [0-5] [0-0,5] [-0-5]
Kitos iSlaidos pagal 4 straipsnio 7 dalies ¢ [10-15] [0-0,5] [10-15]
punktg
Nusidévéjimas [0-5] [0-0,5] [0-5]
Mokymo priemonés [5-10] [0-0,5] [5-10]
Orientavimas ir konsultavimas [25-30] [0-0,5] [25-30]
Vidaus mokytojy islaidos [0-5] [0-0,5] [0-5]
Atlygipimq kompensavimas ~ mokomiems [40-45] [0-0,5] [40-45]
asmenims
Tinkamos finansuoti iSlaidos, iSskyrus atlygi- [110-115] [1-2] [115-120]
nimy kompensavimg
Didziausia pagalba 76,96 0,47 77,44
Ford jnasas 76,96 1,42 78,39

Pagalba

Pagalbg sudaro tiesioginé 57 min. EUR dotacija gamyklai Ford Craiova penkeriems metams. Pagalba
siiloma mokymo projektui, kurio apskai¢iuotos bendros islaidos yra 185,5 mln. EUR (nominalia
verte), i§ jy 155,8 min. EUR gali bati skiriama pagalba mokymui remti. Beveik visos tinkamos
finansuoti iSlaidos yra susijusios su bendruoju mokymu, t. y. 153,93 min. EUR. Tik 1,88 mln.
EUR tinkamy finansuoti i3laidy susijusios su specialiuoju mokymu. Siam projektui Rumunija taiké
tokj pagalbos intensyvumg: 50 % bendrojo mokymo priemonéms ir 25 % specialiojo mokymo prie-
monéms. Atitinkamai projektui gali bati skirta 76,96 mln. EUR pagalbos bendrajam mokymui ir 0,47
mln. EUR pagalbos specialiajam mokymui, bendra pagalbos suma — 77,44 mln. EUR. Taciau gavéjas
nusprend¢, kad valstybés pagalba negali virsyti 57 miln. EUR (taip pat Zr. 15 konstatuojamaja dalj).

Rumunijos teigimu, kadangi baity netikroviska ex antie prognozuoti tikslias penkeriems metams
suplanuotos programos kiekvieno mokymo kurso i8laidas, privalu pagalbos gavéjui suteikti tam
tikro lankstumo perskirstyti pagalba pagal jvairias tinkamas finansuoti islaidas, kai faktinés patirtos
islaidos skiriasi nuo apskaiciuoty standartiniy islaidy. Toks lankstumas turéty leisti gavéjui optimi-
zuoti mokymo programag per visa jos jgyvendinimo laikotarpj, taciau nekei¢iant mokymo masto ir
bendro pagalbos masto bei intensyvumo.

2009 m. liepos mén. pateiktoje medZziagoje Rumunija taip pat pasiale, kad pagalba gavéjui biity
sumokama i§ anksto, intervalais, kurie biity nustatomi susitarime su gavéju (pvz., kas ketvirtj), ir
remiantis standartinémis nurodytomis i§laidomis. Véliau kiekvienais fiskaliniais metais faktiskai
patirtos islaidos bty tikrinamos gavéjo vidaus auditoriy, pagalbos iSmokos bty kasmet koreguo-
jamos iki nustatytos virSutinés intensyvumo ribos. Pagalbos mokéjimo taisyklés ir salygos turéty biti
nustatytos konkreciame Rumunijos teisés akte.
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(22)

(23)

(25)

(26)

3. SPRENDIMAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCE-
DURA PAGAL EB SUTARTIES 82 STRAIPSNIO 2 DAL

2008 m. rugséjo 10 d. sprendime pradéti oficialy tyrima
Komisija pareiské abejoniy dél Siy aspekty: pagalbos
pateisinimo, pagalbos skatinamojo poveikio arba biiti-
numo, regioninés pagalbos ir pagalbos mokymui suma-
vimo ir vadinamojo Deggendorf principo laikymosi (visa
tai aptarta toliau).

Skatinamasis poveikis ir (arba) batinumas

Visy pirma Komisija kélé tokius klausimus: i) ar jmoné
Ford bet kokiu atveju bent jau esamiems darbuotojams
neteikty mokymo dalies, kuri deklaruota esanti tinkama
gauti pagalbg, siekdama, kad jmoné, kurioje diegiama
naujausia gamybos technologija, galéty veikti; ii) ar
pagal ES ir (arba) Rumunijos saugos teisés aktus jmonei
nebity faktiskai privaloma teikti dalj mokymo, jtraukto j
saugos bloka. Jei taip, pagalba nederéty su bendraja rinka
pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, nes ja bity
subsidijuojamas mokymas, kuris biity teikiamas bet
kuriuo atveju, taigi pagalba nebity ,skirta tam tikros
ekonominés veiklos riisiy plétrai skatinti®.

Pateisinimas

Komisija suabejojo, ar mokymo, sitlomo biisimiems
darbuotojams, dalys pateisinamos, nes Ford turéjo gali-
mybe pasamdyti kvalifikuoty naujy darbuotojy.

Sumavimas ir (arba) nematerialaus pobiidZio regioninés klifitys

Sprendime pradéti procediirg keliamas klausimas, ar
siilomo mokymo dalimis i§ tikryjy nebity bandoma
Salinti nematerialaus pobadZio regionines klittis, kaip
antai esamos darbo jégos jgiidziy trikumas, kurios jau
kompensuotos i§ regioninés investicinés pagalbos, kuri
jmonei suteikta 2008 m. (4.

Deggendorf principas

Vadovaujantis nusistovéjusia teismy praktika (1), nauja
pagalba negali bati mokama, kol nesusigraZinta visa
anksciau suteikta nederanti pagalba. Rumunijos valdZios
institucijos sprendimo pradéti oficialy tyrima priémimo

(1% Zr. 4 i$nasq.
() Sujungtos bylos T-244[93 ir T-486/93 TWD pries Komisijg,

1997 m., Rink. p. [I-2265, ir byla C-355/95 P, TWD pries Komisijg,
1997 m., Rink. p. [-2549.

diena nejrodé, kad susigrazino su Krajovos gamyklos
privatizavimu susijusiag pagalbg, kuriag 2008 m. vasario
27 d. (*%) Komisija paskelbé nederancia su EB sutartimi
(dabar SESV).

4. RUMUNIJOS PASTABOS

(27)  Pradéjus tyrimo procediirg, Rumunija pateiké pastaby dél:
i) teisinio pagrindo, taikomo vertinant pagalbos der¢jima
su Sutartimi; ii) pagalbos skatinamojo poveikio; iii) vadi-
namojo Deggendorf principo laikymosi.

Teisinis vertinimo pagrindas

(28)  Rumunijos teigimu, vadovaujantis teisinio tikrumo
principu, pagalba turéty biti vertinama pagal kriterijus,
galiojusius pranesimo metu (2008 m. balandZio mén.).
Tuo metu dar galiojo 2001 m. sausio 12 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 68/2001 dél EB Sutarties 87 ir 88
straipsniy taikymo pagalbos mokymui ('7), o 2008 m.
rugpjicio 9 d. paskelbtas ir dvidesimtg dieng nuo jo
paskelbimo jsigaliojo Bendrasis bendrosios i§imties regla-
mentas (18) (toliau — BBIR).

(29)  Rumunija mano, kad BBIR nustatyti vertinimo kriterijai i3
dalies skiriasi nuo kriterijy, nustatyty Reglamente (EB) Nr.
68/2001. Rumunija taip pat pabrézia, kad pranesimo
tikslais ji atsizvelgé | didziausia pagalbos intensyvuma
(50 % bendrosios pagalbos ir 25% specialiosios
pagalbos), nustatyty Reglamente (EB) Nr. 68/2001, o
BBIR leidziamas intensyvumas yra 60 %, kai pagalba
teikiama bendrajam mokymui, ir 25 %, kai pagalba
teikiama specialiajam mokymui.

(30) Rumunija taip pat laikosi nuomonés, kad, Ford Genk (%)
ir GM Antwerp (*°) sprendimais Komisija pradéjo laikytis
griezto pozitrio, kad pagalba mokymui turi bati verti-
nama pagal skatinamojo poveikio kriterijy, o tai nedera
su Komisijos bendruoju poziiriu j pagalbg mokymui ir
su Lisabonos darbotvarkeés tikslais.

(1) Zr. 4 i$nasa.

() OL L 10, 2001 1 13, p. 20.

('$) 2008 m. rugpjicio 6 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 800/2008,
skelbiantis tam tikry riisiy pagalbg suderinama su bendrgja rinka taikant
Sutarties 87 ir 88 straipsnius, OL L 214, 2008 8 9, p. 3.

(*%) 2006 m. liepos 4 d. Komisijos sprendimas 2006/938/EB valstybés
pagalbos byloje C 40/2005, Ford Genk, OL L 366, 2006 12 21,
p. 32).

(*9) 2007 m. balandzio 4 d. Komisijos sprendimas 2007/612[EB vals-
tybés pagalbos byloje C 14/2006, General Motors Antwerp, OL
L 243, 2007 9 18, p. 71.
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Skatinamasis poveikis

Bitinumas. Rumunija i§ esmés teigia, kad, jei nebity
pagalbos, jmoné jgyvendinty mazesnio masto mokymo
programa ir vietoj to rinktysi darbuotojams sialyti tik
tokj mokyma, kuris bitinas, kad gamykla veikty (tai
yra mazdaug 17 % siilomos programos, ir su tuo susi-
jusias visas iSlaidas padengty imong), ir gerokai maziau
papildomo mokymo.

Teigiama, kad Ford galéty eksploatuoti Krajovos gamyklg
neteikdama papildomo mokymo, kuriam, kaip manoma,
gali bati teikiama pagalba, nes esama darbo jéga turi
automobiliy gamybos patirties, o nauja technologija,
kuri turéty bati taikoma gamykloje, leidzia mokytis
dirbant, ir tuo jsitikinta kitose Ford gamyklose, kuriose
toks mokymas i§ tikryjy neteiktas.

Rumunija taip pat pateikia isamiy paaiskinimy dél
kursy, kurie batini siekiant eksploatuoti gamykly (ir
kuriuos visus finansuos jmon¢), ir papildomy kursy
(,naudingy, bet nebitiny®), jtraukty j kiekvieng mokymo
blokg, skirtumo.

Sauga. Dauguma kursy, sitilomy pagal keturias siilomas
potemes (pagrindiné sauga darbo vietoje; saugus mecha-
nizmy naudojimas ir asmens apsaugos jranga; pés¢iyjy
sauga, rizikos nustatymas ir prevencija), laikomi batinais
siekiant darbo vietoje diegti saugos kultirg. Dalis iy
kursy bus teikiama siekiant laikytis prievoliy, nustatyty
ES ir Rumunijos saugos teisés aktuose, o dalimi siekiama
laikytis Ford gamyklos vidaus standarty. Dél pastarosios
dalies Rumunija aiskina, kad Ford taiko vidaus saugos
standartus, kurie yra gerokai grieZtesni uz bitiniausius
jstatymuose nustatytus reikalavimus. Bet kokiu atveju ir
jstatymuose reikalaujami saugos kursai, ir tie kursai,
kuriais siekiama laikytis jmonés vidaus saugos politikos,
nelaikomi tinkamais pagalbai gauti. Visas jy islaidas
padengs jmoné. Papildomg saugos mokyma, kuriam
prasoma 3,2 mln. EUR pagalbos, sudaro individualus
rengimas siekiant toliau didinti samoninguma ir keisti
elgesj ir individualizuotas atrinkty ,pavyzdinio modelio®
darbuotojy mokymas. Toks i§samus mokymas naudingas
darbuotojams, bet nebitinas jmonei.

Pagrindiniai igiidZiai. Sio mokymo bloko tikslas — skatinti
darbuotojy asmeninj tobuléjima, ir jis labai menkai
susijes su jy faktine veikla atliekant darba. Nemaza dalis

(36)

mokymo, sitilomo $iame bloke, yra susijusi su bendrai-
siais IT jgudziais, angly kalbos mokymu, rastingumo ir
skai¢iavimo iguidZiais ir pan. Pavyzdziui, rastingumo ir
skai¢iavimo mokymas skirtas uzpildyti viso pasaulio
pramonés sektoriuje dirbanciy suaugusiy Zmoniy spragas,
neatsizvelgiant i jy issilavinimo lygj. Rastingumo ir skai-
¢iavimo mokymas nebitinas darbui atlikti, nes gamykloje
naudojama technologija pasitelkia vaizdines gamyklos
sistemas, kurios duoda supaprastintas vaizdines darbo
instrukcijas.  Rastingumo ir  skai¢iavimo mokymu
siekiama padidinti darbuotojy gebéjima formuluoti ir
sklandziai perduoti idéjas ar mintis, taip pat kiekybiskai
vertinti aplinkoje  vykstanc¢ius  poky¢ius. Remiantis
panasiu principu j §j blokg jtrauktas ir mokymas, kuriuo
siekiama visy lygiy darbuotojams suteikti pagrindiniy
vadovavimo jgudziy. Rumunijos teigimu, tokie jgfidZiai
naudingi visy kategorijy darbuotojams, neatsizvelgiant i
jy i8silavinimo lygj. Toks mokymas naudingiausias
patiems darbuotojams, gerina jy gyvenimo kokybe ir
daro teigiama Salutinj poveikj regionui ir visai visuo-
menei.

Verslo pagrindai. Sio mokymo bloko bendras tikslas —
suteikti bendryjy pazangaus valdymo ir veiklos Ziniy.
Trijy sri¢iy mokymu suteikiama valdymo jgudziy (Ford
badingos IT sistemos; Ford verslo procesai ir Ford vidaus
kontrolés procesai), kurie biidingi jmonei, ir visas to
mokymo islaidas padengs jmoné. Papildomu mokymu
suteikiama jgadziy, kurie didzigja dalimi gali bati pritai-
komi kitose jmonése ar pramongés srityse, bendrosiomis
temomis, kaip antai projekty valdymo jgudziai, Zmogis-
kieji istekliai, pirkimas, finansai, $eSios sigmos (klaidy
mazinimo  pasikartojanciuose  procesuose  metodas,
taikomas daugelyje pramonés sri¢iy), individualizuotas
,pavyzdinio modelio“ mokymas, kuris, be jokiy abejoniy,
naudingas ir jmonei, nes juo pagerinama darbo aplinka,
mat tai padeda naikinti hierarchijg, bet pirmiausia jis
naudingas patiems mokomiems asmenims ir padidina
jy patraukluma darbo rinkoje. Siam mokymo blokui
praSoma 4,33 mln. EUR pagalbos.

Pramoniniai igiidZiai. Sis blokas taip pat aprépia
mokyma, kuris yra platesnis negu batina darbui atlikti.
Visus kursus, kuriy reikia jprastoms gamybos uzduotims
atlikti, (pvz., Sakinio krautuvo valdymas ir prieZiiira,
roboty technika ir automatika) finansuos jmoné. Papil-
domas mokymas bus siilomas dviejose bendrosiose
srityse: jvairis su elektra ir mechanika susije igtidziai
(tai padidina darbininky galimybes jsidarbinti, taciau tai
nebitina atliekant jy darba) ir i$pléstiné (i$sami) techniné
priezidra, automatika ir roboty technika. Abiem atvejais
darbuotojai mokomi naudotis jvairia moderniy technolo-
gijy technika, o ne to, ko jiems reikia jy darbui atlikti.
Skelbiama, kad $is mokymo blokas atitinka reikalavimus,
kad jam baty skiriama iki 18,9 miln. EUR pagalba.
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(38) Be to, Rumunija mano, kad skatinamasis sitilomos pagalba mokymui, Europos Sajungos maziau palankiis

(39)

(41)

(42)

pagalbos poveikis turi bati vertinamas zvelgiant |
mokymo programg kaip i visumg, o ne atskirai pagal
kiekviena mokymo tema ar atskirus kursus. Vertinant
mokymo temas ir (arba) kursus atskirai, nepaisant bendro
konteksto, grei¢iausiai bus gauti iSkraipyti rezultatai.
Atliekant tokij atskirg vertinimg nebiity atsizvelgta j pride-
ting visos mokymo programos verte, o tai daugiau negu
tik paprastos naudos, gaunamos i§ mokymo tam tikra
tema, sumos.

Pateisinimas. Kalbant apie mokymo, kuris turéty bati
teikiamas naujai pasamdytiems darbuotojams, pateisi-
nimg, Rumunija atskiria jmonés (neabejotino) gebéjimo
pasamdyti kvalifikuotus naujus darbuotojus klausima
nuo klausimo, ar papildomas mokymas jy atveju
pagristas. Papildomu mokymu suteikiama bendryjy
jgtidziy, kurie nebatini darbui atlikti, todél tai pateisi-
nama ir naudinga visy kategorijy darbuotojams, neatsiz-
velgiant j jy i$silavinimo lygj.

Nematerialaus pobtdzio regioninés klititys. Kalbant apie
tai, ar siiloma mokymo pagalba Salinamos nematerialaus
pobiidzZio regioninés Kklititys, kaip antai jgiidZiy stoka,
kurioms $alinti jau skirta regioniné pagalba, Rumunija
teigia, kad regioninés investicinés pagalbos ir pagalbos
mokymui priemoniy tikslai yra skirtingi (taigi, spren-
dziamos ir skirtingos problemos) ir ta pagalba paden-
giamos skirtingos tinkamos finansuoti islaidos. Regio-
ninés investicinés pagalbos tikslas — remti investicijas
maziau palankiuose ES regionuose, o pagalbos mokymui
tikslas — kompensuoti nepakankamas investicijas |
mokyma; $is reiskinys pastebimas visoje ES. Be to, regio-
ninés pagalbos teikiamos naudos ,pasiskirstymas® skiriasi
nuo pagalbos mokymui naudos: pirmuoju atveju nauda
gauna pirmiausia investuotojas, o antruoju atveju pagalba
pirmiausia naudinga darbuotojams.

Rumunija taip pat pabrézia, kad ,nematerialaus pobi-
dzio“ regioninés klifitys, atsirandancios dél vietos jgtidziy
trikumo, néra vienas i§ kriterijy, taikomy atrenkant ES
maziau palankius regionus; tie kriterijai — tai BVP vienam
gyventojui lygis, nedarbo lygis, gyventojy tankumas ir kt.
Be to, anks¢iau Komisija buvo patvirtinusi pagalba
mokymui, inter alia, remdamasi teiginiu, kad pagalba
padés jveikti konkurencines kliatis, atsirandancias dél
vietos darbo jégos prastos kvalifikacijos (Webasto (*!),
Vauxhall Motors (22)).

Be to, remiantis logika, kad projektams, kuriems skirta
regioniné investiciné pagalba, neturéty buty teikiama

(*') Komisijos sprendimas valstybés pagalbos byloje N 653/2005,

Pagalba
2006 12 15, p. 14.

mokymui, suteikta  Webasto  Portugal, OL C 306,

(*?) Komisijos sprendimas valstybés pagalbos byloje C 23/2007, Pagalba

mokymui, suteikta Elsmyr Porte veikianciai jmonei Vauxhall, OL C 243,
2007 10 17, p. 4.

(43)

(44)

regionai biity netiesiogiai nubausti i§ jy atimant galimybe
remti mokymo projektus.

Deggendorf principas

Rumunija pateiké dokumenty, i§ kuriy matyti, kad
2008 m. birzelio 27 d. Ford Motor Company grazino
nederan¢ia 27 mln. EUR (?%) privatizavimo pagalbg ir
susikaupusius paliikanas. Taigi, Rumunija mano, kad
pagalba, apie kurig pranesta, atitinka vadinamajj Deggen-
dorf principa.

5. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

Ford 2008 m. gruodzio 18 d. pateiké pastaby, kuriomis
palaikomi Rumunijos pateikti faktai ir teiginiai, taip pat
pateikiama papildomy teiginiy dél siilomos pagalbos
skatinamojo poveikio.

Didelis nuosavas jnasas

Ford pabrézia, kad didelé¢ dalis $ios iSsamios mokymo
programos finansuojama i§ nuosavy istekliy — iki 128,5
mln. EUR i§ bendros apskaiciuotos viso projekto 185,5
mln. EUR sumos. Be to, mokymas, kurio reikalaujama
pagal jstatymus ir (arba) kuris batinas gamyklos eksploa-
tavimui, paskelbtas neatitinkan¢iu reikalavimy pagalbai
gauti, ir jj visg finansuos jmoné. Specialiuosius jmonés
poreikius atitinkanti mokymo dalis, kurios apskai¢iuotos
islaidos yra mazdaug 29,7 min. EUR, esamiems darbuo-
tojams jau i§ tikryjy pradéta sidlyti 2009 m.

Sumazintas pagalbos iSkraipomasis poveikis

Kalbant apie galimg pagalbos iskraipomajj poveikj, Ford
pabrézia, kad programa apima daugiausia bendrajj
mokyma, pagrindiniai gavéjai yra darbuotojai, o jmoné
i§ to gauna tik netiesioginés naudos. Taigi, pagalbos
mokymui iSkreipiamasis poveikis baty tik antrinis ir
netiesioginis. Ford mano, kad dél to svarstymai, susije
su pagalbos poveikiu ,atitinkamy rinky struktfiros* ir
,sektoriaus ir pramonés ypatumy“ poZifiriu, yra nesusije
su bendruoju mokymu, nes numatoma gamyba ir tech-
ninis pajégumas nebus kei¢iami. Atvirk§ciai, specialiuoju
mokymu gali biiti tiesiogiai padidintas jmonés produkty-
vumas ir taip paveikta jos padétis rinkoje. Taciau specia-
lusis mokymas yra tik menka siGlomo papildomo
mokymo dalis.

() Zr. 4 isnasa.
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(48)

(49)
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Mokymo biitinumas

Kalbant apie tai, kad galbit mokymo, apie kurj pranesta,
daliy, kurios atitinka reikalavimus, kad biaty skiriama
pagalba, nebuty reikéje sitlyti kad baty laikomasi
jmonés vidaus saugos standarty, Ford pabrézia, kad taip
aiskinant bty prieita prie normatyvinio iskraipymo,
kurio pobidis biity ,lenktyniavimas dél Zemiausiy stan-
darty“: jei pagalbg mokymui galéty gauti tik tos jmonés,
kuriy vidaus saugos standartai zemi, jmonés galiausiai
nebesiekty didinti vidaus saugos standarty. Atitinkamai,
Ford klausia, ar sitloma pagalba mokymui, kuri vis tiek
gavéjui turéty bati suteikta, neturéty biti nustatoma ne
atsizvelgiant | jmonés vidaus standartus, bet j objektyvius
kriterijus, taikomus visoms tam tikro sektoriaus
jmonéms. Be to, su $iuo investiciniu projektu Ford iki
2012 m. taps didziausiu Rumunijos pramoniniu darb-
daviu. Tokios risies investicijos ekonomikoje atlicka
,Svyturio® funkcija, o Rumunijos Vyriausybé remia Ford
planus Krajovos gamykla padaryti etalonu kitiems darb-
daviams ir naujiems investuotojams.

Ford taip pat pabrézia, kad bendresniu pozitiriu papil-
domas mokymas, kuris skelbiamas atitinkantis reikala-
vimus, kad baty skiriama pagalba, nebitinas gamyklos
eksploatavimui, nes Ford grupéje dabar taikoma ,veiks-
mingesnés gamybos“ sistema. Automobiliniy gamintojai
laikui bégant peréjo nuo ,masinés gamybos” prie ,veiks-
mingesnés gamybos“; tai raida, dél kurios daugiausia
keitési veikla, t. y. daugiau galiy suteikiama visais vidaus
organizacijos lygmenimis. Tos mokymo programos
dalies, kuri netinkama finansuoti, pakakty siekiant paska-
tinti tokj elgesio pokyti.

Nematerialaus pobiidZio regioninés Rlifitys

Ford palaiko Rumunijos teiginius, kuriais prie§taraujama
minciai, kad galbat dubliuojama regioniné investiciné
pagalba ir pagalba mokymui nematerialaus pobadzio
regioniniy kliti¢iy dél menky igiidziy atzvilgiu, ir mano,
kad vertinant, ar siloma pagalbos mokymui priemoné
turi teigiamy iSorés veiksniy, turi biti atsizvelgiama |
jgiidziy lygj ir i$silavinimg regione.

Fakty lyginimas

Ford pateiké mokymo programos, kurig si@ilé savo gamy-
kloje Sankt Peterburge, ir programos, kurig sitloma
jgyvendinti Krajovos gamykloje, palyginimg. Palyginimo
tikslas — jrodyti, kad gamykla Ford galima veiksmingai
eksploatuoti jgyvendinant gerokai mazZesnio masto
mokymo programg negu ta, kuri pasidlyta Krajovos
gamyklai, ir kad pagalba Krajovos gamyklai sitilomam
papildomam mokymui turi skatinamajj poveiki.

(51)

(52)

(53)

Ford mano, kad du mokymo projektus lyginti yra
tinkama dél toliau nurodyty priezasciy.

— Gamyba. Sankt Peterburge Ford perémé gamykla, kuri
anks¢iau gamino didelius variklius laivy statybos ir
gynybos pramonei, o Krajovos gamykla anks¢iau
gamino automobilius. Sankt Peterburgo gamykloje
Ford gamina tik transporto priemones (nuo 2002
m. — Ford Focus II modelio variantus, o nuo 2009
m. — Ford Mondeo modelj), o Krajovos gamykloje
gamins ir transporto priemones, ir variklius. Sankt
Peterburgo gamykla neturi presavimo cecho, o
Krajovos gamykloje toks cechas yra. Nepaisant ty
skirtumy, Ford mano, kad pradinés salygos Krajovos
ir Sankt Peterburgo gamyklose panasios, nes abi
gamyklos isigytos siekiant jdiegti naujas automobiliy
gamybos linijas. Abiejose gamyklose naudojama tokia
pati Ford gamybos sistema (FGS), gamybos etapai yra
panasiis, panasus ir i§ darbo jégos reikalaujamy
jgtdziy lygis.

— Darbo jéga. Sankt Peterburge Ford neperémé esamos
darbo jégos. Naujai pasamdyti darbuotojai buvo vidu-
tiniskai jaunesni, aukStesnés kvalifikacijos ir maziau
patyre, palyginti su esama Krajovos gamyklos darbo
jéga. Nepaisant ty skirtumy, Ford mano, kad darbo
jéga abiem atvejais nuo pat pradziy buvo panasi.
Abiem atvejais darbo jéga buvo pripratusi prie
darbo salygy ne rinkos ekonomikoje, tai pirminé
salyga, bylojanti, pavyzdziui, apie kitokia saugos
kultdira, palyginti su panasiomis Vakary S$aliy gamy-
klomis, ir nedidelé valdymo ir funkciné patirtis tarp-
tautingje jmonéje (nepaisant iSsilavinimo lygio).

Sankt Peterburge sifilytos mokymo programos struktira
buvo panasi j Krajovos gamyklai silomos programos
struktiirg. Taciau Sankt Peterburgo gamykloje Ford teiké
tik maziausia biiting mokyma, o vadovaujamas pareigas
einantiems darbuotojams mokymo skirta daugiau negu
darbininkams. 2002 m. gamyba pradéta esant tik
maziausiam mokymo lygiui, batinam, kad baty vykdomi
Ford kokybés ir saugos reikalavimai.

Ford modeliavo Sankt Peterburgo programos igyvendi-
nimg 9 000 Krajovos gamyklos darbuotojy. Isvada -
Sankt Peterburgo tipo mokymo programa sudaryty tik
26 % mokymo, kurj siiloma teikti Krajovos gamykloje.
Konkreciau, jgyvendinant tokig programa bty teikiama
tik 57 % saugos, 2 % pagrindiniy jgidziy, 30 % verslo
igtdziy ir 47 % pramoniniy igiidZiy mokymo, sitilomo
Krajovos gamyklai.
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6. PAGALBOS VERTINIMAS
6.1. Pagalbos buvimas

Gamyklai Ford Craiova taikoma priemoné¢, apie kuria
prane$¢ Rumunija, atitinka visas salygas, kad baty
laikoma valstybes pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1
dalj. Priemong sudaro tiesioginé dotacija, kuria Rumu-
nijos valstybé finansuoja i§ valstybés iStekliy. Priemoné
yra ir atrankioji, nes ja jgyvendinant teikiama ad hoc
individuali finansiné pagalba vienam gavéjui — gamyklai
Ford Craiova. Gavéjas igys pranasuma dél priemongs, kuria
jgyvendinant baty padengta dalis siilomos mokymo
programos i§laidy. Priemone iSkraipoma konkurencija,
nes jmoné gavéja gauna naudos, palyginti su konkuren-
tais, kurie panasiems tikslams pagalbos negauna. Galiau-
siai, neigiamai paveikiama valstybiy nariy prekyba, nes
gavéjas ir jo konkurentai savo produktus parduoda
pirmiausia ES, bet taip pat EEE ir pasaulio rinkose.

6.2. Teisinis vertinimo pagrindas

Rumunija praso pagalba patvirtinti pagal taisykles, galio-
jusias pranesimo metu (2008 m. balandZio mén.).
Konkre¢iau, Rumunija teigia, kad: i) sidlomos pagalbos
deré¢jimas su Sutartimi turéty baiti vertinamas pagal krite-
rijus, nustatytus Reglamente (EB) Nr. 68/2001 (*#), kuris
galiojo prane$imo metu; ii) Komisija neturéty atgaline
data taikyti Bendrojo bendrosios iSimties reglamento
(BBIR) (kuris paskelbtas 2008 m. rugpjiicio 9 d. ir jsiga-
liojo pra¢jus dvidesimciai dieny nuo jo paskelbimo) (*%);
ir bendresniu pozitiriu, kad iii) per daug grieztas skatina-
mojo poveikio kriterijaus taikymas, pradedant nuo tokiy
sprendimy kaip Ford Genk (>%) ir GM Antwerp (¥), neati-
tinka Komisijos bendro poziiirio | pagalbg mokymui.

Sprendime Freistaat Sachsen pries Komisijg (*%) ETT paais-
kino klausimus, susijusius su valstybés pagalbos taisykliy
taikymu rationae temporis vertinant pagalbos priemoniy,
apie kurias pranesta, deréjima. Teismas nustaté, kad
vertindama deréjimg Komisija privalo taikyti taisykles,
principus ir kriterijus, kurie galioja sprendimo priémimo
metu ir kurie yra geriau pritaikyti esamoms konkuren-
cijos salygoms (2%). Siuo poziiiriu Teismas priduria: ,<...>
valstybés narés pateiktas praneSimas apie pagalbg arba
pagalbos schemos projekta nesukuria galutinai sufor-
muotos teisinés padéties, kuri Komisija priversty priimti
sprendimg dél jy suderinamumo su bendraja rinka

taikant taisykles, galiojancias to pranesimo pateikimo
diena. PrieSingai, Komisija turi taikyti taisykles, kurios
galioja jai priimant sprendimag, ir tai yra vienintelés taisy-
klés, pagal kurias turi biti vertinamas jos priimto spren-
dimo $iuo klausimu teisétumas.“ (3%)

(57)  Teismas taip pat nustato, kad, kai deré¢jimas vertinamas
pagal naujas taisykles, Komisija privalo suteikti suintere-
suotosioms  Salims galimybe pateikti pastabas del
pagalbos deréjimo su tomis taisyklémis. Zinoma, toks
procediirinis jsipareigojimas neatsiranda tada, kai naujo-
siose taisyklése néra esminiy pakeitimy, palyginti su
ankstesnémis (31).

(58) I3 to galima daryti i§vada, kad Komisija pagalbos der¢jima
su SESV privalo vertinti pagal taisykles ir kriterijus, galio-
jusius jos sprendimo paskelbimo metu. Individuali
pagalba mokymui, kuri neatitinka salygy, leidzianciy
taikyti iSimtj, turi bati vertinama tiesiogiai remiantis
SESV 107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, kuriame nusta-
tyta, kad ,pagalba, skirta tam tikros ekonominés veiklos
rasiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei
ji netrikdo prekybos salygy taip, kad priestarauty
bendram interesui“, gali bati laikoma deranti su SESV.
Reglamentas (EB) Nr. 68/2001 d¢l pagalbos mokymui (3?)
pakeistas BBIR (*%) praéjus dvideSimciai dieny nuo jo
paskelbimo 2009 m. rugpjicio 9 d. Remiantis BBIR 29
ir 32 konstatuojamosiomis dalimis ir 6 straipsnio 1 dalies
g punktu, individualig pagalbg mokymui, virSijancig 2
mln. EUR vienam projektui, nesvarbu, ar suteikta ad
hoc, ar pagal schema, Komisija turéty vertinti pagal krite-
rijus, nustatytus galiojanciuose Europos Sgjungos doku-
mentuose. Tuo tikslu Komisija privalo pasikliauti komu-
nikatu (*#), kuriuo nustatomi pagalbos mokymui, apie
kurig turi bati pranesta, vertinimo kriterijai (toliau -
2009 m. pagalbos mokymui komunikatas), paskelbtu
2009 m. rugpjiucio 11 d. ir jsigaliojusiu praéjus dvide-
§iméiai dieny nuo jo paskelbimo.

(59) Apibendrinant galima pasakyti, kad laikantis Freistaat
Sachsen principy Komisija privalo vertinti pagalbos, apie
kurig pranesta, deréjima su SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktu, taikant BBIR ir remiantis individualaus verti-
nimo kriterijais, nustatytais 2009 m. pagalbos mokymui
komunikate.

(%% Ten pat, 53 konstatuojamoji dalis.

(') Ten pat, 56 konstatuojamoji dalis; taip pat zr. dar nepaskelbto
2008 m. geguzés 8 d. sprendimo Ferriere Nord pries Komisijg, C-

(% Zr. 17 i$nasa. 49/05, 68-71 punktus.

(®) Zr. 18 i$nasa. (2 Zr. 17 i$nasa.

(%) Zr. 19 isnasq. (3% Zr. 18 isnasa.

(¥) Zr. 20 isnasa. (**) Komisijos komunikatas — Valstybés pagalbos mokymui, apie kurig
(*%) Byla C-334/07 P, 2008 m., Rink. p. -9975. turi bati pranesta atskirai, suderinamumo analizés kriterijai (OL C
*)

%) Ten pat, 51 konstatuojamoji dalis. 188, 2009 8 11, p. 1).
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(60) Komisija mano, kad, vertindama pagalba, apie kurig kuriuvos Rumunija nurodo kaip skatinamojo poveikio

(61)

(62)

(63)

pranesta, pagal taisykles ir kriterijus, nustatytus BBIR ir
2009 m. pagalbos mokymui komunikate, ji nepazeidzia
treciyjy Saliy procediriniy teisiy (zr. 57 konstatuojamaja
dalj). Remiantis Freistaat Sachsen sprendimu, Komisija
privalo pasialyti suinteresuotosioms $alims galimybe
pateikti pastabas dél naujy taisykliy taikymo pagalbai,
apie kurig pranesta, tik jei naujosiose taisyklése padaryta
esminiy pakeitimy, palyginti su ankstesnémis taisyklémis.

Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia, kad 2008 m. rugséjo
mén. sprendime pradéti oficialy tyrima nurodé, kad
pagalba bus vertinama pagal BBIR. Taigi, suinteresuoto-
sioms Salims suteikta galimybé pateikti pastabas dél
pagalbos, apie kuria pranesta, vertinimo pagal BBIR. I3
tikryjy 2008 m. lapkricio mén. pastabose Rumunija
priestaravo, kad $iuo atveju buty taikomas BBIR. Rumu-
nija visy pirma teigé, kad BBIR nustatyti vertinimo krite-
rijai i§ dalies skiriasi nuo kriterijy, anksciau taikyty pagal
Reglamentg (EB) Nr. 68/2001, ypac¢ didziausio pagalbos
bendrajam mokymui intensyvumo atzvilgiu, kuris padi-
dintas nuo 50 % tinkamy finansuoti iSlaidy pagal Regla-
menta (EB) Nr. 68/2001 iki 60 % tinkamy finansuoti
iSlaidy pagal BBIR (*°).

Komisija taip pat mano, kad 2009 m. pagalbos mokymui
komunikatu nepadaryta esminiy su pagalbos vertinimu
susijusiy pakeitimy, apie kuriuos kalbama sprendime
Freistaat Sachsen (*%). 2009 m. pagalbos mokymui komu-
nikate kodifikuojami ir sugrieZtinami seni ES valstybés
pagalbos kontrolés principai ir kriterijai, kaip antai rinkos
nepakankamumas ar teigiamo Salutinio poveikio loginis
isaiskinimas, bendrojo ir specialiojo mokymo skirtumas,
pagalbos, kaip politikos priemonés, tinkamumas, skatina-
mojo poveikio kriterijai, proporcingumo principas ir gali-
mybés, kad pagalba bus sukelta iSkraipymy, analizé.

Panasu, kad Rumunija ir gavéjas labiausiai nerimauja dél
vadinamojo skatinamojo kriterijaus, taikomo vertinant
pagalbg mokymui, tariamai per griezto aiskinimo ir
taikymo. Taciau Komisija mano, kad skatinamyjy krite-
rijy iSaiskinimas 2009 m. pagalbos mokymui komuni-
kate negali bati latkomas esminiu vertinimo taisykliy
pakeitimu. Ford Genk (*’) ir GM Antwerp (*%) sprendimai,

BIR 39 straipsnio 2 dalis.

r. 28 iSnasg.
r. 19 is$nasg.
r. 20 iSnasg.

(64)

(40

(*?) Komisijos

)

kriterijy per griezto aiskinimo pavyzdi, i§ tikryjy priimti
prie§ prane§img. Reglamente (EB) Nr. 68/2001 aiskiai
nenurodomas skatinamojo poveikio kriterijus, nors jo
loginis pagrindas budingas bet kurios pagalbos prie-
monés deréjimo vertinimui pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punktg ir tai buvo numanoma i§ jo 10 ir 11
konstatuojamosiose dalyse pateikto aiskinimo, susijusio
su galimu pagalbos vaidmeniu sprendziant rinkos nepa-
kankamumo klausimus. Ankstesnése 1998 m. bendro-
siose nuostatose dél pagalbos mokymui (*°) skatinamojo
poveikio kriterijus jau patvirtintas kaip vienas i§ pagrin-
diniy tokios risies pagalbos der¢jimo vertinimo
ramsCiy (*°). Be to, atliekant tyrima Rumunija ir gavéjas
pateiké i$samiy sitilomos pagalbos skatinamojo poveikio
paaiskinimy, susijusiy su pagalbos biatinumu ir tinka-
mumu, taip pat sitilomo ,tinkamo finansuoti“ mokymo
bendrosios ir specialiosios dalies skirtumo paaiskinimy ir
(tariamai ribotos) galimybés, kad pagalba bus iskraipyta
konkurencija, paaiSkinimy.

Atsizvelgdama j tai Komisija daro i§vada, kad tenkinamos
salygos, leidZiancios pagalba vertinti pagal kriterijus,
nustatytus 2009 m. pagalbos mokymui komunikate ir
BBIR, ir kad suinteresuotyjy Saliy procediirinés teisés
apgintos. Komisija taip pat pazymi, kad vykstant oficia-
liam tyrimui ji negavo pastaby i§ kity treciyjy Saliy
(gavéjo konkurenty ir pan.).

6.3. Pagalbos deréjimas su SESV

2009 m. pagalbos mokymui komunikate nustatyti atski-
roms jmonéms teikiamos pagalbos mokymui, virSijancios
2 mln. EUR, deré¢jimo su SESV vertinimo kriterijai, neat-
sizvelgiant | tai, ar ta pagalba suteikta ad hoc, ar pagal
schemg. Tokiy priemoniy deréjimo vertinimas apima
siilomos pagalbos teigiamo poveikio ir jos neigiamy
pasekmiy palyginima, siekiant jvertinti, ar teigiamas
poveikis nusveria neigiamas pasekmes.
komunikatas ,Bendrosios nuostatos dél
mokymui“ (OL C 343, 1998 11 11, p. 10).

1998 m. bendryjy nuostaty dél pagalbos mokymui 27 ir 28
punktai. Pavyzdziui, 28 punkte teigta, kad: ,Siekdama nustatyti
skatinamajj poveikj Komisija svarstys, ar pagalba mokymui turi
poveikj, skatinantj jmones daugiau padaryti mokymo srityje, negu
jos paprastai padaryty, arba iSleisti daugiau pinigy, negu jos
paprastai iSleisty mokymui. Pagalbos priemoné, susijusi su jmonés
jprastomis veiklos i$laidomis (standartiniai jvadiniai kursai naujai
pasamdytiems darbuotojams ir pan.), kuria siekiama tik nuolat
arba periodiskai sumazinti iSlaidas, kurias jmoné paprastai turi
patirti, néra skatinamojo poveikio ir, taigi, negali bati patvirtinta.
<...>" Taip pat zr. Loredana von Buttlar ir Salim Medghoul (2008
m.) ,Skatinamojo poveikio principo taikymas pagalbai mokymui.
Keli naujausi atvejai (The Principle of the Incentive Effect Applied to
Training Aid — Some Recent Cases), Konkurencijos politikos informa-
cinis biuletenis (Competition Policy Newsletter) Nr. 3, 2008, p. 85-88,
leidinj galima rasti http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/
2008_3_85.pdf

pagalbos
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(66) Teigiamas sitilomos pagalbos poveikis bus vertinamas imongje, bet suteikia jgiidzius, kurie lengvai gali biti

(67)

(68)

(69)

atsizvelgiant i i) galimybe, kad siloma pagalba bus istai-
sytas rinkos nepakankamumas ir bus teigiamy iSorés
veiksniy (pateisinimas); ii) pagalbos, kaip politikos prie-
mongs, tinkamumag; iii) pagalbos skatinamaji poveikj ir
batinumg; ir i tai iv) ar pagalbos suma apribota iki biitino
minimumo, kurio reikia jos tikslui pasiekti (proporcingai).
Neigiamas pagalbos poveikis bus vertinamas atsizvelgiant
i jos galimybe iskraipyti konkurencijg ir prekyba Europos
Sajungoje, atsizvelgiant i pagalbos ypatybes ir atitinkama
(-as) rinkg (-as).

Rinkos nepakankamumas ir teigiami iSorés veiksniai

Pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 5-11
punktus pagalba laikoma pateisinama, jei valstybé naré
jrodo, kad ja prisidedama prie padéties, kai per mazai
investuojama j mokyma (rinkos nepakankamumas, paste-
bimas visoje ES), iStaisymo. Imonés daznai nenori inves-
tuoti | savo darbuotojy mokymg, jei jmonei i§ to
mokymo néra apciuopiamos ir greitos naudos arba jei
mokymo bet kokiu atveju nereikia siekiant veiksmingai
eksploatuoti jmone. Taciau mokymas taip pat gali bati
naudingas ekonomikai ir visai visuomenei, visy pirma, jei
darbuotojy igyti jgiidziai gali bati pritaikomi kitose darbo
vietose ar daryti visuomenei teigiamg Salutinj poveikj. I3
esmés, jmonés bus maziau linkusios investuoti
mokyma, kai greita tokio mokymo nauda nevirsija jos
Salutinio poveikio. Trumpai tariant, pagalba yra pateisi-
nama deél jos galimybés iSspresti konkrecia rinkos nepa-
kankamumo problemg, t. y. per menka investavimg i
mokyma, ir tai susije su teigiamais mokymo iSoriniais
veiksniais.

Siekdama nustatyti, ar pagalba pateisinama dél jos gali-
mybés istaisyti padétj, kai per menkai investuojama j
mokyma, Komisija pirmiausia iSanalizuos sitlomo
mokymo pobidj, t. y. ar mokymas yra bendrasis, ar
specialusis (arba ar abu variantai) pagal BBIR 38 straipsnj.
Bendrojo ir specialiojo mokymo skirtumas yra svarbus,
nes manoma, kad dél bendrojo mokymo teigiamy iSorés
veiksniy atsiras greiciau nei dél specialiojo mokymo,
kuris pirmiausia naudingas paciai jmonei. Taigi, pagalba
bendrajam mokymui laikoma labiau pateisinama tuo
pozitriu, kad ja, labiau negu specialiajam mokymui
teikiama pagalba, jmonés skatinamos daryti tokias inves-
ticijas.

BBIR 38 straipsnio 1 dalyje specialusis mokymas apibré-
ziamas kaip ,mokymas, tiesiogiai ir i§ esmés susijgs su
esamomis ar biisimomis darbuotojo pareigomis pagalba
gaunancioje jmongje ir suteikiantis jgiidziy, kurie negali
arba gali bati tik nedideliu mastu perkeliami i kitas
jmones arba kitas darbo sritis“. Bendrasis mokymas
BBIR 38 straipsnio 2 dalyje apibréziamas kaip ,mokymas,
kuris néra tiktai ar i§ esmés susijes su esamomis ar bisi-
momis darbuotojo pareigomis pagalbg gaunancioje

(70)

(72)

perkeliami | kitas jmones arba kitas darbo sritis“. Nors
abiejy rsiy mokymo atveju pati jmoné gauna tam tikros
naudos, nes bet kokiu atveju jai bus naudinga turéti
labiau kvalifikuotos darbo jégos, esminis bendrojo ir
specialiojo mokymo tikslas — per mokyma igyty jgidziy
,perkeliamumo keliose srityse” laipsnis.

BBIR 38 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose ir atitin-
kamai 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 9
punkto 2 papunktyje kaip pavyzdys i§vardijami veiksniai,
i kuriuos biity galima atsizvelgti kaip | rodiklius, kad
mokymas yra bendrojo pobtidzio. Tai apima: i) mokyma
kartu organizuoja skirtingos jmonés arba prie mokymo
projekto gali prisijungti kity jmoniy darbuotojai; ii)
mokymo kursas yra sertifikuotas, jj baigusiems i§duo-
damas pripazintas diplomas, arba mokymo kursas patvir-
tintas valdzios institucijy; iii) mokymas skiriamas ty kate-
gorijy darbuotojams, kurie daZnai keiciasi atitinkamoje
jmonéje ir sektoriuje; iv) mokymas galéty bati naudingas
darbuotojams ne tik dabartiniame darbe (bet ir ateityje
jsidarbinus kitoje jmonéje, taip pat socialiniame gyve-
nime, siekiant gerovés ir pan.).

Komisija pirmiausia pazymi, kad Rumunija ir Ford itiki-
namai jrodé, kad taikomas 2009 m. pagalbos mokymui
komunikato 9 punkto 2 papunkcio ketvirtasis rodiklis
t. y. kad papildomas mokymas, kuris atitinka reikala-
vimus, kad biity skiriama pagalba, bus naudingas darbuo-
tojams ne tik dabartiniame darbe. Visy pirma Rumunija
ir Ford jrodé, kad papildlomu mokymu, kuris bus
teikiamas, bus suteikta igtidZiy, kurie gali bati perkeliami
i kitas sritis, o tai darbuotojams naudinga ne tik jy darbe;
be to, tuo prisidedama prie darbuotojy gerovés, gerinama
ju gyvenimo kokybé ir didinamos galimybés jsidarbinti
kitose jmonése ar sektoriuose, be kita ko, taip sukuriamas
teigiamas Salutinis poveikis ekonomikai ir visai visuo-
menei, pirmiausia maziau palankaus regiono, kuriam
padedama pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies a punkta,
lygmeniu.

Taigi, Rumunija sitlo pagalbg mokymo projektui, kurio
atveju beveik visos nurodytos tinkamos finansuoti
i8laidos yra susijusios su bendruoju mokymu. I§ visy
185,5 mln. EUR ilaidy, suplanuoty visam mokymo
projektui, skelbiama, kad 113,7 mln. EUR yra tinkamos
finansuoti bendrojo mokymo i8laidos (nejskaicius atlygi-
nimy kompensavimo) ir tik 1,5 mln. EUR laikoma tinka-
momis finansuoti specialiojo mokymo islaidomis (nejs-
kaicius atlyginimy kompensavimo) (zr. 15 konstatuoja-
maja  dalj). Konkreciau, papildomas ,specialusis”
mokymas, kuris turéty biati siGilomas saugos, verslo
pagrindy ir pramoniniy igtdziy blokuose, yra beveik
isskirtinai bendrojo pobiidzio, o papildomas mokymas,
sitilomas pagrindiniy jgidZiy bloke, yra i$skirtinai bend-
rasis (Zr. 14 ir 34-37 konstatuojamgsias dalis).



201071 Europos Sgjungos oficialusis leidinys L 167/13
(73)  Komisija mano, kad Rumunija ir Ford patenkinamai susijusj elgesj. Atsizvelgiant j tai, kad bendraja papildomo

(74)

(75)

pagrindé sitlomos mokymo programos bendrosios ir
specialiosios daliy skirtumg. Visy pirma Rumunija ir
Ford jrodé, kad papildomu tinkamu finansuoti mokymu,
sitilomu pagal kiekvieng i§ keturiy pagrindiniy mokymo
bloky, suteikiama jguidziy, kurie gali bati pritaikomi
kitose srityse pagal 2009 m. pagalbos mokymui komu-
nikatg ir BBIR. Rumunija jrodo, kad papildomu mokymu,
kuris turéty bati sidlomas pagal pagrindiniy jgtdziy
blokg, siekiama skatinti Zmoniy asmeninj tobuléjimg ir
tai labai nedaug susije su jy faktiniu darbu (zr. 35 konsta-
tuojamajg dalj). Pagal §j bloka siilomu mokymu sutei-
kiama bendryjy Zziniy (pvz., bendryjy IT jgudziy, angly
kalbos Ziniy, rastingumo ir skai¢iavimo jgiidziy), kurios
naudingos visy kategorijy darbuotojams, neatsizvelgiant {
ju issilavinimg. Asmeniniams poreikiams pritaikytas
ra§tingumo ir skai¢iavimo mokymas, pvz., padés padi-
dinti jvairaus issilavinimo darbuotojy geb¢jimus bend-
rauti ir perduoti mintis ir idéjas, taip pat jy gebéjima
kiekybiskai vertinti aplinkoje vykstancius poky¢ius. Pana-
Siai, j bloka jeina asmeniniams poreikiams pritaikytas
vadovavimo igiidZiy mokymas visy kategorijy darbuoto-
jams. Tokie jguidZiai naudingiausi patiems darbuotojams,
gerina jy gyvenimo kokybe ir daro teigiamg Salutinj
poveikj ekonomikai ir visai visuomenei. Toks teigiamas
Salutinis poveikis bus ypa¢ jauc¢iamas regiono, kuriame
yra Krajovos gamykla ir kuris yra maziau palankus
Europos Sajungos regionas pagal SESV 107 straipsnio 3
dalies a punktg, lygmeniu.

Papildlomu bendruoju mokymu, kuris turéty biti
sitilomas pagal verslo pagrindy bloka, bus suteikta bend-
ryjy jgidziy, kurivos galima placiai pritaikyti kitose
jmonése ar kituose pramonés sektoriuose; bendrosios
mokymo temos: projekty valdymo jgudziai, Zmogiskieji
istekliai, finansai, $eSios sigmos (klaidy mazinimo pasi-
kartojanciuose procesuose metodas, taikomas daugelyje
pramonés sri¢iy) (Zr. 36 konstatuojamaja dalj). Tokie
bendrieji jgidziai greiciausiai padidins darbuotojy
patrauklumg darbo rinkoje. Panasiai, papildomas bend-
rasis mokymas, sitilomas pagal pramoniniy jglidZiy
bloka, apims dvi placias sritis: su elektra ir mechanika
susijusiy jguidZiy gerinimas (tai padidina darbininky gali-
mybes jsidarbinti) ir i$pléstinis (i$samus) mokymas prie-
zitiros, automatikos ir roboty technikos srityje. Abiem
atvejais  darbuotojai  iSmoksta valdyti jvairiy rasiy
masinas, ne tik tas, su kuriomis jie faktiskai dirba, taigi
igytus jgtidzius galima pritaikyti jvairiose srityse.

Saugos mokymo bloko atveju (zr. 34 konstatuojamaja
dalj) papildomg tinkamga finansuoti mokyma, kuris turéty
bati sitilomas, apimantj dalj bendrojo mokymo ir dalj
specialiojo mokymo, sudaro individualus rengimas
siekiant toliau didinti samoninguma ir keisti su sauga

mokymo saugos srityje dalimi suteikiama jgudziy, kurie
naudingi darbuotojams ne tik jy faktiskai atlickamame
darbe ir kuriais jie gali pasinaudoti jvairiose darbo vietose
ir net privaciame gyvenime, gali biiti manoma, kad toks
mokymas sukels teigiamy iSorés veiksniy, susijusiy su
bendruoju mokymu.

Todél Komisija daro i$vadg, kad Rumunija ir Ford paten-
kinamai jrodé, kad jgudziai, kuriy suteikiama papildomu
bendruoju mokymu, turéty bati naudingi darbuotojams
ne tik jy dabartiniame darbe, bet galbat ir basimuose
darbuose ir socialiniame gyvenime ar jy gerovei tuo
pozidiriu, kuris iddéstytas 2009 m. pagalbos mokymui
komunikato 9 punkto 2 papunké¢io d papunktyje. Sig
isvada patvirtina ir tai, kad Ford ir Rumunijos pateikti
jrodymai (zr. 16 konstatuojamajg dalj) rodo, kad didelé
dalis programoje dalyvaujanciy mokytojy (iki 90 %) bus
iSorés mokytojai i§ specializuoty mokymo centry ir kad
didelé dalis mokymo bus teikiama ne gamykloje (apie
tinkamas finansuoti ir mokytojy, ir mokomy asmeny
kelionés islaidas taip pat zr. $io sprendimo 18 konstatuo-
jamaja dalj).

Kartu Komisija turi pabrézti, kad kitos ,pritaikomumo
keliose srityse“ salygos, nurodytos kaip pavyzdys BBIR
38 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose ir 2009 m.
pagalbos mokymui komunikato 9 punkto 2 papunkéio
a, b ir ¢ papunkciuose, $iuo atveju ko gero néra tenki-
namos. Visy pirma mokymo projektg organizuoja viena
jmoné ir kity jmoniy darbuotojai jame dalyvauti negalés.
Rumunija ir Ford nepateiké informacijos apie tai, ar
mokymas bus patvirtintas. Kadangi didzioji dalis
mokymo grei¢iausiai bus teikiama dalyvaujant mokyto-
jams i§ privaciy jmoniy, nepanasu, kad mokomi asmenys
gaus diplomus ar pazyméjimus, kurie bity pripazinti ar
patvirtinti valdZios institucijy. Suinteresuotosios 3alys
nepateiké informacijos apie darbuotojy peré¢jimo | kitas
jmones ir (arba) kitus sektorius masta. Todél Komisija
mano, kad igyty jgiidziy pritaikomumas turéty bati didi-
namas mokomiems asmenims iSduodant dalyvavimo
pazyméjimus. Nors vien $ios salygos nepakanka, kad
baty jvykdyti 2009 m. pagalbos mokymui komunikato
9 punkto 2 papunkcio b papunkéio reikalavimai, dél jos
igyvendinimo etape vis tiek padidéty atitiktis pritaiko-
mumo keliose srityse reikalavimui. Sis klausimas nagriné-
jamas $io sprendimo 2 straipsnio 5 dalyje. Komisija
mano, kad ketvirta salyga, nustatyta 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 9 punkto 2 papunkcio d papunk-
tyje, yra tenkinama. Atsizvelgdama | pirmiau minétus
svarstymus Komisija mano, kad pritaikomumo keliose
srityse  reikalavimas sitilomo papildomo  bendrojo
mokymo atveju jvykdytas.
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(78)  Sprendime pradéti tyrima Komisija abejoja, ar papildomo teikiamas skyrus pagalba, lygj ir atitinkamai mokymo,

(81)

tinkamo finansuoti mokymo dalys i§ tikryjy batinos
busimiems darbuotojams, visy pirma atsizvelgiant i tai,
kad gavéjas turi galimybe pasamdyti labiau i$silavinusiy
darbuotojy. Sios abejonés i§sklaidytos pirmiau pateiktais
argumentais dél sitlomo teikti papildomo bendrojo
mokymo pritaikomumo keliose srityse ir dél jo galimybiy
sukurti teigiamy iSorés veiksniy regione, kuriam teikiama
pagalba, taip pat naudos ekonomikai ir visai visuomenei.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, manoma, kad pateisi-
nimo kriterijus tenkinamas.

Pagalbos, kaip politikos priemonés, tinkamumas

Pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 10 ir 11
punktus Komisija privalo vertinti, ar valstybés pagalba yra
tinkamiausia politikos priemoné, kuria siekiama skatinti
tokios rasies mokyma, koks sitilomas. Tuo tikslu Komi-
sija privalo atsizvelgti i pagalbos, kurig ketina teikti
Rumunija, alternatyvas, kaip antai j mokyma regioninéje
$vietimo sistemoje ar pavieniy darbuotojy rémimg juos
skatinant dalyvauti mokyme kitokiomis aplinkybémis, ne
imongje.

Rumunija teigia, kad mokymo projekte dalyvaus beveik
isskirtinai iSorés mokytojai, kurie bus pasamdyti, pade-
dant specializuotai jmonei, i§ regioniniy ar uZsienio
specializuoty privaciy jmoniy. Komisija mano, kad
numatyto mokymo (bent jo dalies) teikimo alternatyvos
pasitelkiant vietos vieSgsias $vietimo institucijas nebuvo
tinkamai i$nagrinétos. Nepaisant to, Komisija sutinka su
Rumunijos teiginiu, kad i$sami mokymo programa, tokia,
kokia sitiloma Krajovos gamyklai, sukuria pridétinés
vertés dél jvairiy sitlomo mokymo riSiy sinergijos, ir
tai daugiau nei vien pavieniy mokymo kursy tam tikra
tema sukuriamos vertés suma.

Todél daroma i$vada, kad tinkamumo kriterijus taip pat
tenkinamas.

Skatinamasis poveikis ir (arba) pagalbos biitinumas

Pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 12
punktg laikoma, kad sitloma pagalba turi skatinamajj
poveiki, kai jrodoma, kad ja keiciamas gavéjo elgesys ir
teikiama daugiau ir (arba) geresnio mokymo, negu tai
biity daroma, jei pagalbos nebiity. Sio skatinamojo
poveikio kriterijaus tenkinimas yra sien qua non sglyga,
kad pagalba baty patvirtinta (BBIR 28 konstatuojamoji
dalis).

Pagalbos skatinamasis poveikis nustatomas atliekant prie-
Singos padéties analizg, t. y. lyginant mokymo, kuris baty

(86)

(87)

kuris baty teikiamas be pagalbos, lygi (2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 13 punktas).

Siekdama jrodyti skatinamaji sitilomos pagalbos poveiki,
jmoné Ford pateiké mokymo programos, kurig sidlé
Sankt Peterburgo automobiliy gamyklos darbuotojams,
ir programos, kuri siiloma Krajovos gamyklai, palygi-
nima. Sankt Peterburgo mokymo programos atveju
jmoné pagalbos negavo. Sitlytos mokymo programos
struktiira buvo panadi | to mokymo projekto, kuris
siilomas Krajovos gamyklai, nors programos mastas ir
turinio detalumo laipsnis skyrési. Sankt Peterburge
jmoné sitilé tik batiniausiy mokyma, kurio reikéjo
laikantis saugos reikalavimy ir Ford gamybos kokybés
lygio. Ford pateikiama palyginimy, kad Sankt Peterburgo
programoje sidlyta tik 57 % saugos, 2 % pagrindiniy
jgtidziy, 30 % verslo jgudziy ir 47 % pramoniniy jgudziy
mokymo, palyginti su Krajovos gamyklai sidlomu
mokymu.

Komisija laikosi nuomonés, kad Sankt Peterburgo ir
Krajovos mokymo programy lyginimas néra iki galo jtiki-
nantis. Nepanasios abiejy gamykly pradinés salygos ir
gamybos charakteristikos. Sankt Peterburge Ford perémé
gamykla, kuri anks¢iau gamino didelius variklius laivy
statybos ir gynybos pramonei, o Krajovos gamykla anks-
¢iau gamino transporto priemones. Sankt Peterburge Ford
neperémé esamos darbo jégos. Taigi, jmoné galéjo
pasamdyti jaunesniy ir didesnés kvalifikacijos darbuotojy,
nors ir maziau patyrusiy. Sankt Peterburgo gamyklos
produkcijos kiekis yra maZesnis negu Krajovos gamyklos
numatytas kiekis. Sankt Peterburge Ford gamina tik trans-
porto priemones (nuo 2002 m. gamykla gamina Ford
Focus II ir Ford Mondeo modelius), o Krajovos gamykla
gamins ir transporto priemones (B-MAV ir ISV daugia-
funkcius modelius), ir variklius. Pirmoje gamykloje néra
presavimo cecho, o antroje jis yra. Taigi, jmonés
mokymo poreikiai, sickiant, kad gamykla veikty veiks-
mingai ir bty laikomasi (greiciausiai skirtingy) teisés
aktuose nustatyty standarty, taip pat vidaus saugos ir
kokybeés standarty, turéty bati skirtingi.

Nepaisant to, Komisija mano, kad lyginimas su Sankt
Peterburgo gamykla bet kokiu atveju jrodo tai, kad Ford
automobiliy gamykla gali veiksmingai veikti ir atitikti
jmonés vidaus kokybés ir saugos standartus, taikydama
gerokai maziau mokymo negu siiloma Krajovos gamy-
klai. Sia i§vada palaikomas Rumunijos teiginys, kad, jei
nebiity pagalbos, jmoné sidilyty Krajovos gamyklai tik
giek tiek daugiau mokymo nei biitina gamyklai veikti
(t. y. vadinamajj specialivosius jmonés poreikius atitin-
kantj mokyma, kuriam gavéjas skyré 29,7 mln. EUR i§
nuosavy lésy). I§ tikryjy, Ford nurodo, kad, jei pagalba
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buty neskirta, ji sialyty tik specialivosius jmonés porei-
kius atitinkantj mokymg (t. y. mokyma, kuris batinas
sickiant gamykloje taikyti naujg technologijg ir laikytis
vidaus saugos ir kokybés standarty, kuris nelaikomas
atitinkanciu reikalavimus, kad baty skiriama pagalba, ir
kurio visas ilaidas jmoné padengs pati) ir tik 40 % tam
tikro papildomo mokymo kursy (nurodyty pateiktuose
su mokymo projektu susijusiuvose dokumentuose). Be
to, Ford pateiké iSsamias Krajovos gamykloje sifilomos
mokymo programos mokymo islaidy samatas, biudzetus,
dalyviy sarasus, turinj ir plang, taip pat pakankamos
lygiavertés informacijos apie mokymo programg, kuri
sitilyta Sankt Peterburgo gamykloje, ir tai yra informacija,
kurig Komisija turi tikrinti pagal 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 15 punkto a papunkti. Imoné
taip pat pateiké daug jrodymy, leidzianciy atskirti kursus,
kurie privalomi pagal galiojancius ES ir (arba) Rumunijos
teisés aktus, kaip nurodyta 2009 m. pagalbos mokymui
komunikato 15 punkto b papunktyje. Suplanuotos papil-
domos tinkamos finansuoti mokymo programos dalies
iSlaidos prilygsta islaidoms, kurios skiriamos specialiuo-
sius jmonés poreikius atitinkanciai mokymo programos
daliai (kuri netinkama finansuoti), kuri jau pradéta
igyvendinti 2009 m. vasara. Taigi, taip pat manoma,
kad 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 15 punkto
¢ papunktyje nustatytas kriterijus tenkinamas.

(88)  Sprendime pradéti procediira Komisija abejojo, ar tos
mokymo programos dalys, kurios nurodytos kaip atitin-
kancios reikalavimus, kad baty skiriama pagalba, i3
tikryjy néra bitinos siekiant taikyti nauja Krajovos gamy-
kloje jdiegta technologija. Tokiu atveju pagalbos poveikis
baty tik padengti imonés veiklos iSlaidas, t. y. iSlaidas,
kurias jmoné turéty padengti bet kokiu atveju, ir tokiu
atveju pagalba neturéty skatinamojo poveikio. Tokia
padétis biity panasi | atvejus, kurie patvirtinti sprendi-
muose Ford Genk (*'), GM Antwerp (*2) ir DHL Leipzig (+}),
kai Komisija nustaté, kad pagalba, teikiama toms
mokymo programos dalims, kurios susijusios, pvz., su
restruktirizavimu ar naujy produkty pristatymu, arba
privaloma pagal saugos teisés aktus, nedera su vidaus
rinka. Komisija nustaté, kad pagalba, skirta jprastai
veiklai, kurios iSlaidas jmonés bet kokiu atveju turi
padengti, finansuoti, neturi skatinamojo poveikio, ja
paprasciausiai subsidijuojamos gavéjo veiklos islaidos
palengvinant gavéjui iSlaidy, kurias paprastai turéty
padengti pats, nasta.

(89) Rumunija ir Ford pabrézia, kad mokymas, kuris biitinas
siekiant taikyti naujg technologija, aiskiai atskirtas nuo
papildomo bendrojo mokymo, kuris nebitinas darbui
atlikti. Jmoné finansuos visus j verslo pagrindy bloka

(*) Zr. 19 i$nasg, sprendimo 28-38 konstatuojamasias dalis.

(*3) Zr. 20 isnasa, sprendimo 43-45 konstatuojamasias dalis.

(*) 2008 m. liepos 2 d. Komisijos sprendimas 2008/878/EB d¢l vals-
tybés pagalbos byloje C 18/07 (ex N 874/06), kurig Vokietija ketina
suteikti jmonei DHL (OL L 312, 2008 11 22, p. 31).

(90)

jtrauktus specialiuosius jmonés poreikius atitinkancio
mokymo kursus Ford budingy IT sistemy, Ford verslo
procesy ir Ford vidaus kontrolés procesy srityje. Lygiai
taip pat jmoné finansuos visus j pramoniniy jgudziy
bloka jtrauktus kursus, kurie batini darbui atlikti, kaip
antai Sakinio krautuvo valdymas ir prieZiiira, roboty tech-
nika ir automatika. Darbui atlikti nebdtinas ir sidlomas
papildomas mokymas, jtrauktas | pagrindiniy jgtdziy
bloka, netgi nebitinas tam, kad baty galima mokytis
specializuoty mokymo programos dalyky, nes gamykloje
taikoma nauja technologija yra pagrista vaizdinémis
instrukcijomis, kuriy lengva laikytis, ir naudotis ta tech-
nologija galima i$mokti tiesiog dirbant. Komisija sutinka
su Siais teiginiais, kurie atitinka pastebéjimus, kad didzigja
dalimi siglomu tinkamu finansuoti mokymu suteikiama
bendryjy jgtdziy, kuriuos galima pritaikyti jvairiose
srityse, kurios tiesiogiai nesusijusios su darbo atlikimu.
Siuo pozifiriu Komisija taip pat atkreipia démesj, kad
papildomo mokymo, kuris turéty biti sitlomas, ir gavéjo
verslo veiklos (t. y. transporto priemoniy ir varikliy
gamyba) rySys ne toks artimas tuo atveju, kai siilomi
kursai, jtraukti | saugos, pagrindiniy jgudziy ir verslo
pagrindy blokus (Zr. 35-36 punktus), palyginti su
kursais, jtrauktais | pramoniniy jgiidziy blokg (Zr. 37
punktg). Tac¢iau pirmiau pateiktais argumentais dél
sitilomo mokymo, jtraukto i §j bloka, batinumo gavéjui
toks susiriipinima keliantis klausimas iSsprendziamas ir
net galima daryti i§vadg, kad pramoniniy jgadziy
mokymo ir gavéjo veiklos rysys néra toks, kad rodyty,
jog skatinamasis poveikis pagal 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 15 punkto d papunktj yra per
mazas. Sig isvada patvirtina ir tai, kad Rumunija ir Ford
pateiké jrodymy, kad dalis mokymo bus teikiama ne
pacioje gamykloje, kursus ves iSorés mokytojai, pasam-
dyti i§ iorés mokymo centry (16 ir 76 konstatuojamo-
sias dalys). Tai dar vienas poZymis, kad siilomo mokymo
ir gavejo veiklos rySys yra ne toks artimas pagal 2009 m.
pagalbos mokymui komunikato 15 punkto d papunktj.

Kartu Komisija pazymi, kad Rumunija ir gavéjas nepa-
teiké jrodymuy, kuriais patvirtinty, kad gavéjas nejtrauks
i tinkamas finansuoti iSlaidas ty iSlaidy, kurias gavéjas
galéty galiausiai susigrazinti dél darbuotojy per mokyma
igyty geresniy igudziy, kaip nustatyta 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 16 punkto paskutingje pastraipoje
(kartu su 1 i$nasa). Nepaisant to, Komisija pripaZista, kad
gali bati sunku tokj poveikj jvertinti skaiCiais ir ex ante
jrodyti konkre¢iomis siilomos mokymo programos
aplinkybémis Siuo atveju, kai didZioji dalis sitilomo papil-
domo mokymo yra bendrojo pobidzio ir gavéjas i§
esmés gauna tik netiesioginés naudos, o dél siilomo
mokymo pobadzio ir turinio atmetama hipotezé, kad
mokymas gali bati teikiamas darbuotojams atlickant
dabartines uzduotis ar darbg. Nepaisant to, Komisija
mano, kad reikia paprasyti, jog gavéjas jsipareigoty
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jgyvendinant programa iSbraukti i8laidas i§ nurodyty
tinkamy finansuoti iSlaidy; apie tai taip pat Zr. $io spren-
dimo 2 straipsnio 6 dalj.

Sprendime pradéti tyrima Komisija taip pat abejojo, ar
jmoné pagal ES ir (arba) Rumunijos saugos teisés aktus
arba laikydamasi jmonés vidaus saugos standarty i3
tikryjy neprivalo sidilyti saugos mokymo daliy, kurios
nurodomos kaip atitinkancios reikalavimus, kad baty
skiriama pagalba. Rumunija ir Ford pateiké dokumenty
siekdamos jrodyti, kad visas saugos mokymo, kurio
reikalaujama pagal teisés aktus, iSlaidas padengs jmoné,
ir tas mokymas bus itrauktas i t3 mokymo programos
dalj, j kurig jtrauktas netinkamas finansuoti specialiuosius
jmonés poreikius atitinkantis mokymas. Ford taip pat
teigia, kad pagalbos skatinamasis poveikis neturéty biiti
vertinamas atsiZvelgiant | jmonés vidaus standartus, —
vidaus saugos standartus $iuo atveju, — nes toks poZitris
turéty iSkreipiamajj poveikj ir jmonés bty skatinamos
sumazinti (ar iSlaikyti Zemus) savo vidaus standartus,
kad atitikty pagalbos skyrimo reikalavimus. Komisija
konstatuoja, kad ir | § klausimg atsakyta patenkinamai.

Proporcingumas

Pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 16
punktg Komisija tikrins, ar pagalbos suma apribota iki
maziausios sumos, bitinos, kad bty pasiektas pagalbos
tikslas. Tuo tikslu Komisija tikrina, ar nurodytos
tinkamos finansuoti islaidos apskaiciuotos pagal BBIR
39 straipsnio 4 dalj ir ar apsiribota iSlaidomis, atsiran-
danciomis dél mokymo, kuris nebity sitlomas, jei
nebiity skirta pagalba, taip pat ar laikomasi BBIR 39
straipsnio 2 dalyje nustatyto didziausio pagalbos intensy-
vumo.

Tinkamy finansuoti islaidy kategorijos, kurias nurodé
Rumunija papildomoje tinkamoje finansuoti mokymo
programos dalyje (zr. 18 konstatuojamajg dalj), atitinka
BBIR 39 straipsnio 4 dalies, taigi ir 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 16 punkto, salygas. Visy pirma
Rumunija ir gavéjas pateiké atskiras (netinkamos finan-
suoti) specialiuosius jmonés poreikius  atitinkancio
mokymo dalies ir atitinkamai tinkamos finansuoti bend-
rosios ir specialiosios mokymo programos dalies islaidy
samatas, pastaruoju atveju iskiriant tokias kategorijas:
islaidos mokytojams; mokytojy ir mokomy asmeny
kelionés i8laidos (jskaitant apgyvendinima); jrankiy ir
jrangos, naudojamy isskirtinai mokymo projektui, nusi-
dévéjimas; rekomendacijos ir konsultavimas, susije su
mokymo  projektu; mokomy asmeny atlyginimo
kompensavimas, apribotas mokymo, kuriame planuo-
jama dalyvauti, valandomis ar dienomis. Be to, Rumunija
ir Ford pateiké i§samy paaiskinima dél islaidy prielaidy ir

(95)
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prognoziy, kuriomis pagristos nurodytos islaidos, pagal
tinkamy finansuoti ir bendrosios, ir specialiosios papil-
domo mokymo dalies iSlaidy kategorijas. Komisija taip
pat pazymi, kad iSsamiy paaiskinimy pateikta ir dél
apytikslio darbuotojy, kuriems skirtas kiekvienas specia-
lusis kursas, skai¢iaus (esamy ir biisimy darbuotojy skai-
¢iai nurodomi atskirai ir pateikiamos atskiros kiekvieny
programos igyvendinimo mety samatos), ir dél apskai-
Ciuoto skaiCiaus mokymo dieny ar valandy pagal
mokymo kursa, mokymo bloka ir programos igyvendi-
nimo metus. Rumunija taip pat jrodé, kad Siame projekte
taikytas didziausias pagalbos intensyvumas yra atitin-
kamai 50 % bendrajam mokymui ir 25 % specialiajam
mokymui. Taigi, didZiausias pagalbos intensyvumas,
susijes su tinkamu finansuoti bendruoju mokymu, yra
mazesnis uZ t3, kuris leidZiamas pagal BBIR 39 straipsnio
2 dalies a punkta. Be to, Rumunija jrod¢, kad gavéjas
pagalbos sumg faktiskai apribojo iki 57 mln. EUR, nors
apskai¢iuotoms tinkamoms finansuoti islaidoms taikant
net grieztesniame Reglamente (EB) Nr. 68/2001 nustatytg
didZiausig pagalbos intensyvuma, projektui galéty bati
skirta 76,96 mln. EUR bendrojo mokymo pagalbos ir
0,47 miln. EUR specialiojo mokymo pagalbos.

Sprendime pradéti procedira Komisija abejojo, ar
siloma pagalba mokymui (bent jos dalimi) nebus i3
tikryjy kompensuojamos nematerialaus pobiidzio regio-
ninés klititys, kuriy forma — trikstami jg@idziai ir kurios
jau kompensuotos skiriant regioning 143 mln. EUR
pagalbg, kurig Komisija patvirtino 2008 m. balandzio
mén. kaip investicija i gamykla Ford Craiova (*4).

Sis klausimas susijes su visy BBIR 7 straipsnyje nustatyty
taisykliy laikymusi. Pagal Sio straipsnio 3 dalj pagalba
mokymui negali bati sumuojama su bet kuria kita
pagalba toms pacioms tinkamoms finansuoti iSlaidoms
(i§ dalies ar visiskai sutampancioms), jeigu dél tokio
sumavimo didZiausias pagalbos intensyvumas virSyty
BBIR 39 straipsnyje nustatyto didziausio pagalbos inten-
syvumo virSuting riba.

Rumunija jrodé, kad pagalba mokymui, apie kuria
pranesta, ir anksciau skirta regioniné pagalba neden-
giamos tos pacios tinkamos finansuoti islaidos. 2008
m. balandZio mén. patvirtinta regioniné pagalba yra susi-
jusi su tinkamomis finansuoti pradiniy investicijy ilai-
domis (mechanizmai, gamykla, pastatai) pagal 2006 m.
regioninés pagalbos gaires (+%). Siuo atveju nurodytos
tinkamos finansuoti iSlaidos apima visiskai kitos katego-
rijos iSlaidas: i§laidos mokytojams, mokytojy ir mokomy

(*4 Zr. 4 i$nasa.

(¥) 2007-2013 m. nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés (OL

C 54, 2006 3 4, p. 13).
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asmeny kelionés islaidos, medziagos ir atsargos, jrankiy ir
jrangos, naudojamy mokymui, nusidévéjimas; rekomen-
dacijos ir konsultavimas, mokomy asmeny atlyginimo
kompensavimas, susijes su mokymui praleistu laiku.
Komisija mano, kad Rumunija pagrindé tinkamy finan-
suoti iSlaidy, kurios padengiamos i§ suteiktos regioninés
pagalbos, ir pagalbos mokymui, kuri sitiloma Krajovos
gamyklai, skirtuma.

Dar vienas biidas, kaip nagrinéti ta patj klausima, yra
paklausti, ar pagalba mokymui yra pateisinama tiek,
kiek ja buty kompensuojamos nematerialaus pobudzio
regioninés klititys, kurios jau kompensuotos skirus regio-
ning pagalba. Rumunija atsako i §j klausima pabrézdama,
kad regioninés pagalbos ir pagalbos mokymui priemoniy
tikslas skiriasi ir kad tos priemonés skirtos skirtingoms
tinkamoms finansuoti iSlaidoms padengti. Regioninés
pagalbos tikslas — skatinti investicijas Europos Sajungos
maZziau palankiuose regionuose, o pagalba mokymui
siekiama iStaisyti padétj, kai per mazai investuojama |
mokymag. Regioniné pagalba pirmiausia naudinga pagalba
gaunanciai jmonei, o pagalba mokymui, ypa¢ kai tai
susije su bendruoju mokymu, pirmiausia naudinga
darbuotojams, ir jmoné i§ jos gauna tik antring nauda.
Rumunija pabrézia, kad ES valstybés pagalbos taisyklemis
nedraudziama sumuoti regioning ir mokymo pagalbg,
skirta tai paciai jmonei. Be to, kaip teisingai nurodo
Rumunija, jei jmonéms, kurios gauna regioning pagalba,
biity neleista gauti pagalbos mokymui, Europos Sajungos
nepalankiausi regionai bty de facto diskriminuojami, nes
i3 jy baty atimta pagalbos mokymui suteikimo galimybé.

Komisija, remdamasi 94 straipsnyje pateiktomis pasta-
bomis, konstatuoja, kad remiantis pateikta informacija
galima teigti, kad proporcingumo salygos, atsirandancios
del BBIR 39 straipsnio 2 dalies (nustatomas taikomas
pagalbos intensyvumas), BBIR 39 straipsnio 4 dalies
(apibréziamos tinkamy finansuoti islaidy kategorijos,
kurias galima jtraukti skai¢iuojant) ir 2009 m. pagalbos
mokymui komunikato 16 straipsnio, yra tenkinamos.
Visy pirma, kalbant apie mokomy asmeny atlyginimo
islaidas, atsizvelgiama tik i islaidas, susijusias su moky-
muose praleistu laiku, kaip nustatyta BBIR 39 straipsnio
4 dalies f punkte.

Nepaisant to, Komisija privalo atkreipti démesj, kad siuo
atveju pateiktus su proporcingumu susijusius jrodymus,
kad wuztikrinamas pagalbos apribojimas iki maziausios
bitinos sumos, sudaro isskirtinai biisimy islaidy sgmata
ir biisimy veiksmy planai. Siuo atveju, pavyzdziui,
kalbant apie bendra darbuotojy, kurie bus jtraukti |
sitilomg mokymo projektg, skaiciy, sgmatoje nurodoma,
kad iki 2012 m. bendras darbuotojy skaicius bus 9 000.
Tas pats pasakytina ir apie tinkamy finansuoti islaidy
samatas pagal iSlaidy kategorijas, kaip nustatyta BBIR
39 straipsnio 4 dalyje. Komisija pripazista, kad yra
pagrindo sutikti, jog tokio masto projektui, kaip Sis,
kuris skirtas 9 000 darbuotojy ir apima 269 skirtingus

(100)

(101)

(102)

(103)

kursus, jgyvendinamus penkerius metus, skirtos tinkamos
finansuoti i8laidos, kurios laikomos bitinomis, gali biti
apskai¢iuojamos tik remiantis praeityje patirtomis pana-
Siomis iSlaidomis (susijusiomis su mokymo projektais,
kurie jgyvendinami kitose jmonés vietose) ir atsizvelgiant
i tikroviskus i8laidy planus ir prognozes Rumunijoje (Zr.
20 konstatuojamajg dalj). Taciau negalima a priori atmesti
tikimybés, kad islaidos, kurios bus faktiskai patirtos,
galiausiai bus mazesnés uz prognozuotas. Todél biitina
nustatyti papildomas apsaugos priemones, siekiant uztik-
rinti, kad jgyvendinant projekta baty laikomasi propor-
cingumo principo. Sis klausimas sprendziamas $io spren-
dimo 2 straipsnyje nustatytomis salygomis.

Konkurencijos iskraipymas

Pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato 17
punkta Komisija turéty i§samiai vertinti galima pagalbos
iSkreipiamajj poveikj tais atvejais, kai dél sitlomos
pagalbos gali labai pakisti gavéjo elgesys, kuris greiciau-
siai iSkraipyty konkurencija. Galimybé¢, kad pagalba turés
iskraipomajj poveikj, priklauso nuo pagalbos ypatybiy ir
paveiktos (-y) rinkos (-y).

Komisija pabrézia, kad siiloma pagalba yra beveik i$skir-
tinai susijusi su bendruoju mokymu, kuris, kaip numa-
noma, dél savo pobiidZio pirmiausia naudingas patiems
darbuotojams, o gavéjas gauna tik antring nauda (gavéjui
pagalba bus naudinga tuo, kad jis turés geresnés kvalifi-
kacijos darbuotojy). Taigi, galima teigti, kad pagalba
neturi esminio poveikio kokybés, produkcijos kiekio ar
kainodaros atzvilgiu, t. y. neturi tokio poveikio, kuris
leisty gavéjui sudaryti palankesnes negu jo konkurenty
salygas. Be to, tai, kad laikomasi proporcingumo
principo, taip pat riboja pagalbos iSkraipomajj poveiki.

Taciau pagal 2009 m. pagalbos mokymui komunikato
18 punkta pagalbos atrankumas, pagalbos dydis ir
pagalba remiamos programos trukmé - tai rodikliai,
rodantys galima konkurencijos iskraipyma ir to iSkrai-
pymo mastg. Siiloma pagalba yra atrankioji (ji apima
individualia ad hoc parama didelei jmonei), pagalbos
suma yra nejprastai didelé (57 miln. EUR), o pagalba
remiamos programos trukmé yra penkeri metai (ir tai,
be kita to, sutampa su dviejy naujy gamybos projekty
pradzia).

Komisija visy pirma susiripinusi dél nejprastai didelés
bendros siilomos pagalbos sumos, t. y. 57 min. EUR,
poveikio. Tokio dydzio pagalba, ypa¢ jei gavéjui bity
iSmokeéta iSkart visa suma, turéty tokj pat iSkraipomaji
poveiki, kaip ir iSkart suteikiama grynyjy pinigy dotacija.
Tokiomis aplinkybémis gavéjas galéty pasinaudoti suma,
bent jau pradiniame programos etape, ir kitiems veiklos
tikslams, ne tik jgyvendinamos mokymo programos islai-
doms padengti.
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finansinis pranasumas, kurj gavéjas turéty i§ to, kad
pagalba mokymui bty galima i§ dalies padengti
kompensacija darbuotojams uz laika, skirta3 papildomai
tinkamai finansuoti mokymo daliai. Remiantis Rumunijos
ir Ford pateikta informacija, siilomas mokymo projektas,
kuriam reikés i§ viso vidutiniskai 111 mokymo dieny
kiekvienam darbuotojui (t. y. vidutiniskai 22,2 mokymo
dienos per metus), ir tai apims ir mokymo programos
dalj, kuri atitinka specialiuosius jmonés poreikius (netin-
kama finansuoti), ir papildoma tinkamg finansuoti
programos dalj.

Siekdama jvertinti siilomos pagalbos iSkraipomajj poten-
cialg, Komisija taip pat turi atsizvelgti | sektoriaus
ypatybes ir rinkos (-y), susijusios (-iy) su mokymo
projektu, kuriam teikiama pagalba, struktiira. Siekdama
iSnagrinéti Siuos aspektus Komisija remiasi atitinkama
produkty rinka, atitinkama geografine rinka ir rinkos
dalies analize, kurig Komisija 2008 m. atliko sickdama
jvertinti regioning pagalba gamyklai Ford Craiova (*¢) ir
kurios i§vados skiriasi nuo naujausiy automobiliy parda-
vimo duomeny, gauty i§ Global Insight (+), ir aiSkinamos
naudojantis naujausia informacija, susijusia su pajégumy
naudojimo pramongje rodikliu.

Pagalbos mokymui gavéjas yra didelé jmoné, veikianti
varikliniy transporto priemoniy gamybos sektoriuje.
Ford Krajovos gamykloje gamins dviejy naujy rtsiy auto-
mobilius: B-MAV — maza daugiafunkcé transporto prie-
mon¢, pagaminta naudojant platforma, kuria Ford
priskiria B segmento keleiviniams automobiliams, ir ISV
— maza universali transporto priemoné, kurig galima
naudoti ir keleivinio, ir komercinio transporto tikslais,
pagaminta naudojant platforma, kuria Ford priskiria C
segmento keleiviniams automobiliams. Nuo 2011 m.
Krajovos gamykla taip pat gamins naujy mazai CO,
iSmetanciy varikliy, kurie bus montuojami beveik isskir-
tinai tik Ford transporto priemonése.

2008 m. balandzio mén. regioninés pagalbos sprendime
Komisija konstatavo, kad tiek, kiek varikliai yra tarpiniai
produktai, montuotini Ford transporto priemonése, atitin-
kamos produkto ir geografiné ty varikliy rinkos sutampa
su rinkomis, kurios apibréziamos galutiniams produk-
tams (transporto priemonéms). Kalbant apie atitinkamas
produkto ir geografing transporto priemoniy B-MAV ir
IVS rinkas, dél skirtingy sistemy, taikomy klasifikuojant
atitinkamus automobiliy segmentus, Komisija atsizvelgé
skirtinga  alternatyvy produkto rinkos apibrézima.
Krajovos gamykloje gaminamos transporto priemonés
bus parduodamos daugiausia ES ir EEE rinkose, bet
jmoné taip pat ketina laikui bégant eksportuoti jas ir j
kitas pasaulio vietas. Komisija apskaiCiavo atitinkamas
rinkos dalis per 2007-2012 m. laikotarpj EEE ir pasaulio
lygmeniu ir pri¢jo prie i§vados, kad didziausia jmanoma
Ford tekusi atitinkamos rinkos dalis EEE lygmeniu

(*6) Zr. 4 i$nasa, 70-129 konstatuojamasias dalis.
(*) 2000 m. spalio mén. Global Insight duomenys, kuriuos gavo Komi-
sijos tarnybos. Zr. http://www.ihsglobalinsight.com

(108)

(109)

(110)

iki 2013 m. Imonés, gaminancios transporto priemones,
kuriy ypatybés labai panasios i transporto priemoniy B-
MAV ir IVS, yra Renault, Opel ir atitinkamai Renault,
Citroen, Fiat ir Volkswagen.

Europos automobiliy sektoriui, kaip visumai, btdingi
pertekliniai gamybos pajégumai; 2007 m., pvz., kurie
laikomi gerais automobiliy pardavimo Europoje metais,
gamintojai pateiké rinkai 4 mln. automobiliy daugiau,
negu galéjo bati nupirkta (*¥). ACEA (Europos automo-
biliy gamintojy asociacija) pranesa, kad registruojamy
naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iki 3,5
t Europoje nuo 2008 m. liepos mén. iki 2009 m. liepos
mén. sumazéjo 31,4 % (*).

Komisija laikosi nuomonés, kad Sio sektoriaus ypatybés
(pertekliniai gamybos pajégumai) ir atitinkamos rinkos
(nuozmi keliy stambiy gamintojy konkurencija) rodo,
kad tikétina, jog pagalba iskraipyty konkurencija. Nepai-
sant to, $ie argumentai turi bati sugretinti su poreikiu
skatinti biisimas investicijas, kuriy reikia siekiant uztik-
rinti ilgalaikj viso Europos varikliniy transporto prie-
moniy sektoriaus gyvybingumg. Komunikate ,Kovos su
Europos automobiliy pramonés krize veiksmai“ (*)
Komisija nustaté labai jvairiy pagalbos priemoniy,
kuriomis siekiama padéti pramonei per dabarting krize,
jskaitant ir pagalbos priemones mokymui. Be to, batina
prisiminti, kad, nors pagalba absoliuciaisiais skaiciais ir
yra didel¢, ji sudaro tik trecdalj bendro finansinio jsipa-
reigojimo  suteikti Krajovos darbuotojams mokyma.
Atitinkamai, Sie susiripinima keliantys klausimai néra
pakankama prieZastis neteikti pagalbos. Nepaisant to,
teigiama, kad batina nustatyti tam tikras pagalbos mokeé-
jimo sglygas, siekiant uztikrinti, kad Ford nebiity suteiktas
per didelis trumpalaikis likvidumas. Sis klausimas i§spren-
dziamas laikantis su programos jgyvendinimu susijusiy
salygy, nustatyty sprendimo baigiamosios dalies 2
straipsnyje.

Teigiamo ir neigiamo pagalbos poveikio subalansavimas

Komisija konstatavo, kad teigiamas sitilomos pagalbos
poveikis tuo pozitriu, kad i) gavéjas turi sidlyti papil-
domga bendraji mokyma, kuris grei¢iausiai turés naudinga
Salutinj poveikj ekonomikai ir visuomenei ir visy pirma
regiono, kuriam pagalba teikiama pagal SESV 107
straipsnio 3 dalies a punkta, lygmeniu; i) pagalba

(#8) Zr. 2009 m. rugséjo 17 d. The Economist Zurnale paskelbta straipsnj

,Small Isn't Beautiful“, kuriame cituojamas PWC (Pricewaterhouse-
Coopers) parengtas Europos automobiliy pramonés perteklinés
produkcijos 2005-2010 m. jvertis.

(#

=2

Zr. ACEA 2009 m. rugséjo 24 d. spaudos pranesimg ,ES ir ELPA

Salyse 2009 m. liepos ir rugpjiicio mén. uZregistruotos naujos
komercinés transporto priemoneés®, kurj galima rasti http:/[www.
acea.be/index.php/news/news_detail/commercial_vehicles_
registrations_down_374_eight_months_into_2009

(°% 2009 m. vasario 25 d. Komisijos komunikatas, kurio teksta galima

rasti

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri =

COM:2009:0104:FIN:EN:PDF
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tinkama kaip politikos priemoné; iii) ji turi skatinamajj
poveikj, patenkinamai jrodytas. Komisija dar Siek tiek
abejoja dél sialomos pagalbos proporcingumo remdamasi
bisimy i$laidy samatomis ir bisimy veiksmy planais, bet
vis tiek konstatuoja, kad pateikti proporcingumo ex ante
jrodymai yra priimtini. Kalbant apie neigiama poveiki,
susijusj su pagalbos galimybe iskraipyti konkurencija,
Komisija iSreiskia susirfipinimg visy pirma dél tokio
masto individualios pagalbos poveikio, inter alia, atsiz-
velgdama | sektoriaus ir atitinkamy rinky ypatumus.
Taciau Komisija mano, kad sios abejonés dél proporcin-
gumo ir iskreipiamojo poveikio gali bati isklaidytos
laikantis tam tikry programos, kuriai skiriama pagalba,
igyvendinimo salygy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad
pagalba biity suteikta tik atgalinémis periodinémis i§mo-
komis remiantis Ford pateiktais realiai patirty islaidy
jrodymais. Todél Komisija konstatuoja, kad teigiamas
siilomos pagalbos poveikis virSija galima neigiama jos
poveikj. Dél Sio bendro teigiamo balanso pagalba gali
bati laikoma derancia su SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punktu.

Pagalbos sumavimas

(111) Sis klausimas nagrinégjamas sprendimo 96 ir 97 punk-
tuose. Komisija konstatavo, kad sitiloma pagalba atitinka
reikalavimus dél pagalbos sumavimo pagal BBIR 7
straipsni.

Deggendorf principas

(112) Atsizvelgdama | Rumunijos pateiktus dokumentus,
kuriais siekiama jrodyti, kad Ford 2008 m. birzelio
27 d. grazino nederancig 27 min. EUR privatizavimo
pagalba ir susikaupusias palikanas, Komisija konstatuoja,
kad siiloma pagalba atitinka vadinamaji Deggendorf

principa.

7. ISVADA

(113) Komisija nustaté, kad jmonei Ford Romania SA, esandiai
Krajovoje, taikoma pagalbos mokymui priemoné, apie
kurig pranes¢é Rumunija ir pagal kurig penkeriy mety
mokymo programai, skirtai i§ viso 9 000 Krajovos
gamyklos darbuotojy, skiriama bendra 57 mln. EUR
suma, dera su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio
3 dalies ¢ punkta.

(114) Atsizvelgdama | susiripinimg kelianc¢ius klausimus dél
pagalbos proporcingumo ir galimo rinkos iSkraipymo,
ireikstus sio sprendimo 99, 109 ir 110 konstatuojamo-
siose dalyse, Komisija leidzia kaip biting ir pateisinama
priimti teigiamg sprendima, jei laikomasi Procediirinio
reglamento (*') 7 straipsnio 4 dalyje nustatyty salygy.
Siomis salygomis siekiama uztikrinti proporcinguma
projekto igyvendinimo metu (uztikrinant, kad pagalbos

(1) 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nusta-
tantis iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 83,
1999 3 27, p. 1).

suma bty naudojama grieztai tik faktiskai patirtoms
tinkamoms finansuoti i§laidoms padengti), apriboti gali-
mybe iskraipyti rinka iSkart i§mokant visg pagalbos suma
ir padidinti per mokymus darbuotojy igyty jgiidziy pritai-
komumg jvairiose srityse.

(115) Be to, kaip pasidlé pati Rumunija 2009 m. liepos 9 d. (*?)
pateiktuose dokumentuose, pagalbos iSmokéjimo taisy-
klés ir salygos turéty bty isdéstytos konkreciame Rumu-
nijos teisés akte.

(116) Remdamasi $iais argumentais, Komisija

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

57 mln. EUR pagalba, kurig Rumunija planuoja suteikti jmonei
Ford Romania SA, esanciai Krajovoje, dera su vidaus rinka, jei
laikomasi 2 straipsnyje nustatyty salygy.

2 straipsnis

1. Pagalba mokama periodinémis ex post i§mokomis interva-
lais, kuriy ilgis turéty bati nustatytas Rumunijos pagalba teikian-
¢ios institucijos ir pagalbos gavéjos susitarime, taciau kurie bet
kokiu atveju neturéty bati ilgesni kaip vieni metai. Bendra perio-
diniy i$moky suma turi atitikti faktiskai patirtas islaidas, kurias
Rumunijos pagalba teikiandiai institucijai nurodo gavéjas.

2. Rumunijos valdzios institucijos Rumunijos konkurencijos
tarybai, kuriai patikima stebéti pagalbos priemonés jgyvendi-
nima, ir Komisijos tarnyboms pranesa susitarimo dél ex post
iSmoky intervaly ilgio salygas.

3. Pasibaigus kiekvieniems mokymo programos jgyvendi-
nimo metams gavéjas pateikia Rumunijos stebéjimo institucijai
ir Komisijai nepriklausomai audituotas i$samias programos
igyvendinimo ir per ataskaitinj laikotarpj patirty islaidy atas-
kaitas. Igyvendinimo ataskaitose pateikiama i$sami informacija
apie patirtas islaidas ir teikta mokymg. Tinkamos finansuoti
kiekvieno mokymo bloko islaidos ataskaitose suskirstomos j
kategorijas pagal BBIR 39 straipsnio 4 dalj. Metinése jgyvendi-
nimo ataskaitose taip pat pateikiamas sitlyty mokymo kursy

(*3 Zr. 21 konstatuojamaja dalj.
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saradas pagal kiekvieng bloka per ataskaitinj laikotarpij, kursuose
dalyvavusiy darbuotojy skai¢ius pagal darbuotojy kategorijas,
bendras mokymo dieny ar valandy skaiCius pagal kursus ir
pagal mokymo blokus ir bendras jmonés darbuotojy skaicius
kiekvieny programos jgyvendinimo mety pabaigoje (darbuotojy
skaiCius). Nepriklausomas auditorius pasirenkamas abipusiu
pagalbos gavéjo ir Rumunijos stebéjimo institucijos susitarimu.

4. I8moky mokéjimas uz kiekvienus programos jgyvendi-
nimo metus priklauso nuo to, ar Rumunijos stebéjimo institu-
cija ir Komisija priima metines jgyvendinimo ataskaitas; imokos
mokamos per SeSias savaites nuo tos dienos, kurig patvirtinama,
kad pateikta ataskaita yra i§sami. Jei per nustatyta terming nepa-
teikiama jokiy pastaby, tai reiskia tyly sutikimg su jgyvendinimo
ataskaitomis.

5. Pagalbos gavéjas kiekvienam mokymo programoje dalyva-
vusiam darbuotojui programos pabaigoje arba kasmet (kaip
patogiau) suteikia dalyvavimo paZyméjima, kuriame nurodyta,
kokie kursai lankyti, ir mokymo dieny ar valandy skaicius
pagal kiekvieng kursg. Tokie dalyvavimo pazyméjimai bet
kokiu atveju turi bati iSduodami darbuotojui paprasius, jei
(kai) darbuotojas pateikia oficialy prasyma atleisti i§ darbo
gamykloje. Taigi dalyvavimo paZyméjimais gali bati padidintas
mokymuose jgyty igiidZiy pritaikomumas jvairiose srityse.

6. Rumunijos valdZios institucijos perkelia 1-5 punktuose
nustatytas sglygas | teisés aktg, kuriuo reglamentuojamas
mokymo programos igyvendinimas. ] teisés akta turi bati
jtrauktos minétos sglygos ir nustatytos specialios sglygos,
kuriomis bty uztikrintas anks¢iau iSmokéty periodiniy
pagalbos sumos i$moky grazinimas tuo atveju, jei bty nusta-
tyta, kad tos iSmokos didesnés uz faktiskai patirtas iSlaidas ir
(arba) didesnés uz pagalbos intensyvuma, pagal kurj pagalba

buvo patvirtinta atsizvelgiant j teikiamo mokymo bendrajj ir
specialyjj pobadj. Teisés akte taip pat turi biiti nustatytas jparei-
gojimas, kad gavéjas | nurodytas tinkamas finansuoti islaidas
nejtraukty islaidy, kurios galiausiai biity susigraZinamos gaunant
naudos i§ darbuotojy per mokymus igyty igadziy pagal 2009
m. pagalbos mokymui komunikato 16 punkto paskuting
pastraipg. Teisés aktas turi bati kuo skubiau pateiktas Komisijai.
Pagalba negali buti suteikta prie§ priimant §j akta.

7. Komisija kvie¢ia gamyklos Ford Craiova darbuotojy
atstovus  kiekvieny mokymo programos jgyvendinimo mety
pabaigoje rastu pateikti pastaby dél mokymo kursy turinio ir
dalyvavimo kursuose (nurodomas mokyme dalyvavusiy darbuo-
tojy skaicius ir mokymams skirtas laikas).

3 straipsnis
Per du ménesius nuo pranedimo apie §j sprendimg Rumunija

informuoja Komisija apie priemones, kuriy imtasi, siekiant
laikytis $io sprendimo reikalavimy.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Rumunijai.

Priimta Briuselyje 2009 m. gruodzio 2 d.

Komisijos vardu
Neelie KROES
Komisijos naré



