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II

(Nelegislativni akty)

ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 2. prosince 2009

o stitni podpofe C 39/08 (ex N 148/08) plinované Rumunskem na vzdélivini organizované
spolecnosti Ford Craiova

(ozndmeno pod cislem K(2009) 9350)
(Pouze rumunské znéni je zdvazné)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2010/357[EV)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI, Evropské unie) (3) a vyzvala z(castnéné strany, aby
piedlozily pfipominky (%).

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie, a zejména

na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy, (3)  Rumunsko predlozilo pfipominky v dopise ze dne

7. listopadu 2008. Ve dnech 18. a 19. listopadu 2008
se Komise setkala s rumunskymi orgdny a zdstupci
spole¢nosti Ford v prostorich zédvodu v Krajové.

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéiském prostoru,
a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

(4)  Dopisem ze dne 26. listopadu 2008 Komise pfijala

7adost pifjemce o prodlouzeni lhity pro predlozeni

poté, co vyzvala ztcastnéné strany, aby v souladu s uvedenymi piipominek. Spole¢nost Ford predlozila pfipominky
ustanovenimi podaly pfipominky (1), v dopise ze dne 18. prosince 2008. Tyto pfipominky
byly zaslany Rumunsku v dopise ze dne 9. bfezna 2009.

vzhledem k témto davodiim:

(5)  V dopisech ze dne 6. bfezna 2009 a 23. &ervna 2009
Komise pozddala o dal$i informace. Rumunské orgdny
odpovédély na prvni dopis dne 2. dubna 2009 a na
1. POSTUP druhy dne 22. cervence 2009.

(1)  Dopisem ze dne 1. dubna 2008 ozndmilo Rumunsko
Komisi individudlni podporu na vzdélavani ad hoc

v &astce 57 miliont EUR pro vyrobee vozidel, spole¢nost
Ford Romania SA v Krajove. (6)  Komise neobdrzela zadné pfipominky od jinych zicast-
nénych tietich stran.

(3 S tcinkem od 1. prosince 2009 se z ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES
staly clanky 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

(2) Dopisem ze dne 10. zdfi 2008 Komise informovala v uvedeném pofadi. Oba soubory ustanoveni jsou v podstaté
Rumunsko, 7e v souvislosti s ozndmenou podporou totozné. Pro tcely tohoto rozhodnuti se odkazy na ¢lanky 107
rozhodla o zahdjeni fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy a 108 Smlouvy o fungovéni Evropské unie ve vhodnych pifpadech
o ES (nyni &. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani povazuji za odkazy na clanky 87 a 88 Smlouvy o ES, v uvedeném

pofadi. )
- (}) Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Ufednim
1) Uf. vést. C 270, 25.10.2008, s. 29. véstniku Evropské unie, viz pozndmka pod carou 1.
2 p p
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2. POPIS PROJEKTU
Piijemce

Pijemcem podpory je spolecnost Ford Romania SA,
soudast spole¢nosti Ford Motor Company, kterd dne
12. z4i{ 2007 koupila od rumunské privatiza¢ni agentury
AVAS zévod a podnik na vyrobu automobild, které byly
v Krajové ptivodné provozovany spolecnostmi SC Auto-
mobile Craiova SA a SC Daewoo Automobile SA (déle
jen ,Ford Craiova®).

V rozhodnuti ze dne 27. tinora 2008 Komise dospéla
k ndzoru, ze s dohodou o privatizaci byla spjata neslu-
Citelnd podpora, a naiidila vrdceni ¢astky 27 miliont
EUR (¥. Tato ¢&astka byla i s trokem vrdcena dne
27. cervna 2008.

Ford koupil krajovsky zdvod na vyrobu automobili, aby
mohl od roku 2009 zacit vyrdbét dva nové typy vozidel
(B-MAV, maly multifunkéni model a ISV, lehké vozidlo
vhodné pro prepravu zboZi ajnebo osob) a motory nové
generace s nizkymi emisemi CO,. Souddsti tohoto
projektu bude zi{zeni dvou novych vyrobnich linek
a celkovd investice je odhadovdna na 675 miliond
EUR. Podle dohody o privatizaci se spole¢nost Ford zavé-
zala, Ze zachovd 3900 stdvajicich pracovnich mist
a vytvori novd pracovni mista, aby do konce roku
2012 zaméstndvala celkem 9 000 osob.

(100 Zavod v Krajové je vybudovin ve znevyhodnéném

regionu, jenz je zpusobily pro podporu podle ¢l. 107
odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovini Evropské unie.
Rozhodnutim ze dne 30. dubna 2008 Komise schvilila
regiondlni podporu pro spole¢nost Ford Craiova ve vysi
143 miliond EUR, coZ odpovidd maximélni intenzité
podpory piipustné u velkého investi¢niho projektu téchto
rozméril v regionu, jenz je zpusobily pro zdkladni maxi-
malni intenzitu podpory ve vysi 50 % zpusobilych inves-
ticnich ndklada ().

Vzdélavaci projekt

(11) Ozndmend podpora je poskytovdna na obsdhly pétilety

=

vzdélavaci program, ktery hodld spolecnost Ford nabid-
nout svym stavajicim pracovnikim (3 900) a budoucim
zaméstnancim zdvodu na vyrobu automobilt v Krajové
az do celkového poctu 9 000 zaméstnanct. Odhaduje se,
ze ndklady na vzdélavani dosdhnou celkem 185,5
miliont EUR (%), z ¢ehoz 128,5 miliond EUR pfispé&je

() Rozhodnuti Komise 2008/71ES ze dne 27. tnora 2008 o stdtni

podpofe C 46/07 (ex NN 59/07), Automobile Drakova (dfive Daewoo
Romania), Uf. vést. L 239, 6.9.2008, s. 12. Komise zjistila, Ze
privatizatni cena byla snizena vyménou za zdvazky spolecnosti
Ford zachovat stdvajici pocet pracovniki (3 900) a do roku 2012
vytvofit novd pracovni mista, aby jejich celkovy pocet dosdhl 9 000,
a do konce roku 2012 dosdhnout trovné vyroby 200 000 vozidel
ro¢né. Komise nafidila vrdceni castky 27 miliont EUR, kterd pied-
stavuje rozdil mezi Cistou hodnotou aktiv a kupni cenou. Jako
soucast dohody o privatizaci podepsala rumunskd vldda dne
7. listopadu 2007 listinu se zdvaznymi zdvazky, v niZ se zavazuje,
Ze spolecnosti Ford v souvislosti s projektem v Krajové poskytne
regiondlni podporu v celkové vysi 156 miliond EUR a podporu na
vzdélavani v celkové vysi 57 miliont EUR.

Rozhodnuti Komise ze dne 30. dubna 2008 o stitni podpore
N 767/07, Regiondlni investicni podpora pro spolecnost Ford Craiova,
Ur. vest. C 238, 17.9.2008, s. 4.

(®) Podle informacich predlozenych pifjemcem dne 18. prosince 2008.

(13)  Pokud jde

spole¢nost Ford a 57 miliont EUR bude poskytnuto
Rumunskem ve formé podpory na vzdélavani.

(12)  Vzdélavaci program mé dvojrozmérnou strukturu.

o vertikdlni rozmér, sestivd program
z nékolika vrstev. Prvni vrstvu tvoif vzdélavani, které je
pozadovano pravnimi piedpisy EU[Rumunska a/nebo je
nezbytné k G¢innému provozu zdvodu, lze je tedy defi-
novat jako ,vzdélavani pro potieby spole¢nosti“. Tato
vrstva vzdéldvani neni zputsobild pro podporu. Odhado-
vané ndklady na toto vzdélavani ¢ini piiblizné 29,7
milion&t EUR a jsou v plném rozsahu hrazeny spole¢nosti
Ford. Dodate¢né vrstvy zahrnuji: vzdélavani, které by
bylo pfi neposkytnuti podpory nabizeno jen ¢astené
(tj. do 40 % plného obsahu kurzu); vzdélavani, které by
pfi neposkytnuti podpory nebylo nabizeno vibec;
a vzdélavani tykajici se vybranych kategorii zaméstnanca.

(14 V rdmci horizontdlntho rozméru nabizi program 269

kurza, které jsou seskupeny okolo ¢tyf hlavnich vzdéld-
vacich témat/bloka:

— Bezpecnost: 79 kurzd, jejichz cilem je rozvoj kultury
bezpe¢nosti na pracovisti. Tyto kurzy jsou rozdéleny
na Ctyfi hlavni diléi témata: zdkladni bezpeénost na
pracovisti; bezpecné pouzivani strojnitho zaifzeni
a osobniho ochranného vybaveni; bezpecnost
chodcti; odhalovdni a prevence nebezpedi a rizik.
Kazdy kurz tvoif tivodni ¢dst, po niZ nésleduje hloub-
kové vzdélavani zaméfené na chovani pracovnikd. Ze
79 kurzti nabizenych v tomto bloku je 61 kurzi
uréeno jak délniktim, tak pracovnikim ve vedoucich
pozicich, a zbylych 18 kurzi je uréeno pouze druhé
kategorii pracovniki.

Vzdéldvani, které musi byt spolecnosti zajisténo, aby
byly splnény vnitini bezpecnostni normy spolecnosti
a také pozadavky vyplyvajici z pravnich predpist EU
a Rumunska v oblasti bezpe¢nosti, neni povazovino
za zpusobilé pro podporu (7). Zpusobilé ndklady na
tento blok dosahuji ¢astky 17,57 miliond EUR a lze
na né pozddat o podporu az do vyse 8,43 miliond
EUR.

() Pati{ sem ndsledujici kurzy: tvod do ochrany zdravi a bezpecnosti

pii vyrob¢ (Health and Safety Induction for Production); odbornd
piiprava na bezpecny vstup do buiiky (Safe Cell Entry Training);
vyluka systému ECPL (ECPL Stand Down); vyluka systému ECPL
pro vyrobu (ECPL Stand Down for Production); Gvod do ochrany
zdravi a bezpecnosti administrativnich pracovniki (Health and Safety
Induction for Office Workers); Gvod do pracovisté pro ndvstévniky
a dodavatele (Site Induction for Visitors and Contractors); pldn envi-
ronmentdlni energetické reakce (Environmental Energy Response
Plan); systém MATS a fizeni udaji o nebezpecnych materidlech
(MATS System and Data Management for Hazardous Materials);
ukazatele umoziujici hodnoceni rizik (Risk Evaluators); tivod do
problematiky oplocenych ¢dsti ¢i staveni§t (Induction for Fenced
Areas or Construction Sites); posouzeni hrozby pozdru a pozarni
bezpecnost (Fire Risk Assessment and Safety); bezpecnostni
instruktdZ zaméfend na bezpeCnostni pozadavky (Safety Stand
Down on legal requirements) (dvakrdt za rok); bezpecnostni
instruktdz zaméfend na bezpecnost chodct (dvakrat za rok); ochrana
zdravi a bezpecnost pro vedouci pracovniky a vybor pro ochranu
zdravi a bezpecnost (Health and Safety for Managers and the Health
and Safety Committee); prvni pomoc (First Aid).
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— Zékladni dovednosti: 59 kurzi zaméfenych na podporu
osobniho rozvoje zaméstnanct rozvojem jejich obecnych
dovednosti. Kurzy jsou seskupeny podle ndsledujicich
diléich témat: kurzy rumunstiny pro zaméstnance z fad
pfistéhovalct; videi dovednosti pro pracovniky odpo-
védné za dozor|mistry; dovednosti pro prici s aplikaci
Outlook a zdkladni dovednosti v oblasti informacnich
technologif; znalosti anglictiny pro mistni pracovniky;
gramotnost a znalost zdkladnich pocetnich tkont;
zékladni vidc¢i dovednosti pro zaméstnance na vsech
trovnich; rozsahlé vzdelavani zaméfené na informacni
technologie; individudlni hloubkové vzdélavini pro
vybrané ,vzorové“ zaméstnance. Konkrétné je 14 kurzd
ur¢eno jak délnikim, tak pracovnikiim ve vedoucich pozi-
cich (%), 45 kurzt je uréeno pouze pro druhou kategorii
pracovnika.

Odhadované ndklady na kurzy, které nejsou povazovany
za zpusobilé pro podporu, budou v plném rozsahu
hrazeny spolecnosti Ford (°). Zptisobilé ndklady na tento
blok dosahuji ¢astky 93,13 miliond EUR a lze na né
pozddat o podporu az do vySe 46,56 miliond EUR.
Konkrétné, rozpocet kurzii zabyvajicich se gramotnosti
a znalosti zdkladnich pocetnich dkont, které budou
poskytovany délnikim i pracovnikiim ve vedoucich pozi-
cich, je navrZen tak, aby ndklady na kazdy kurz dosaho-
valy piiblizné ¢astky 22,5 miliontt EUR.

Zaklady podnikani: 73 kurzd, pfi nichZ si maji pracovnici
osvojit evropské a celosvétové obchodni postupy. Cast
kurzti nabizenych v tomto bloku, tedy 20 kurzd ('), je
poskytovéna jak délnikim, tak pracovnikiim ve vedoucich
pozicich (vedoucim tymd, osobdm odpovédnym za dozor,
odbornym  pracovntkim a vedoucim pracovnikim).
Zbyvajici kurzy se zaméfuji pouze na kategorie pracov-
nikd ve vedoucich pozicich. Tii oblasti vzdéldvini v rdmci
tohoto bloku, tj. systémy informacnich technologii pouzi-
vané spolecnosti Ford, podnikové postupy spole¢nosti
Ford a vnitfn{ kontrolni procesy spolecnosti, pfedstavuji
kurzy nezbytné pro G¢inny provoz zdvodu, a tudiz nejsou
zpusobilé pro podporu. Zbyvajici kurzy jsou definovany
jako volitelné ¢i dopliujici a jejich acelem je zlepsit

(°) Patif sem ndsledujici kurzy: dloha tym pii stanoveni cilid

a uplatiovani politiky (The Role of Teams in Objective Setting
and Policy Deployment); soustavné zdokonalovdni (Continuous
Improvement); Gvod do price s pocitacem a MS Windows XP
(Introduction to the PC with MS Windows XP); zdklady prace
s MS Excel (MS Excel Fundamentals); zdklady price s MS Word
2003 (MS Word 2003 Fundamentals); dovednosti v oblasti budo-
véan{ tymu (Team Building Skills); ocenéni odlisnosti (Valuing Diffe-
rences); tvorba tspéchu — rozmanitost a distojnost v praci (Creating
Success — Diversity and Dignity at Work); pfiprava skoliteld (Train
the Trainer); efektivni schiize tymu (Effective Team Meetings);
gramotnost (Literacy Skills); podnikovd matematika (Business
Mathematics); Gvod do problematiky vysledkovych karet (Introduc-
tion to Scorecards); kurzy anglictiny (English Language Training);
kurzy zaméfené na vidci schopnosti pracovnikil specializujicich se
na urcity vyrobek (Product Specialist Leadership Training).

Pat¥{ sem ndsledujici kurzy: vzdéldvani zaméFené na dkolové listy
(Task Card Training); tvod do problematiky vysledkovych karet
(Introduction to Scorecards); a strategie, cile a klicové ukazatele
vykonnosti (Strategies, Objectives and Key Performance Indicators).
Napf.: zdsady vyroby (Manufacturing Principles), analyza hlavnich
piicin (Root Cause Analysis) (5 pro¢); (vizudlni techniky zdvodu
(Visual Factory Techniques); hleddni chyb (Error Proofing); odhalo-
vani a odstranovani zdvad (Defect Identification and Resolution);
soustavné  zdokonalovani (Continuous Improvement); pichled
o kvalité (Quality Overview); statistickd kontrola procesti (Statistical
Process Control); zdsady chovani podnikil (Principles of Corporate
Conduct); vyrobni systémy (Manufacturing Systems); atd.

(12

)

troverl zkuSenosti a dovednosti zaméstnanct. Tyto doda-
te¢né oblasti vzdélavani zahrnuji obecnd témata jako
napf.. dovednosti nutné k Fizeni projektd; funkéni
odborné znalosti (lidské zdroje, ndkupy, finance); meto-
diku ,Six Sigma“ (zvySeni kvality); dodate¢né individuali-
zované vzdélavani pro vybrané ,vzorové* zaméstnance.

Celkové zpusobilé naklady na tento blok vzdéldvani se
odhaduji pfiblizné na 8 miliond EUR, z ¢ehoz 4 miliony
EUR piispéje spole¢nost Ford a dalsi 4 miliony EUR jsou
poskytnuty ve formé podpory. Néklady na vzdélavani pro
potieby spole¢nosti v rdmci tohoto bloku jsou v plném
rozsahu hrazeny spole¢nosti (11).

Primyslové dovednosti: 58 kurzi, které jsou souhrnné
zaméfeny na zprostiedkovani drovné prumyslovych
dovednosti presahujicich rdmec nutny k vykonu zamést-
ndni a které zaméstnancim umoZiuji vyrovnat se
s vyzvami spojenymi s pouzivanim novych technologii
ve vyrobnim prostfedi obecné. Dva z téchto kurzd, tj.
sestavovani motorll a simulace vyroby, jsou kurzy pro
potieby spolecnosti, a tudiZ nejsou zptsobilé pro
podporu. Zbylé kurzy jsou kvalifikovany jako dodatecné|
volitelné vzdélavini a zabyvaji se rlznymi pfedméty
v ramci $irdich témat obori v oblasti elektfiny/mechaniky
(Electrical/Mechanical ~ Trades) a rozsifené Gdrzby
(Extended Maintenance). Vét§ina kurzii nabizenych
v tomto bloku je ur¢ena jak délnikéim, tak pracovnikim
ve vedoucich pozicich ('2).

Celkové zpusobilé naklady na tento blok vzdéldvani se
odhaduji pfiblizné na 39,1 miliont EUR, z ¢ehoz 18,9
miliond EUR pfispéje spolecnost Ford a pifiblizné 18,2
miliond EUR by mohlo byt poskytnuto ve formé podpory.

Néklady na ¢dst programu vzdélavani, které je urCeno pro
potieby spolenosti a bude v plném rozsahu financovino
spolecnosti Ford, jsou odhadovany piiblizné na 29,73 miliond
EUR (13). U dodatecného vzdélavani, které je prohldseno za
zpusobilé pro podporu, je rozlozeni zptsobilych nakladi
mezi bloky vzdélavactho programu a vlastni prispévek spolec-
nosti Ford zndzornéno v niZe uvedené tabulce (v milionech
EUR).

(") Vztahujf se na tyto kurzy pro potieby spolecnosti: kontrola procesti

na stanovisti (In Station Process Control); sprava a vedeni doku-
mentl (Document Management and Retention); pouzivani statis-
tické kontroly procesti ve spole¢nosti Ford (The Use of Statistical
Process Control in Ford); chovdni podnikii ve spolecnosti Ford
(Corporate Conduct in Ford); vnitini kontrola ve spole¢nosti Ford
(Internal Control at Ford); vyrobni provozni systémy ve spolecnosti
Ford (Manufacturing Operating Systems at Ford); vzdélavani tykajici
se spolecnosti (Captura Training); provozni Géetnictvi ve spolecnosti
Ford (Management Accounting in Ford); finanéni dcetnictvi
a dafiové postupy ve spolecnosti Ford (Financial Accounting and
Tax Processes in Ford); postupy finan¢ni analyzy ve spolecnosti
Ford (Financial Analysis Processes in Ford); nakupni postupy ve
spolecnosti Ford (Purchasing Processes in Ford; lidské zdroje ve
spolecnosti Ford (Human Resources Processes in Ford); systémy
nakupu a objedndvek (Purchase and Ordering Systems); kontrola
zabavovani a schvalovani (Control of Requisitioning and Appro-
vals); systémy zaddvani zakdzek a zabavovani pro nakupéi (Procu-
rement and Requisitioning Systems for Buyers); on-line zpracovani
zakdzek netykajicich se vyroby (Non-Production On-Line Order
Processing) (SNOOPE); vybér hromadnych objedndvek (Blanket
Order Selection).

Kromé dvou kurzii v oblasti zdravotnickych dovednosti, tj. resusci-
tace a oSetfeni pfi zdsahu elektrickym proudem a rozvoje zdravot-
nickych dovednosti.

(*) Nomindlni hodnota.
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Bespetnost | (S | podkdnt | dovednons | Cem
Zpusobilé ndklady na obecné vzdélavani 16,17 93,13 7,94 36,67 153,91
Zpusobilé naklady na specifické vzdéldvani 1,49 — 0,16 0,24 1,89
Podpora na obecné vzdélavani 8,08 46,56 3,97 18,33 76,94
Podpora na specifické vzdéldvani 0,37 — 0,03 0,06 0,46
Podpora celkem 8,45 46,56 4,00 18,39 77,44
Prispévek spolecnosti Ford 9,2 46,56 4,08 18,50 78,39

Vyse zaznamenané hodnoty celkové podpory a piispévku spolecnosti Ford jsou uvedeny v nominalni
hodnoté. Rumunsko a spole¢nost Ford zdtraznuji, Ze se spolecnost rozhodla omezit celkovou ¢astku
podpory na 57 miliontt EUR. Rozdil mezi celkovou podporou, pro kterou by se program kvalifi-
koval, a ¢dstkou 57 miliont EUR, o kterou bylo pozadano, je hrazen spolecnosti ve formé vlastniho
piispévku, ktery je tudiz navySen na cdstku 98,8 miliont EUR.

Celkovy pocet dnii vyclenénych na vzdélavani, které ma byt nabidnuto v Casti programu, jeZ je
urCena pro potieby spolecnosti a neni zptsobild pro podporu, ¢ini pfiblizné 200 000 dnd béhem
obdobi péti let a celkovy pocet dnt vyclenénych na vzdélavani, které md byt nabidnuto v rdmci
zpusobilé ¢sti programu, ¢ini piiblizné 800 000 dnt béhem obdobi péti let. V souladu s tim by
mélo byt pro kazdého z 9 000 zaméstnanct vyclenéno na vzdélavani v priméru celkem 111 dnd,
které budou rozlozeny na dobu péti let. Rumunsko a spole¢nost Ford rovnéz poskytly dikazy, které
dokladaji, Ze vétsina 3koliteld zapojenych do programu (az 90 %) bude najata z vngsich specializo-
vanych vzdélavacich stiedisek a Ze pfevdznd cast vzdélavani bude nabizena v mistech mimo zdvod
(v tomto ohledu viz rovnéz 18. bod odivodnéni niZe, v némz jsou uvedeny zpusobilé cestovni
ndklady jak Gcastnikd, tak skoliteld).

Néklady na vzdélavaci program byly odhadnuty na zdkladé obdobnych ndkladti vzniklych spole¢nosti
Ford pfi poskytovani vzdélavini v zdvodé Fordu v Dagenhamu (Spojené kralovstvi), které byly
upraveny tak, aby zohlediiovaly drovné ndkladti v Rumunsku, a to na zakladé pocdtecnich piedpo-
védi (idaje za rok 2008 upravené o pfedpoklddané miry inflace v nadchdzejicich letech). V souladu
s tim byly odhadnuty ndsledujici naklady na den vy¢lenény na vzdélavani a na jednoho tcastnika (bez
mezd Gcastnikd):

Kategorie zpiisobilych naklada Obecné vzdalavani Specifické vzdelavini
Odborné vedeni a poradenstvi [...] () EUR [...] EUR
Odména $kolitele (2 dny) [...] EUR [...] EUR
Cestovni vydaje skolitele [...] EUR [...] EUR
Cestovni vydaje ucastnika [...] EUR [...] EUR
Opotiebeni ndstroji a vybaveni [...] EUR [...] EUR
Néjem/opotifebeni vzdéldvaciho zafizeni [...] EUR [...] EUR
Materidl pro vzdélavani [...] EUR [...] EUR
Celkem 181,00 EUR 265,00 EUR

(*) DGvérné informace.
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Zpusobilé naklady narokované pro tento program (ktery se vztahuje celkem na 9 000 zaméstnancii
a bude poskytovin po dobu ¢tyf let) jsou uvedeny nize (nomindlni hodnoty, v milionech EUR):

Podpora na obecné | Podpora na specifické Celkem
vzdéldvani vzdéldvani
Néklady na skolitele [45-50] [0,5-1,0] [45-50]
Cestovni vydaje 3kolitele [10-15] [0-0,5] [10-15]
Cestovni vydaje tcastnika [0-5] [0-0,5] [-0-5]
Jiné vydaje, ¢l. 4 odst. 7 pism. ¢) [10-15] [0-0,5] [10-15]
Opotiebeni [0-5] [0-0,5] [0-5]
Vzdélavaci zaf{zeni [5-10] [0-0,5] [5-10]
Odborné vedeni a poradenstvi [25-30] [0-0,5] [25-30]
Naklady na interni skolitele [0-5] [0-0,5] [0-5]
Néhrada mzdy tcastnika [40-45] [0-0,5] [40-45]
Zpusobilé naklady kromé ndhrady mzdy [110-115] [1-2] [115-120]
Maximdlni podpora 76,96 0,47 77,44
Prispévek spole¢nosti Ford 76,96 1,42 78,39
Podpora

Podpora sestdvd z pfimého grantu pro spolecnost Ford Craiova ve vysi 57 miliontt EUR na dobu péti
let. Podpora je navrzena pro vzdélavaci projekt, jehoz celkové naklady podle odhadii dosdhnou ¢dstky
185,5 miliontt EUR (nomindlni hodnota), pficemz 155,8 miliont EUR z této ¢stky je povaZovano
za zptisobilé pro podporu na vzdélavani. Vétsina zpusobilych vydaji je spojena s obecnym vzdéla-
vanim a ¢inf 153,93 miliond EUR. Pouze 1,88 miliond EUR ze zpusobilych ndkladt je spojeno se
specifickym vzdélavinim. Na tento projekt uplatnilo Rumunsko intenzitu podpory ve vysi 50 %
u opatieni obecného vzdélavani a 25 % o opatien{ specifického vzdélavani. Projekt se tudiz kvalifi-
kuje pro podporu na obecné vzdélavini ve vysi 76,96 miliond EUR a podporu na specifické
vzdélavani ve vysi 0,47 milionu EUR, celkem tedy pro podporu ve vysi 77,44 miliontt EUR. Pffjemce
se viak rozhodl, Ze stdtni podporu omez{ na 57 miliontt EUR (viz rovnéz 15. bod odivodnéni vyse).

Rumunsko tvrdi, Ze jelikoZ by nebylo realistické pfedem predvidat pfesné nédklady na jednotlivé
vzdélavaci kurzy v rdmci programu, jehoz délka je napldnovdna na pét let, je nezbytné poskytnout
pifjemci podpory ur¢itou pruznost, tak aby mohl podporu pierozdélovat mezi riznymi zptsobilymi
naklady, pokud by se skute¢né vzniklé néklady lisily od odhadovanych standardnich ndkladd. Tato
pruznost by piijemci méla umoznit, aby optimalizoval vzdéldvaci program béhem provadéni,
pfi¢emz by vsak zdroven byl respektovin rozsah vzdélavani a celkové objemy a intenzity podpory.

Rumunsko rovnéz v podani z ¢ervence 2009 navrhlo, aby byla podpora pifjemci vyplacena pfedem
v intervalech, které budou stanoveny v dohodé s pifjemcem (napt. ¢tvrtletné), a na zakladé standard-
nich vykazanych ndkladti. Skutecné vzniklé vydaje béhem prvniho fiskdlniho roku by poté mély byt
podrobeny auditu internimi auditory pifjemce a platby podpory by mély byt kazdoro¢né pfizptso-
beny platnym stroptim intenzity. Pravidla a podminky pro platbu podpory by mély byt stanoveny ve
zvlastnim rumunském legislativnim aktu.
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3. ROZHODNUTI O ZAHAJENI FORMALN{HO VYSE-
TROVACIHO RIZENI PODLE CL. 82 ODST. 2 SMLOUVY
O ES

V rozhodnuti o zahdjeni formdlniho vy3etfovdni ze dne
10. zaf 2008 Komise vyjadfila pochybnosti ohledné
téchto aspekt: odivodnéni podpory, motivacniho
U¢inku/nezbytnosti  podpory, kumulace  regiondlni
podpory a podpory na vzdélavini a souladu s tzv.
zdsadou z rozsudku ve véci Deggendorf (vSechny jsou
popsany niZe).

Motivacni ticinek/nezbytnost

Komise vznesla zejména tyto dotazy: i) zda nebude
spole¢nost Ford muset ¢dst vzdélavani, kterd byla prohld-
Sena za zpusobilou pro podporu, poskytnout v kazdém
piipadé, tedy alespon stdvajicim zaméstnancim, aby
vibec bylo mozné provozovat zdvod s nejnovéjsi
vyrobni technologif; a ii) zda nemusi spole¢nost Ford
podle pravnich predpisti EU ajnebo Rumunska v oblasti
bezpecnosti ve skutecnosti poskytnout nékteré ¢asti vzdé-
lavani nabizeného v ramci bloku o bezpec¢nosti povinné.
Pokud ano, podpora by nebyla slucitelnd s vnitinim
tthem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o fungovani Evropské unie, jelikoz by dotovala vzdéla-
vani, které by bylo poskytnuto v kazdém piipadg,
a proto by ,neusnadiiovala rozvoj urcitych hospodai-
skych ¢innosti.

Odivodneéni

Komise zpochybnila, zda jsou ¢asti vzdélavani navrze-
ného pro budouci zaméstnance odivodnéné, jelikoz
spole¢nost Ford muze pfi ndboru ziskat nové zamést-
nance, ktef{ jsou kvalifikovani.

Kumulace/nehmotné regiondlni nevyhody

Rozhodnuti o zahdjeni Fzeni zpochybnilo, zda se &sti
navrhovaného vzdélavani ve skutecnosti nesoustfedi na
nehmotné regiondlni nevyhody spocivajici v nedostatku
dovednosti stavajici pracovni sily, které jiz byly vyrov-
ndny regiondlni investi¢ni podporou, jez byla spole¢nosti
poskytnuta v roce 2008 (14).

Zdsada z rozsudku ve véci Deggendorf

Podle zavedené judikatury (**) neni mozné vyplatit novou
podporu, dokud nebyla v plném rozsahu vricena diive
poskytnutd neslucitelnd podpora. Rumunské orgny
k datu zahdjeni formalniho vySetfovaciho Fizeni nepro-
kdzaly, Ze byla podpora spojend s privatizaci zdvodu v

(%) Viz pozndmka pod carou 4.
(") Spojené véci T-244/93 a T-486/93 TWD proti Komisi [1997] II-

2265 a véc C-355/95 P TWD proti Komisi, Sb. rozh. 1997, -2549.

Krajové, kterou Komise dne 27. Gnora 2008 (1) prohla-
sila za neslucitelnou s Smlouvou o ES (nyni Smlouva
o fungovdni Evropské unie), v plném rozsahu vricena.

4. PRIPOMINKY RUMUNSKA

(27)  Po zahdjeni vySetfovactho fizeni Rumunsko predlozilo
pfipominky k: i) pravnimu zdkladu pouzitému pro
posouzeni slucitelnosti podpory se Smlouvou; ii) moti-
vaénimu G¢inku podpory; a iii) souladu s tzv. zdsadou
z rozsudku ve véci Deggendorf.

Prdvni zdklad posouzeni

(28)  Rumunsko tvrdi, Ze v souladu se zdsadou pravni jistoty
by podpora méla byt posouzena podle kritérii platnych
v okamziku ozndmeni (duben 2008). V té dobé bylo
jesté v platnosti natizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze
dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy
o ES na podpory na vzdélavani (') a obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach (1) (dile jen ,ONBV“) bylo
zvefejnéno dne 9. srpna 2008 a v platnost vstoupilo
dvacitym dnem po zvefejnéni.

(29)  Rumunsko se domnivd, Ze kritéria pro posouzeni vyply-
vajici z obecného nafizeni o blokovych vyjimkach se od
kritérif vyplyvajicich z natizeni (ES) ¢. 68/2001 &astecné
lisi. Rumunsko rovnéz zddaraziuje, Ze pro ucely ozni-
meni zohlednilo maximéln{ intenzitu podpory ve vysi
50 % u obecné podpory a 25 % u specifické podpory
vyplyvajici z nafizeni (ES) ¢. 68/2001, zatimco obecné
nafzeni o blokovych vyjimkach povoluje intenzitu 60 %
u obecného vzdélavani a 25 % u specifického vzdélavani.

(30)  Rumunsko rovnéz zastavd ndzor, Ze od doby, kdy pfijala
rozhodnuti ve véci Ford Genk (1°) a GM Antwerp (%),
zaujala Komise nepruzny pfistup k posuzovani podpory
na vzdélavani podle kritéria motivaéniho ucinku, coz
neni v souladu s celkovym pFistupem Komise
k podpofe na vzdélavani a s cili lisabonské agendy.

(*9) Viz poznamka pod carou 4.

(7) Uk. vést. L 10, 13.1.2001, s. 20.

('$) Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se
v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kate-
gorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach), Ut. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.

(") Rozhodnuti Komise 2006/938/ES ze dne 4. ¢ervence 2006 o stitni
podpore, kterou Belgie zamysli poskytnout spolecnosti Ford Genk
¢. C 40/2005 (ex N 331/2005) (UF. vést. L 366, 21.12.2006, s. 32).

(%% Rozhodnuti Komise 2007/612[ES ze dne 4. dubna 2007 o stitni
podpofe C 14/2006, kterou Belgie hodld poskytnout General
Motors Belgiim v Antverpach (Uf. vést. L 243, 18.9.2007, s. 71).



1.7.2010

Ufedni véstnik Evropské unie

L 1677

(34)

Motivacni ticinek

Nezbytnost. Rumunsko v podstaté tvrdi, ze pokud by
podpora nebyla udélena, spole¢nost by poskytla méné
ambiciézni vzdéldvaci program a rozhodla by se nabid-
nout svym zaméstnancim pouze vzdélavani nutné
k provozu zévodu (coz pfedstavuje piiblizné 17 % navr-
hovaného programu a ndklady na tuto ¢ast v plném
rozsahu uhradi spolecnost) a v mnohem mens$im rozsahu
také dodatecné vzdélavani.

Spole¢nost Ford tvrdi, Ze by byla schopna provozovat
krajovsky zdvod, aniz by poskytla dodate¢né vzdélavani,
které je kvalifikovdno jako zptsobilé pro podporu,
jelikoz stavajici pracovni sila md zkusenosti s vyrobou
vozidel a nové technologie, které maji byt v zdvodu
pouzity, si lze osvojit za provozu, jak bylo ovéfeno
v jinych zdvodech spole¢nosti Ford, kde samoziejmé
takovéto dodatecné vzdélavani poskytnuto nebylo.

Rumunsko rovnéz poskytlo dikladnd vysvétleni, pokud
jde o rozdil mezi kurzy, které jsou nezbytné k provozu
zdvodu (a které budou v plném rozsahu financovany
spolecnosti), a dodatecnymi kurzy (,uZite¢né, ale nikoli
nezbytné®) v kazdém bloku vzdélavani.

Bezpecnost: vétsina kurzd nabizenych v rdmci ¢tyF navr-
zenych dil¢ich témat (zdkladni bezpecnost na pracovisti;
bezpe¢né pouzivani strojniho zafizeni a osobniho
ochranného vybaveni; bezpecnost chodcl; odhalovani
a prevence nebezpedi a rizik) je povazovana za
nezbytnou, aby byla na pracovisti nastolena kultura
bezpecnosti. Cést téchto kurzii bude poskytnuta, aby
byly splnény zavazky vyplyvajici z pravnich predpist
EU a Rumunska v oblasti bezpecnosti, a ¢dst je zaméfena
na splnéni vnitinich bezpe¢nostnich norem v zdvodé
spole¢nosti Ford. Pokud jde kurzy, jejichz cilem je splnit
vnitini normy, Rumunsko vysvétlilo, Ze spole¢nost Ford
interné uplatiiuje bezpe¢nostni normy, které presahuji
minimalni pozadavky vyplyvajici z prdvnich prfedpist.
V kazdém piipadé nejsou ani bezpe¢nostni kurzy poza-
dované pravnimi pfedpisy, ani kurzy poskytované
v souladu s wvnitfni bezpecnostni politikou spole¢nosti,
povazovany za zptsobilé pro podporu. Néklady na tyto
kurzy ponese v plném rozsahu spole¢nost. Dodate¢né
vzdélavani tykajici se bezpecnosti, pro které se zadd
o podporu ve wvysi 3,2 miliond EUR, sestdvd
z individudlniho vycviku, jehoz cilem je rozvijet poveé-
domi a podpofit zménu chovéni, a individualizovaného
vzdélavani pro ,vzorové“ zaméstnance. Tyto typy hloub-
kového vzdélavani jsou pro zaméstnance uzitecné, pro
spole¢nost viak nejsou nezbytné.

Zédkladni dovednosti: tento vzdéldvaci blok se soustfedi
na podporu osobniho rozvoje jednotlivcl a jen nepatrné
souvisi se skutecnym vykonem zaméstndni. Znacnd dst
vzdélavacich kurzi nabizenych v tomto bloku se tyka
obecnych dovednosti v oblasti informacnich technologii,
znalosti anglického jazyka, gramotnosti a znalosti zdklad-
nich pocetnich dkont atd. Vzdélavini zaméfené na

(36)

(37)

gramotnost a znalost zdkladnich pocetnich tkoni je
napiiklad koncipovano tak, aby vyplnilo mezery, které
byly zjistény u dospélych pracovnikdi v primyslovych
odvétvich ve viech cdstech svéta bez ohledu na droven
jejich vzdélani. Vzdélavini zaméfené na gramotnost
a znalost zdkladnich pocetnich dkont neni k vykonu
zaméstndni nezbytné, jelikoz technologie pouzivané
v zdvodé vyuzivaji ptedev$im vizudlni systémy, které
obsahuji zjednodusené vizudlni pracovni pokyny. Vzdé-
lavani zaméfené na gramotnost a znalost zakladnich
pocetnich dkont mé zvysit schopnost zaméstnanct vyja-
dfovat myslenky/koncepce a plynné je sdélovat a rovnéz
vykladat zmény v okolnim prostiedi z mnozstevniho
hlediska. Obdobné tento blok zahrnuje vzdélavani,
které md zaméstnancim na vsech trovnich zprostied-
kovat zdkladni vid¢i dovednosti. Takovéto dovednosti
jsou podle tvrzeni Rumunska pfinosné pro viechny kate-
gorie zaméstnancti bez ohledu na troven jejich vzdélani.
Tento druh vzdélivini je pfinosny piedevsim pro
zaméstnance samotné, zlepsuje kvalitu jejich Zivota
a mé piiznivé vedlej§i Glinky na region a spolecnost
jako celek.

Zéaklady podnikdni: cilem tohoto vzdéldvactho bloku je
zprostiedkovat obecné pokrocilé fidici a funkéni odborné
znalosti. Tii oblasti vzdélavani se soustfedi na fidici
dovednosti, které jsou pro spolecnost specifické (systémy
informacnich technologii pouzivané spole¢nosti Ford,
podnikové postupy spole¢nosti Ford a vnitini kontrolni
procesy spolecnosti Ford), a ndklady na né nese v plném
rozsahu spole¢nost. Dodate¢né vzdélavani se zaméfuje na
dovednosti, které Ize do velké miry pfevést do jinych
spolecnosti ¢i vyrobnich odvétvi, a zabyvad se obecnymi
tématy, jako jsou napf. dovednosti nutné k fizeni
projektti, lidské zdroje, ndkupy, finance, metodika ,Six
Sigma“  (metodika ke  snizeni  poctu  chyb
v opakovanych postupech, kterd se pouzivd v mnoha
vyrobnich odvétvich) a individualizované vzdélavani pro
,vzorové“ pracovniky, a je nepochybné piinosné i pro
spole¢nost, jelikoz zlepsuje pracovni prostiedim tim, Ze
pomahd zmenSovat rozdily v hierarchii, ale pfedevsim
pro samotné acastniky, u kterych zvySuje jejich atrakti-
vitu na trhu price. Pro tento vzdélivaci blok se zada
o podporu az do vyse 4,33 miliont EUR.

Primyslové dovednosti: tento blok rovnéZz zahrnuje vzdé-
lavani, které presahuje ramec nezbytny k vykonu zamést-
ndni. Kurzy, které jsou nezbytné k plnéni béznych tkold
pii vyrob¢, napf. spusténi, idrzba a provoz vysokozdvi-
zného voziku, robotika a automatizace, budou v plném
rozsahu financovany spole¢nosti. Dodatené vzdélavani
bude nabizeno ve dvou obecnych oblastech: v oblasti
rozsifovani dovednosti v oborech v oblasti elektiiny/
mechaniky (¢imz se zvySuje zaméstnatelnost pracovnika,
dovednosti viak nejsou nezbytné k vykonu zaméstndni)
a rozsitené (hloubkové) tdrzby, automatizace a robotiky.
V obou piipadech se zaméstnanci uci, jak pouzivat
odlisné technologicky vyspélé strojni zafizeni jiné nez
to, které md vyznam pro jejich soucasné zaméstndni.
Tento vzdélavaci blok je prohldSen za zpfisobily pro
podporu do vyse 18,9 miliond EUR.
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(38) Rumunsko se kromé toho domnivd, ze motiva¢ni tc¢inek podporu na vzdélavani, nepiimo poskozovala znevyhod-

(39)

(41)

(42)

navrhované podpory musi byt posouzen u vzdélivaciho
programu jako celku, nikoli samostatné u jednotlivych
vzdélavacich témat ¢i individudlnich kurzd. Je pravdépo-
dobné, ze vysledky samostatného posouzeni vzdélavacich
témat a/nebo kurzii bez ohledu na celkovy kontext
budou zkreslené. Takovéto samostatné posouzeni by
nezohlednilo pfidanou hodnotu vzdéldvactho programu
jako celku, kterd je vice nez pouhym souétem vyhod
vyplyvajicich ze vzdélavini zaméfeného na konkrétni
témata.

Odtvodnéni. Pokud jde o odiivodnéni vzdélavani, které
md byt poskytnuto nové ziskanym zaméstnanciim,
Rumunsko oddéluje otdzku (nesporné) schopnosti
spole¢nosti ziskdvat kvalifikované nové zaméstnance od
otazky, zda je v jejich piipadé nutné dodatecné vzdéla-
vani. Dodate¢né vzdélavani zprostiedkuje obecné doved-
nosti, které nejsou nezbytné k vykonu zaméstndni,
a tudiZ je odivodnéné a piinosné pro vsechny kategorie
zaméstnanct bez ohledu na tdroveii jejich vzdélani.

Nehmotné regionalni nevyhody. Pokud jde o otazku, zda
navrhovand podpora na vzdélavani vyrovnava nehmotné
regiondlni nevyhody spocivajici v nedostatku dovednosti,
které jiz byly vyrovnany regiondlni investi¢ni podporou,
Rumunsko tvrdi, Ze opatfeni regiondlni investi¢ni
podpory a podpory na vzdélavani maji odlisné cile (a
tudiz se zabyvaji odlisnymi problémy) a zahrnuji odlisné
zptsobilé naklady. Cilem regionalni investi¢ni podpory je
podpora investic ve znevyhodnénych regionech EU,
zatimco cilem podpory na vzdélavani je napravit nedo-
state¢né investice do vzdélavani, coz je jev zaznamenany
v celé EU. Kromé toho je ,rozlozeni” vyhod u regiondlni
podpory opaéné nez u podpory na vzdélavani: regiondlni
podpora je piinosnd predeviim pro investora, podpora
na vzdélavani je pfinosnd pro zaméstnance.

Rumunsko rovnéz zdiraziiuje, Ze ,nehmotnd“ regiondlni
nevyhoda vyplyvajici z nedostatku mistnich dovednosti
neni jednim z kritérii pro vybér znevyhodnénych regiont
EU - kritéria zahrnuji drovné HDP na jednoho obyvatele,
tirovné nezaméstnanosti, hustotu obyvatelstva atd. Kromé
toho Komise v minulosti schvalila podporu na vzdélavani
mimo jiné na zdkladé tvrzeni, Ze by podpora méla
vyznamnou dlohu p# piekondni konkurenéni nevyhody
vyplyvajici ze slabé kvalifikace mistni pracovni sily
(Webasto (2!), Vauxhall Motors (32).

Kromé toho by argumentace, podle niz by projekty, které
jiz obdrzely regiondlni investiéni podporu, nemély ziskat

(*!) Rozhodnuti Komise o statni podpoie N 635/05, Podpora na vzdé-

lavani pro spolecnost Webasto Portugal (Uf. vést. C 306,
15.12.2006, s. 14).

(*») Rozhodnuti Komise o stitni podpofe C 23/2007, Podpora na vzdé-

lavéni pro spolecnost Vauxhall v Ellesmere Port (Uf. vést. C 243,
17.10.2007, s. 4).

(44)

(45)

(46)

néné regiony Unie, nebot by jim upirala moznost podpo-
rovat vzdélavaci projekty.

Zdsada z rozsudku ve véci Deggendorf

Rumunsko predlozilo dokumentaci, z niz je patrné, zZe
neslucitelnd podpora na privatizaci ve vysi 27 miliont
EUR (») a nartstajici trok byly spole¢nosti Ford Motor
Company vraceny dne 27. ¢ervna 2008. V disledku toho
zastivd Rumunsko ndzor, Ze ozndmend podpora je
v souladu s tzv. zdsadou z rozsudku ve véci Deggendorf.

5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

Spole¢nost Ford piedlozila dne 18. prosince 2008 piipo-
minky, které podporuji skutecnosti a tvrzeni piedlozené
Rumunskem a obsahuji dal3i tvrzeni ohledné motivac-
niho ¢inku navrhované podpory.

Vyrazny vlastni prispévek

Spole¢nost Ford zdtiraziuje, Ze zna¢nou Cast tohoto
obsdhlého vzdélavactho programu financuje z vlastnich
zdrojti — az do vyse 128,5 miliontt EUR z odhadovanych
celkovych nakladti na cely projekt ve vysi 185,5 miliont
EUR. Krom¢ toho vzdélavani, které je pozadovano prav-
nimi pfedpisy a/nebo je nezbytné k provozu zivodu,
nebylo prohldseno za zpusobilé pro podporu a bude
v plném rozsahu financovéno spolecnosti. Cast vzdéld-
vani pro potieby spolecnosti, jejiz ndklady se podle
odhadd pohybuji kolem 29,7 miliond EUR, je jiz ve
skute¢nosti poskytovdna stdvajici pracovni sile od roku
20009.

SniZené tcinky podpory narusujici hospoddiskou soutéz

Pokud jde o mozné ucinky podpory, které narusuji
hospodéiskou soutéz, spoletnost Ford zdiraziiuje, zZe
program je z pievazné Casti tvofen obecnym vzdéld-
vanim, jehoz hlavnimi p¥jemci jsou zaméstnanci a z
néhoz bude mit spolecnost prospéch pouze nepimy.
Z toho davodu by narusujici G¢inky podpory na vzdéla-
vani mély byt pouze druhofadé a nepfimé. Spole¢nost
Ford se domnivd, Zze dwvahy o dopadu podpory
z hlediska ,struktury pfislusnych trha“ a ,vlastnosti
sektoru a vyrobntho odvétvi“ tudiz nejsou ve vztahu
k obecnému vzdélavani patficné, jelikoZ se nezméni ani
vystup projektu ani technické schopnosti jako takové.
Naopak, specifické vzdélavini mize pfimo zvysit
produktivitu spolecnosti, a tudiz ovlivnit jeji postaveni
na trhu. Specifické vzdélavini vSak pfedstavuje jen
malou ¢ast navrhovaného dodatecného vzdéldvani.

(**) Viz pozndmka pod carou 4.
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(48)

(49)

(50)

Nezbytnost vzdéldvdni

Pokud jde o otdzku, zda by &asti vzdélavani, které byly
ozndmeny jako zpulsobilé pro podporu, nemusely byt
poskytnuty v kazdém piipadé, aby byl zarucen soulad
s vnitfnimi bezpe¢nostnimi normami spole¢nosti, Ford
zdlraziiuje, Zze by takovdto argumentace vedla
k normativnim naru$enim, jejichz cilem by bylo co
nejvice snizit normy: pokud mohou podporu na vzdéla-
vani ziskat pouze spole¢nosti s nizkymi vnitinimi
bezpe¢nostnimi normami, budou nakonec spole¢nosti
odrazeny od zvySovani vlastnich vnitfnich bezpecnost-
nich norem. Spole¢nost Ford by proto zajimalo, zda by
nebylo vhodné navrhovanou podporu na vzdélavani,
kterd by méla byt piijemci poskytnuta v kazdém piipadé,
urcit nikoli odkazem na vnitini normy spole¢nosti, ale
spiSe na objektivni kritéria pouzitelnd pro vsechny
spole¢nosti v daném odvétvi. Kromé toho se spole¢nost
Ford diky tomuto investicnimu projektu stane do roku
2012 nejvétsim rumunskym pramyslovym zaméstnava-
telem. Investice tohoto druhu slouzi v ekonomice jako
jakési ,majaky* a rumunskd vlada podporuje plany
spole¢nosti Ford vytvoiit z krajovského zdvodu méfitko
pro ostatni zaméstnavatele a nové investory.

Spolecnost Ford rovnéz zdiraziiuje, Ze v obecnésim
pojeti neni dodate¢nd podpora, kterd je prohldSena za
zpusobilou pro podporu, k provozu zdvodu nezbytnd
vzhledem k tomu, Ze skupina Ford v soucasné dobé
uplatiiuje  systém ,3tihlé  vyroby“. Vyrobci vozidel
postupem ¢asu piechdzeji od ,masové vyroby* ke ,$tihlé
vyrobé“, coz je vyvoj spojeny zejména se zménou
chovéni, kterd spocivd ve zvySeni Gcasti na vSech drov-
nich vnitini organizace. K této zméné chovani by posta-
Covala nezplisobild ¢ist vzdélavactho programu.

Nehmotnd regiondini nevyhoda

Ford podporuje rumunské tvrzeni, které vyvraci
myslenku  mozného prekryti regiondlni investi¢ni
podpory a podpory na vzdélivini ve vztahu

k nehmotnym regiondlnim nevyhoddm spocivajicim
v nizsich dovednostech, a rovnéz zastivd ndzor, ze by
pii posuzovdni, zda md opatfeni podpory na vzdélavani
pozitivni externality, méla byt zohlednéna droven doved-
nosti a vzdéldvani v regionu.

Srovndni
Spole¢nost  Ford predkladd srovndni vzdéldvaciho
programu, ktery nabidla v zdvodé v Petrohradg,

a programu, ktery md byt podle ndvrhu proveden
v krajovském zdvodé. Srovndni md prokdzat, Ze je
mozné u¢inné provozovat zdvod spole¢nosti Ford i s
méné ambiciéznim vzdélavacim programem, nez je
program navrzeny pro krajovsky zdvod, a ze mé proto
podpora  na  dodate¢né  vzdélavini  nabidnuté
v krajovském zdvodé motivacni tcinek.

(51)

(52)

(53)

Ford se domnivd, Ze srovnani dvou vzdéldvacich projekti
je piipadné, a to z téchto divodi

— Vyroba: V Petrohradé prevzala spole¢nost Ford zévod,
v némz se pivodné vyrdbély velké motory pro
lodatsky a obranny primysl, zatimco v krajovském
zdvodé byla i diive vyrdbéna vozidla. V Petrohradé
vyrdbi Ford pouze vozidla (od roku 2002 variace
modelu Ford Focus I a od roku 2009 model Ford
Mondeo), zatimco v krajovském zdvodé bude vyrabét
jak vozidla, tak motory. V petrohradském zivodé
neni na rozdil od zdvodu v Krajové lisovna. Bez
ohledu na tyto rozdily se spole¢nost Ford domnivd,
ze vychozi podminky v zdvodech v Krajové a v Petro-
hradé jsou srovnatelné, jelikoz oba zdvody byly pofi-
zeny s cilem zavést v nich nové linky pro vyrobu
vozidel. Oba zdvody pouzivaji tentyz vyrobni systém
spole¢nosti Ford (,Ford Production System*, ,FPS“)
a srovnatelné jsou také fize vyroby vcetné trovné
dovednosti pozadovanych od pracovni sily.

— Pracovni sila: V Petrohradé spole¢nost Ford nepiev-
zala stdvajici pracovni silu. Nové ziskani pracovnici
byli v priméru mladsi, kvalifikovangjsi a méné
zkuSeni, nez je stdvajici pracovni sila v krajovském
zavod¢. Bez ohledu na tyto rozdily se spole¢nost Ford
domnivé, ze obé pracovni sily byly na pocitku srov-
natelné. Obé pracovni sily byly zvyklé na pracovni
podminky v netrznich hospodafstvich, coz je poca-
te¢ni podminka, kterd se ve srovndni se zdpadnimi
protéjsky odrazila napfiklad v odlisné kultufe bezpe¢-
nosti a na slabych fidicich a funkénich zkusenostech
v nadndrodni spolecnosti (bez ohledu na trovné
vzdélani).

Struktura  vzdélavactho  programu  nabizeného
v petrohradském zdvodé byla podobnd struktufe
programu  navrzeného  pro  krajovsky  zdvod.

V petrohradském zdvodé vSak spolecnost Ford poskytla
pouze nezbytné vzdéldvaci minimum a pracovnikiim ve
vedoucich pozicich bylo vzdélavani poskytnuto ve vétsim
rozsahu nez délnikim. Vyroba byla zahdjena v roce
2002, pfi¢emz byly zajistény jen minimdlni Grovné vzdé-
lavani nezbytné ke splnéni pozadavkii spole¢nosti Ford
na kvalitu a bezpecnost.

Spole¢nost Ford provedla simulaci, v jejimZz rdmci byl
petrohradsky vzdélavaci program pouzit pro 9 000
zaméstnanct krajovského zdvodu. Ze zavéru vyplyva,
ze petrohradsky typ vzdélavaciho programu by celkové
piedstavoval pfiblizné 26 % vzdéldvani, které md byt
podle ndvrhu nabidnuto v krajovském zdvodé. Konkrét-
néji by takovyto program nabidl ze vzdélavani, které je
navrZzeno pro zavod v Krajové, pouze 57 % v oblasti
bezpecnosti, 2 % v oblasti zdkladnich dovednosti, 30 %
podnikatelskych dovednosti a 47 % v oblasti primyslo-
vych dovednosti.
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6. POSOUZENI PODPORY
6.1 Existence podpory

Opatieni ozndmené Rumunskem ve prospéch spolecnosti
Ford Craiova spliiuje kumulativni podminky, aby je bylo
mozné kvalifikovat jako stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Opatieni
sestdvd z piimého grantu, ktery je financovdn rumun-
skym stdtem z vefejnych zdroji. Opatieni je rovnéz
selektivni, nebot spocivd v individudlni finan¢ni podpote
ad hoc pro jediného pfijemce, spolecnost Ford Craiova.
Pfijjemce bude opatfenim zvyhodnén, nebot bude
zpro§tén Casti ndkladd na navrhovany vzdéldvaci
program. Opatfeni naru$uje hospodaiskou soutéz,
nebot zvyhodiiuje pfijimajici spole¢nost pied spoled-
nostmi, jimz podpora pro obdobné ucely poskytnuta
nebyla. Na zdvér nutno fici, Ze je ovlivnén obchod
mezi ¢lenskymi stdty, jelikoz pijemce a jeho konkurenti
prodavaji své produkty pfedevsim na trhu EU, ale také na
trzich v EHP a trzich celosvétovych.

6.2 Pravni zdklad posouzeni

Rumunsko z4dd o schvaleni podpory podle pravidel plat-
nych v okamziku ozndmeni (duben 2008). Konkrétnéji
Rumunsko tvrdi, Ze: i) by slucitelnost navrhované
podpory se Smlouvou méla byt posouzena podle kritérif
vyplyvajicich z nafizeni 68/2001 (%%, které bylo
v platnosti v dobé ozndmeni; ii) Komise by neméla
zpétné uplatilovat obecné nafizeni o blokovych vyjim-
kich (které bylo zvefejnéno dne 9. srpna 2008
a vstoupilo v platnost o dvacet dnt pozdgj) (*°);
a obecnéji, Ze iii) pili§ piisné uplatiiovani kritéria moti-
vaéniho d¢inku od doby, kdy byla pfijata rozhodnuti
jako napf. Ford Genk (*) a GM Antwerp (¥/), neni
v souladu s celkovym piistupem Komise k podpofe na
vzdélavani.

V rozsudku ve véci Freistaat Sachsen proti Komisi (28)
Evropsky soudni dvir objasnil otdzky tykajici se uplatiio-
vani rationae temporis pravidel stitni podpory pro tcely
posouzeni sluditelnosti ozndmenych opatfeni podpory.
Soudni dvir rozhodl, Ze Komise musi pfi posuzovani
slu¢itelnosti pouzit pravidla, zdsady a kritéria, které
byly platné ke dni vydani rozhodnuti a jsou lépe pfizpti-
sobené soutéznimu kontextu (¥%). V tomto smyslu,
dodévd Soudni dvar, ,[...] ozndmeni{ podpory nebo
zamysleného rezimu podpor clenskym stitem nevytvaii
kone¢ny pravni stav, ktery by znamenal, Ze se Komise
vyjadif k slucitelnosti podpor se spole¢nym trhem tak, Ze
pouzije pravidla platnd ke dni, ke kterému k tomuto
ozndmeni doslo. Komisi naopak piislusi, aby pouzila

pravidla platnd v okamziku, kdy pfijimd rozhodnuti,
kterd jsou jedinymi pravidly, podle kterych se musi
posoudit legalita rozhodnuti, které v tomto ohledu
piijima.” (3)

(57)  Soudni dviir rovnéz stanovi, Ze je-li slucitelnost podpory
posuzovana podle novych pravidel, Komise musi ztcast-
nénym strandm umoznit predloZit pfipominky ke sluci-
telnosti podpory s témito novymi pravidly. Tento
procesni zdvazek se neuplatni zejména tehdy, pokud
novd pravidla neobsahuji podstatné zmény oproti
pravidlim predchozim (*1).

(58)  Z vySe uvedenych skutecnosti je patrné, Ze Komise musi
posoudit slucitelnost podpory se Smlouvou o fungovani
Evropské unie podle pravidel a kritérii platnych
v okamziku, kdy vydala rozhodnuti. Individualni podpora
na vzdéldvéni, kterd nespliiuje podminky pro vyjimku,
musi byt posouzena piimo na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
stanovi, Ze ,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych
hospodaiskych ¢innosti nebo hospodéiskych oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez
by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem®, Ize povazovat
za slutitelné se Smlouvou o fungovani Evropské unie.
Nafizeni (ES) ¢. 68/2001 o podpofe na vzdélavani (3?)
bylo nahrazeno obecnym nafizenim o blokovych vyjim-
kich (*%) dvacet dnd poté, co bylo uvedené nafizeni
o blokovych vyjimkdch dne 9. srpna 2009 zvefejnéno.
Podle 29. a 32. bodu odtivodnéni a ¢l. 6 odst. 1 pism. g)
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach by méla byt
individudlni podpora na vzdélavani, kterd piesahuje 2
miliony EUR na projekt, bez ohledu na to, zda je udélena
ad hoc ¢ v ramci rezimu, individudlné posouzena Komisi
podle kritérii vyplyvajicich z pouzitelnych ndstroji Unie.
Za timto dlelem se Komise musi opfit o sdéleni (**),
které stanovi kritéria pro posouzeni podpor na vzdéla-
vani podléhajicich individudlni oznamovaci povinnosti
(dédle jen ,sdéleni o podpore na vzdéldvani z roku 2009°),
které bylo zvefejnéno dne 11. srpna 2009 a v platnost
vstoupilo dvacdtym dnem po zvefejnéni.

(59) Na zavér lze Fici, Ze v souladu se zdsadami vyplyvajicimi
z rozsudku ve véci Freistaat Sachsen musi Komise
posoudit slucitelnost ozndmené podpory v souladu s ¢l.
107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie,
na zakladé obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
a rovnéz kritérii pro individudlni posouzeni stanovenych
ve sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku 2009.

(%% Tamtéz, 53. bod odvodnéni.

() Tamtéz, 56. bod odtvodnéni, viz rovnéz véc C-49/05 P, Ferriere
Nord proti Komisi [2008], rozsudek ze dne 8. kvétna 2008, neoznd-

(> Viz pozndmka pod carou 17. meno, odstavce 68-71.

(¥%) Viz pozndmka pod ¢arou 18. (*3) Viz pozndmka pod carou 17.

(%%) Viz pozndmka pod carou 19. (**) Viz poznamka pod carou 18.

(¥’) Viz pozndmka pod carou 20. (*%) Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu slucitelnosti stitnich podpor
(%%) Véc C-334/07 P, Sb. rozh. 2008, 1-9975. na vzdéldvini podléhajicich individudlni oznamovaci povinnosti
(?%) Tamtéz, 51. bod odtvodnéni. (Uf. vést. C 188, 11.8.2009, s. 1).
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(60) Komise se domnivd, Ze posouzenim oznidmené podpory Rumunsko odvoldva jako na piiklady nadmérné piisného
podle pravidel a kritérii vyplyvajicich z obecného nafizeni vykladu kritéria motiva¢niho Géinku, byla ve skute¢nosti

o blokovych vyjimkdch a sdéleni o podpore na vzdéli- piijata pfed vyddnim ozndmeni. Kritérium motiva¢niho

vani z roku 2009 neporuSuje procesni prava zdcastné- U¢inku neni v nafizeni 68/2001 vyslovné zminéno,

nych stran (viz 57. bod odavodnéni vyse). Podle ackoli jeho logika je nedilnou soucdsti posouzeni sluci-
rozsudku ve véci Freistaat Sachsen musi Komise ztcastné- telnosti kazdého opatieni podpory podle ¢l. 107 odst. 3

nymi strandm umoznit, aby vyjadiily pfipominky pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie a bylo

k uplatnéni novych pravidel na ozndmenou podporu, nepiimo obsazeno ve zdivodnéni, které se tykalo

a to pouze tehdy, pokud novd pravidla zavadéji mozné dlohy podpory pii napravovani selhdni trhu,
podstatné zmény oproti pravidlim pfedchozim. obsazeném v 10. a 11. bodé odivodnéni uvedeného
nafizeni. Jiz v ran&j$im ramci pro podporu na vzdélavani

z roku 1998 (*) bylo kritérium motivaéniho dcinku

potvrzeno jako jeden z hlavnich pilitti posuzovani sluci-

telnosti tohoto druhu podpory (*°). Rumunsko a pifjemce

i ) ) ) e , navice béhem Setfeni poskytli podrobnd vysvétleni

(61) 'V této ,,SOU,VISIOSU )Konnse zvdufaznu]e, v r’ozhodm}?’ ohledné motiva¢niho G¢inku navrhované podpory a jeji
o zahdjeni fqrmalnﬂlo Vysetrovz%cﬂqo flzent ze - zarn nezbytnosti a vhodnosti, ohledné rozdilu mezi obecnymi
2098 qvedla, ze p}odp01:1_1' p0§0ud1 95“‘“?““, na obec,ne a specifickymi ¢astmi navrhovaného ,zptisobilého* vzdé-
narizeni o blokovvycvh vyjimkach. Zicastménym stranim lavani a (Gdajné omezeného) potencidlu podpory narusit
tudiz byla umoznéno, aby k posouzeni ozndmené hospodafskou soutéz.
podpory odkazem na obecné nafizeni o blokovych
vyjimkdch vyjadiily pfipominky. V  pfipominkdch
z listopadu 2008 se Rumunsko skutecné vyjadfovalo
proti tomu, aby bylo ve stdvajicim piipadé pouzito
obecné nafizeni o blokovych vyjimkdch. Rumunsko
zejména Erohlésilg, ze kritéria pro posouzen i Vypl)?vgjici (64) S ohledem na tyto tvahy Komise dospéla k zdvéru, Ze
z ol3ecvnehown,anzen1 o Plokovxch Wllmkacb Jsou jsou splnény podminky pro posouzeni podpory podle
castecne f,’dhsf’a od Vkrltern, kterd b}’lf‘ platnd - drive kritérif vyplyvajicich ze sdéleni o podpofe na vzdéldvani
podle nafizeni (ES) ¢. 68/2001, zejména pokud jde z roku 2009 a obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch
0 maximdln Intenzitu podpory povooler101,1 u QbeCHE a Ze jsou zdroven chrdnéna procesni prava zdcastnénych
podpory, kterd vzrostla z 50 % ZP%SObi.ly,Ch nﬁklad‘j stran. Komise rovnéZ podotykd, Ze béhem formalniho
podle narizenl 68/2,001, na 60 %/ZpusE)bﬂyc,h ndkladd vySetfovani neobdrzela 74dné piipominky od jinych
podle obecného natizeni o blokovych vyjimkach (*°). tfetich stran (konkurentii pifjemce atd.).

(62) Komise se rovnéz domnivd, Ze sdéleni o podpofe na .. .,
vzdélavani z roku 2009 nezavaddi takové podstatné 6.3 Slucitelnost podpory se Sn}louvou o fungovini
zmény ohledné posouzeni podpory, jaké jsou vymezeny Evropské unie
v rozsudvku ve ved ,Fr,elstaat Sachsen (*). S.d.elem (65)  Sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku 2009 stanovi
o podpofe na vzdélavini z roku 2009 kodifikuje kritéria. na seiichs zaklade 1 dit. zda ie pod

P ! P , na jejichz zdkladé Ize posoudit, zda je podpora
a posiluje dlouhodf)be zoasadyya /krl,tergjl ,kontroly,st,atmch na vzdélavani ptesahujici 2 miliony EUR, kterd mé byt
podpor v EU, napf. zdivodnéni tykajici se selhdni trhu/ aél Cad b b PR ednotlive
T, . . , udélena, at ad hoc, nebo v rdmci rezimu, jednotlivym
pOthlV.n.ICh’ ext?riqa}n,, rozdily  mezi .obecnyrp spole¢nostem, slucitelnd se Smlouvou o fungovani
a specifickym vzdéldvanim, vhodnost podpory jako poli- Evropské .« P { lucitelnosti  takowich
e A L . -~ , pské unie. Posouzeni slucitelnosti  takovychto
tl?,l( e}vlf) nastroje, lfrlterlumv njotlvacnﬂio l.l,cmku, zdsadu opatfeni zahrnuje srovndni pozitivnich G¢inkd navrhova-
pfiméfenosti, analyzu narusujictho potencidlu podpory. ného opatfeni s jeho negativnimi ddsledky, aby bylo
mozné vyhodnotit, zda pozitivn{ G¢inky pfevazuji na
negativnimi dusledky.
(*%) Sdéleni Komise — Ramec pro podporu na vzdélivani (Uf. vést.
(63) Zdd se, ze Rumunsko a piijemce jsou znepokojeni C 343, 11.11.1998, 5. 10).

*)
(%)
)
9

zejména  uUdajnym  pHli§  pHsnym  vykladem
a uplatiovanim tzv. motiva¢nitho kritéria pfi posuzovani
podpory na vzdélavani. Komise se nicméné domnivd, ze
podrobné vysvétleni motivaéntho kritéria ve sdéleni
o podpofe na vzdélavani z roku 2009 nelze povazovat
za podstatnou zménu pravidel posuzovani. Rozhodnuti
ve véci Ford Genk () a GM Antwerp (%), na néz se

Ustanoveni ¢l. 39 odst. 2 obecného nafizeni o blokovych vyjim-

kéch.

Viz pozndmka pod carou 28.
Viz poznamka pod carou 19.
Viz pozndmka pod carou 20.

(*9

Body 27-28 ramce pro podporu na vzdéldvani z roku 1998. Bod
28 napiiklad uvadi, Ze: ,za dcelem ureni motivatniho dcinku
Komise zvdzi, zda Gc¢inek podpory na vzdélavini podnécuje firmy
k tomu, aby se vice nez obvykle vénovaly vzdélavani ¢i aby na
vzdélavani vynalozily vice finan¢nich prostfedkd, nez Cini bézné.
Opatfeni podpory, které se tykd béznych provoznich nékladd
firmy (standardni tvodni kurzy pro nové pracovniky atd.), které
mé vyluéné soustavné ¢i pravidelné snizovat vznikajici ndklady,
jez firma musi bézné nést, neni pobidkou a zpravidla je nelze
schvilit. [...]“ Viz rovnéz Loredana von Buttlar a Salim Medghoul
(2008): ,Zdsada motiva¢niho G¢inku uplatnénd na podporu na
vzdeldvani — nékteré nejnovéjsi piipady”, Bulletin politiky hospoddiské
soutéZe (Competition Policy Newsletter) ¢. 3, 2008, s. 85-88,
k dispozici na adrese http://ec.europa.cu/competition/publications|
cpn/2008_3_85.pdf
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(66)  Pozitivni ac¢inky navrzené podpory budou vyhodnoceny poskytuje kvalifikace ve vétsi mife pfenositelné do ostat-
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na zdkladé: i) potencidlu navrhované podpory napravit
konkrétni selhdni trhu a vytvofit pozitivni externality
(odtivodnéni); i) vhodnosti podpory jako politického
ndstroje; iii) motivaéniho G¢inku a nezbytnosti podpory;
a iv) otdzky, zda je ¢astka podpory minimdlni nezbytnou
Castkou nutnou k dosazeni jejiho cile (pfiméfenost).
Negativni ~ d¢inky  podpory  budou  vyhodnoceny
z hlediska jejtho potencidlu narusit hospodaiskou soutéz
a obchod uvnitf Unie, a to v zdvislosti na vlastnostech
podpory a piislusného trhu (pfislusnych trha).

Selhdni trhu/pozitivni externality

Podle bodt 5-11 sdéleni o podpoie na vzdélavani z roku
2009 je podpora povazovdna za odivodnénou, pokud
Clensky stt prokdze, ze pfispivd k ndpravé nedostateéné
investice do vzdélavani — coz je selhdni trhu, k némuz
dochézi v celé EU. Spolecnosti se ¢asto zdrahaji inves-
tovat do vzdéldvani svych zaméstnancd, pokud ze vzdé-
lavani neplynou jednoznaéné a okamzité vyhody pro
spole¢nost samotnou nebo pokud vzdéldvani neni
v kazdém piipadé nezbytné k déinnému fungovani
spole¢nosti. Vzdélavani viak muze byt rovnéz piinosné
pro hospodéfstvi a spole¢nost jako celek, zejména
v piipadé, Ze jsou dovednosti, které si zaméstnanci
osvoji, pfenosné i na jind pracovisté nebo pokud maji
pozitivni vedlej§i Gcinky na spolecnost. Spole¢nosti
budou v zdsadé méné ochotné investovat do vzdélavani,
pokud okam?zity pfinos tohoto vzdélavani pro spolecnost
nepresdhne jeho vedlejsi a¢inky. Struéné feceno, podpora
je odtivodnénd svym potencidlem napravit specifické
selhdni trhu, tedy nedostatek investic do vzdélavani,
coZ je spjato s pozitivnimi externalitami vzdélavani.

Aby urcila, zda podporu odivodiiuje jeji potencidl
napravit specifické selhdni trhu, Komise nejprve provede
analyzu povahy navrhovaného vzdélavani, tzn. zda jde
o vzdélavani obecné ¢i specifické ve smyslu ¢lanku 38
obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch ¢ zda jde
o kombinaci obou typl. Rozdil mezi obecnym
a specifickym vzdélavanim je dilezity, jelikoz se pfedpo-
klddd, ze obecné vzdélavini s vétsi pravdépodobnosti
vytvoii vice pozitivnich externalit nez vzdélavani speci-
fické, které je piinosné v prvni fadé pro samotnou
spole¢nost. V disledku toho je podpora na obecné vzdé-
lavani ve srovndni s podporou na specifické vzdélavani
povazovana za oduvodnéngjsi, nebot spolecnosti vybizi,
aby tento druh investice provedly.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 1 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkéach definuje specifické vzdélavani jako ,vzdélavani,
které zahrnuje vyuku s piimym a zdsadnim vztahem
k soucasnému nebo budoucimu postaveni zaméstnanct
v podniku a poskytuje kvalifikace, které jsou neptenosi-
telné, nebo prenositelné pouze v omezeném rozsahu, do
dalsich podnikd a pracovnich oborti“. Obecné vzdélavani
je v ¢l. 38 odst. 2 obecného nafizeni o blokovych vyjim-
kéch definovano jako ,vzdélavani zahrnujici vyuku, kterd
se nevztahuje pouze nebo zdsadné na soucasné nebo
budouci postaveni zaméstnancti v podniku, ale kterd
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nich podnikd nebo pracovnich obort“. Ackoli jsou oba
druhy vzdéldvani do urcité miry pfinosné pro spolecnost
samotnou, stejné jako jsou v kazdém piipadé piinosné
vyhody spojené s kvalifikovanéjsi pracovni silou, zdkladni
rozdil mezi obecnym a specifickym vzdélavanim spociva
ve stupni ,pfenositelnosti“ dovednosti nabytych prostied-
nictvim vzdélavani.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 pism. a) a b) obecného nafizeni
o blokovych vyjimkich a bod 9.2 sdéleni o podpoie na
vzdelavani z roku 2009 uvddgji seznam piiklada faktord,
které by mohly byt pouzity jako ukazatele naznacujici, ze
vzdélavani je obecné povahy. Patif sem tyto ukazatele: i)
vzdélavani je spole¢né organizovdno rdznymi spole¢-
nostmi nebo se do vzdélavactho projektu mohou zapojit
zaméstnanci z rtznych spolecnosti; i) vzdélavani je
osvédceno, vede k ziskdni uzndvanych diplomd nebo je
uzndvano orgdny vefejné moci; iii) vzdélavani je nabi-
zeno kategoriim zaméstnanct, pro néz je typickd vysoka
fluktuace v podniku i v doty¢ném odvétvi; iv) vzdélavani
by mohli zaméstnanci vyuzit mimo své stdvajici zamést-
nani (budouci zaméstndni v jiném podniku, spolecensky
zivot, dobré Zzivotni podminky atd.).

Komise nejprve podotykd, ze Rumunsko a spolecnost
Ford pfesvédcivé prokdzaly ctvrty ukazatel v bodé 9.2
sdéleni o podpore na vzdélavani z roku 2009, tedy Ze
dodate¢né vzdélavani ,zptsobilé pro podporu®, které ma
byt nabizeno, budou zaméstnanci moci vyuzit mimo své
stdvajici zaméstndni. Rumunsko a spolecnost Ford
zejména prokdzaly, ze dodate¢né vzdélavani, které ma
byt poskytnuto, zprostiedkuje pfenositelné dovednosti,
které mohou zaméstnanci vyuzit mimo své stdvajici
zaméstnadni, Ze pfispivdi k jejich dobrym Zivotnim
podminkdm, zlep3uje kvalitu jejich Zivota a jejich zamést-
natelnost v jinych spole¢nostech/odvétvich a v nepo-
sledni fadé vytvati pozitivni vedlejsi ucinky pro hospo-
dafstvi a spolecnost jako celek, a to zejména na trovni
znevyhodnénych podporovanych regiont podle ¢l. 107
odst. 3 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Rumunsko tudiz navrhlo, aby byla udélena podpora na
vzdélavaci projekt, u néz je vétdina zpisobilych vydaja,
jejichz proplaceni je pozadovino, spojena s obecnym
vzdélavanim. Z celkovych ndkladd ve vysi 185,5 miliond
EUR vyhrazenych pro rozpocet celého vzdélavaciho
projektu predstavuje 113,7 miliond EUR vykdzané
zpusobilé ndklady na obecné vzdélavani (kromé ndhrady
mzdy) a pouze 1,5 miliond EUR je povazovdno za
zpusobilé naklady na specifické vzdélavani (bez ndhrady
mzdy) (viz 15. bod odtivodnéni vyse). Konkrétnéji Ize
fici, ze dodatecné ,specifické* vzdélavani, které ma byt
poskytnuto v rdmci blokd tykajicich se bezpecnosti,
zdkladd podnikdni a primyslovych dovednosti, je téméf
vyluéné obecné povahy a dodatecné vzdélavani poskyto-
vané v ramci bloku tykajiciho se zdkladnich dovednosti je
vyluéné obecné (viz 14. bod odiivodnéni, ale také body
odtvodnéni 34-37 vyse).
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(73)  Komise md za to, Ze Rumunsko a spole¢nost Ford uspo- obecné vzdéldvani a zcdsti vzdélavani specifické, z
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kojivé odtvodnily rozdil mezi obecnymi a specifickymi
¢astmi navrhovaného vzdélavaciho programu. Rumunsko
a spole¢nost Ford zejména prokdzaly, Ze dodatecné
,Zpusobilé“ obecné vzdéldvéni, které ma byt nabidnuto
v ramci kazdého ze ctyi hlavnich vzdéldvacich blokd,
zprostiedkuje dovednosti, které budou zaméstnanci
moci  vyuzit mimo své  stdvajici  zaméstnani
v krajovském zdvodé, dovednosti, které jsou ,pfenosi-
telné“ ve smyslu sdéleni o podpofe na vzdélavani
z roku 2009 a obecného nafizeni o blokovych vyjim-
kéch. Rumunsko ukazuje, ze dodate¢né vzdélavani, které
mé byt nabidnuto v rdmci bloku tykajiciho se zakladnich
dovednosti, je zaméfeno na podporu osobniho rozvoje
jednotlived a jen ve velmi malé mife se tykd skute¢ného
vykonu zaméstndni (viz 35. bod odtvodnéni vyse). Vzdé-
lavdni nabizené v rdmci tohoto bloku zprostiedkuje
obecné znalosti (napf. obecné dovednosti v oblasti infor-
macnich technologii, znalost anglického jazyka, gramot-
nost a znalost zdkladnich pocetnich dkonti), které jsou
piinosné pro vsechny kategorie zaméstnanct bez ohledu
na jejich dosazené vzdéldni. Napt. vzdéldvani v oblasti
gramotnosti a znalosti zdkladnich pocetnich dkont
pfizpisobené potiebdm jednotlivych zaméstnanct zlepsi
schopnost zaméstnanct s riznym vzdélanim vyjadrovat
a preddvat koncepce a mySlenky a rovnéz
z mnozstevniho hlediska vykladat zmény v okolnim
prostiedi. Obdobné blok zahrnuje vzdélavani tykajici se
vudeich schopnosti piizptisobené potfebdm jednotlivych
zaméstnancd, které je ureno viem kategoriim zamést-
nanctl. Takovéto dovednosti jsou uZite¢né zejména pro
zaméstnance samotné, zlepSuji kvalitu jejich Zivota
a vytvaieji pozitivni externality pro hospodéfstvi
a spolecnost jako celek. Tyto pozitivni externality se
projevi zejména na Grovni regionu, v némz se krajovsky
zdvod nachdzi a ktery patf{ mezi znevyhodnéné regiony
Unie, jimzZ je poskytovana pomoc podle ¢l. 107 odst. 3
pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Dodate¢né obecné vzdélavani, které md byt nabidnuto
v ramci bloku tykajiciho se zdkladt podnikani, zprostted-
kuje obecné dovednosti, které 1ze do znaéné miry prenést
do jinych spolecnosti ¢i vyrobnich odvétvi, a tykd se
obecnych témat jako napf. dovednosti nutnych k fizeni
projektt, lidskych zdrojti, ndkupd, financi, metodiky ,Six
Sigma“ (metodika ke sniZeni poctu chyb v opakovanych
postupech, kterd se pouzivd v mnohd vyrobnich odvé-
tvich) (viz 36. bod odiivodnéni vyse). Je pravdépodobné,
ze takovéto obecné dovednosti zvysi atraktivitu zamést-
nancti na trhu price. Obdobné se dodate¢né obecné
vzdélavani, které md byt nabizeno v rdmci bloku tykaji-
ciho se priimyslovych dovednosti, bude vztahovat na dvé
obecné oblasti: zlepseni dovednosti v oborech v oblasti
elektfiny/mechaniky, ¢imZz se zvySuje zaméstnatelnost
pracovnikd, a rozsitené (hloubkové) vzdéldvani zaméfené
na adrzbu, automatizaci a robotiku. V obou ptipadech se
zaméstnanci nauc{ ovladat i jiné druhy strojniho zafizen,
nez jaké pouzivaji ve stdvajicim zaméstndni, a pfedané
dovednosti jsou tudiz pFenositelné.

U vzdélavaciho bloku tykajictho se bezpecnosti (viz 34.
bod odavodnéni vyse) sestivd dodatecné zpusobilé vzdé-
lavani, jez méd byt nabidnuto a které tvori zlasti
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individualizovaného  vycviku ke zvySeni povédomi
o otdzkdch bezpecnosti a ke zméné chovani souvisejictho
s bezpe¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze obecnd ¢ast doda-
tecného vzdéldvani zaméfeného na bezpecnost zprostied-
kuje dovednosti, které jsou pro zaméstnance uZzite¢né
i pfi jinych piilezitostech nez pii plnéni tkold v rdmci
stdvajictho zaméstndni a které mohou vyuzit na jiném
pracovisti a dokonce v soukromém Zivoté, lze mit za
to, Ze takovéto vzdélavani vytvaii urcity druh pozitivnich
externalit spojenych s obecnym vzdélavanim.

Komise tudiz dospéla k zdvéru, Zze Rumunsko a
Spole¢nost Ford uspokojivé prokizaly, Ze dovednosti
zprostiedkované pii dodate¢ném obecném vzdélavani
by zaméstnanci mohli vyuzit i mimo své stdvajici zamést-
ndni, moznd pfi vykonu budoucich zaméstnani, ve spole-
Cenském Zzivoté ¢i k udrzeni dobrych Zivotnich podminek
- ve smyslu bodu 9.2 pism. d) sdéleni o podpofe na
vzdélavani z roku 2009. Toto zjisténi je podpofeno
dtkazy pfedlozenymi spole¢nosti Ford a Rumunskem
(viz 16. bod odtvodnéni vy3e), které doklddaji, Ze znacnd
cast skoliteld zapojenych do programu (az 90 %) bude
tvofena externimi $koliteli ze specializovanych vzdélava-
cich stfedisek a Ze znacna ¢ast vzdélavani bude nabizena
mimo prostory zdvodu (v tomto smyslu viz rovnéz
zplisobilé cestovni vydaje Skolitelt a tcastnikti v 18.
bodé odtivodnéni rozhodnuti).

Komise musi zdroven konstatovat, ze jiné ukazatele
Lpienositelnosti®, jejichz priklady jsou uvedeny v ¢l. 38
odst. 2 pism. a) a b) obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdch a v bodé¢ 9.2 pism. a), b) a ¢) sdéleni
o podpore na vzdélavani z roku 2009, v tomto piipadé
podle vieho splnény nejsou. Zejména je vzdélavaci
projekt organizovan jedinou spole¢nosti a nemohou se
jej Gcastnit zaméstnanci jinych spolecnosti. Rumunsko
ani spole¢nost Ford neposkytly informace, zda bude
vzdélavani osvédéeno. Jelikoz prevdzna cast vzdélavani
bude pravdépodobné vedena skoliteli vybranymi ze
soukromych spole¢nosti, je nepravdépodobné, ze tcast-
nici obdrzi diplomy/osvédceni, které by orginy vefejné
spravy mohly uznat ¢&i schvalit. Zacastnéné strany nepfe-
dlozily zddné informace o stupni mobility zaméstnanct
do jinych spole¢nosti a/nebo odvétvi. Komise ma tudiz
za to, Ze by méla byt ptenositelnost nabytych dovednosti
posilena tim, Ze budou tcastniklim vyddvadna osvédceni
o ucasti. Ackoli tato podminka sama o sobé nestali
k tomu, aby byl splnén bod 9.2 pism. b) sdéleni
o podpore na vzdélavani z roku 2009, ve fizi provadéni
by nicméné posilila soulad s pozadavkem na pfenositel-
nost. Touto otdzkou se zabyvd ¢l. 2 odst. 5 rozhodnuti.
Komise se domnivd, Ze Ctvrty ukazatel v bodé 9.2 pism.
d) sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku 2009 je
odvodnény. S ohledem na viechny soucasné dvahy
dospéla Komise k ndzoru, ze pozadavek na prenositel-
nost tykajici se navrhovaného dodate¢ného obecného
vzdélavani je splnén.
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V rozhodnut{ o zahdjeni Setfeni Komise zpochybnila, zda
jsou &asti dodateného ,zpusobilého” vzdéldvani pro
budouci zaméstnance skute¢né nezbytné, a to zejména
vzhledem k tomu, Ze pifjemce md moZnost ziskat
pracovniky s vys$si odbornou kvalifikaci. Tato pochybnost
byla rozptylena predchozimi tdvahami o pfenositelnosti
dodate¢ného obecného vzdélavani, které ma byt poskyt-
nuto, a o jeho potencidlu vytvéfet pozitivni externality
pro podporovany region a pro hospodafstvi a spolecnost
jako celek.

Vzhledem k vySe uvedenym tvahim se md za to, Ze
kritérium odiivodnénosti je splnéno.

Vhodnost podpory jako ndstroje politiky

Podle bodi 10-11 sdéleni o podpofe na vzdélavani
z roku 2009 musi Komise posoudit, zda je stdtni
podpora nejvhodnéjsim ndstrojem politiky na podporu
navrhovaného druhu vzdélavani. Za timto Gcelem musi
Komise zohlednit jiné mozZnosti, nez je poskytnuti
podpory zvazované Rumunskem, jako je napf. podpora
vzdélavani prostfednictvim regionalniho systému vzdéld-
vani nebo podnécovani zaméstnancti k tomu, aby se
vzdélavali v jiném prostredi mimo spole¢nost.

Rumunsko poznamenalo, Ze vzdélavaci projekt se bude
téméf vyluéné opirat o externi Skolitele, ktefi budou
ziskdni za pomoci specializované spole¢nosti vybrané
z regiondlnich ¢i zahrani¢nich specializovanych soukro-
mych podnikd. Komise se domnivd, Ze nebyly dostate¢né
prozkoumdny alternativni moznosti, podle nichz by byly
k poskytnuti (alespoit ¢asti) planovaného vzdélavani
vyuzity mistni vefejné vzdéldvaci instituce. Bez ohledu
na tuto skute¢nost Komise piijimd rumunské tvrzeni,
ze tak obsahly vzdélavaci program, jako je program navr-
zeny pro krajovsky zdvod, ziskava pfidanou hodnotu ze
synergii, které budou nastoleny mezi riiznymi typy nabi-
zeného vzdélavani, coz pfesahuje pouhy soucet hodnot
jednotlivych  vzdélavacich  kurzti  zaméfenych na
konkrétni témata.

Proto je vyvozen zdvér, Ze kritérium vhodnosti je
splnéno.

Motivacni tcinek/nezbytnost podpory

Podle bodu 12 sdéleni o podpofe na vzdélivani z roku
2009 je navrhovand podpora povazovdna za podporu
s motivaénim G¢inkem, pokud je prokdzdno, ze vede
ke zméné chovédni pijemce podpory, aby poskytoval
vice vzdélavani ajnebo lep$i vzdélavani, nez by tomu
bylo bez podpory. Soulad s kritériem motiva¢niho
U¢inku je nutnou podminkou pro schvaleni podpory
(28. bod odtvodnéni obecného nafizeni o blokovych
vyjimkdach).

Motiva¢ni ucinek podpory je uren pomoci kontrafaktu-
alni analyzy, tedy porovndnim tdrovné vzdélavani, které
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mé byt nabidnuto, s podporou a bez podpory (bod 13
pokynt k podpofe na vzdéldvani z roku 2009).

Aby byl prokdzin motivaéni G¢inek navrhované
podpory, predlozila spolecnost Ford srovnani vzdélava-
ctho programu, ktery nabidla zaméstnancim v zdvodé na
vyrobu automobilt v Petrohradé, a programu navrzeného
pro krajovsky zdvod. Na petrohradsky vzdéldvaci
program spole¢nost zddnou podporu neobdrzela. Struk-
tura nabidnutého vzdéldvactho programu se podobala
struktufe  vzdéldvactho  projektu  navrzeného  pro
krajovsky zdvod, ackoli rozsah programu a stupen
propracovanosti obsahu se lisi. V Petrohradé spole¢nost
nabidla pouze minimélni vzdélavani nezbytné ke splnéni
pozadavkii na bezpecnost a dosaZeni drovni kvality
vyroby spolecnosti Ford. Spole¢nost Ford tvrdi, Ze ve
srovndni se vzdéldvanim, které md byt podle ndvrhu
nabidnuto v krajovském zavodé, nabizel petrohradsky
program pouze 57 % vzdéldvani v oblasti bezpecnosti,
2% v oblasti zdkladnich dovednosti, 30 % v oblasti
podnikatelskych dovednosti a 47 % v oblasti primyslo-
vych dovednosti.

Komise zastdvd ndzor, Ze srovnani vzdéldvaciho
programu v Petrohradé a v Krajové neni zcela piesvéd-
¢ivé. Vychozi podminky a vlastnosti vyroby v obou zévo-
dech nelze srovndvat. V Petrohradé pfevzala spolecnost
Ford zdvod, v némz se ptivodné vyribély velké motory
pro lodatsky a obranny primysl, zatimco v krajovském
zdvod¢ byla diive vyrabéna vozidla. V Petrohradé spolec-
nost Ford nemusela zachovat stdvajici pracovni silu.
V disledku toho byla schopna ziskat mladsi
a kvalifikovangjsi zaméstnance, tiebaze s mensimi zkuse-
nostmi. Petrohradsky zdvod md mensi vystup, neZz se
pfedpokladd u zdvodu v Krajové. V Petrohradé vyrdbi
Ford pouze vozidla (od roku 2002 zévod vyrdbi modely
Ford Focus II a Ford Mondeo), zatimco v krajovském
zdvodé bude vyrdbét jak vozidla (multifunkéni modely
B-MAV a ISV), tak motory. Petrohradsky zdvod nemd
lisovnu, krajovsky ano. V duasledku toho by vzdélavaci
potieby spole¢nosti nutné k G¢innému provozu zdvodu
a ke splnéni (pravdépodobné odlisnych) norem v oblasti
pravnich predpisi a wnitfnich norem tykajicich se
bezpecnosti a kvality mély byt odlisné.

Bez ohledu na tuto skutecnost se Komise domnivd, zZe
srovndni s petrohradskym zdvodem v kazdém piipadé
dokladd skutecnost, Ze je mozné ucinné provozovat
zdvod na vyrobu automobild Ford a splnit vnitini
normy spolecnosti tykajici se kvality a bezpecnosti
i tehdy, je-li vzdélavani poskytnuto v podstatné mensim
rozsahu, nez jaky je navrhovdn pro zdvod v Krajové.
Toto zji§téni podporuje tvrzeni Rumunska, Ze pokud
by podpora nebyla poskytnuta, spole¢nost by se
v krajovském zdvodé omezila na poskytnuti jen nepatrné
rozsahlejstho vzdélavani, nez je nutné k provozu zédvodu
(tedy tzv. vzdélavani pro potfeby spolecnosti, na které
pijemce z vlastnich prostiedkd vyclenil 29,7 miliont
EUR). Spole¢nost Ford samoziejmé uvadi, ze nebude-li
podpora poskytnuta, nabidne pouze vzdéldvani pro
potieby spole¢nosti (tedy vzdélani nezbytné k provozu
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novych technologii v zdvodé a ke splnéni vnitinich
norem tykajicich se bezpe¢nosti a kvality, které nebylo
prohldseno za zpusobilé pro podporu, ndklady na toto
vzdélavani ponese v plném rozsahu spole¢nost) a nékteré
dodatecné vzdélavaci kurzy v rozsahu pouze do 40 %
(jak je uvedeno v dokumentaci piedloZené v souvislosti
se vzdéldvacim projektem). Spole¢nost Ford kromé toho
poskytla podrobné odhady ndkladd na vzdéldvani,
rozpoctli, Ucastnikdl, obsahu a harmonogramu, které
souviseji s navrhovanym vzdéldvacim programem
v krajovském zdvodé¢, a dostate¢né rovnocenné informace
o vzdéldvacim  programu, ktery byl nabidnut
v petrohradském zdvodé — tyto slozky musi Komise
v souladu s bodem 15 pism. a) sdéleni o podpofe na
vzdélavani z roku 2009 ovéfit. Spoletnost rovnéz
poskytla rozsahlé dakazy, které umoziuji rozliovat
kurzy, které musi byt podle stavajicich pravnich ptedpisii
EU a/nebo Rumunska poskytnuty povinné — ve smyslu
bodu 15 pism. b) sdéleni o podpofe na vzdélavéni z roku
2009. Ve srovnani s naklady vyclenénymi na ¢ast vzdé-
lavaciho programu pro potieby spole¢nosti (nezptsobilé),
kterd byla zahdjena jiz v 1été roku 2009, jsou ndklady,
z nichZ je sestaven rozpocet dodate¢né ,zptsobilé” ¢asti
vzdélavactho programu, divéryhodné. Kritérium stano-
vené v bodé 15 pism. c) sdéleni o podpore na vzdélavani
z roku 2009 je tudiz rovnéz povazovano za splnéné.

(88)  V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni Komise zpochybnila, zda
nejsou Casti vzdélavactho programu, které byly ozni-
meny jako zptisobilé pro podporu, ve skutecnosti
nezbytné k provozu novych technologii zavedenych
v krajovském zdvodé. V takovém piipadé by ucinek
podpory spocival pouze v pokryti provoznich ndklada
spolecnosti, tedy ndkladti, které by spolecnost méla
uhradit v kazdém piipadé, a jako takovd by podpora
postrddala motivaéni acinek. Takovdto situace by se
podobala situacim, které byly ovéfeny v piipadech Ford
Genk (*1), GM Antwerp (*?) a DHL Leipzig (*}), kdy Komise
dospéla k zdvéru, ze podpora neni sluéitelnd s vnitfnim
trthem, pokud je poskytovdna na ty ¢asti vzdélavaciho
programu, které souviseji napf. s restrukturalizaci ¢
zahdjenim vyroby novych vyrobkd nebo musi byt
podle bezpe¢nostnich piedpistit poskytnuty povinné.
Komise dospéla k ndzoru, Ze podpora je urcena
k financovani béznych operaci, které spolecnosti musi
samy platit v kazdém ptipadé, podpora nemd zddny
skute¢ny motiva¢ni Gcinek, ale slouzi pouze k dotovani
provoznich ndkladi pfijemce tim, Ze mu uleh¢uje od
nakladd, které musi bézné hradit sdm.

(89) Rumunsko a spolecnost Ford zdtraziuji, ze vzdélavani,
které je nezbytné k provozu novych technologii, bylo
jasné oddéleno od dodate¢ného obecného vzdéldvani,
které neni nutné k vykonu zaméstndni. V rdmci bloku
tykajiciho se zakladt podnikani bude spole¢nost v plném
rozsahu financovat kurzy pro potfeby spolecnosti nabi-
zené v oblastech systémt informacnich technologif

(*1) Viz pozndmka pod carou 19, 28.-38. bod odivodnéni tohoto
rozhodnuti.

(*) Viz pozndmka pod carou 20, 43.-45. bod odivodnéni tohoto
rozhodnuti.

(*) Rozhodnuti Komise 2008/87/ES ze dne 2. Cervence 2008 o stitni
podpoie C 18/07 (ex N 874/06), kterou Némecko zamysli poskyt-
nout spolecnosti DHL (UF. vést. L 312, 22.11.2008, s. 31).

pouzivanych spole¢nosti Ford, podnikovych postupt
spole¢nosti Ford a vnitinich kontrolnich procest spolec-
nosti Ford. Obdobné bude v rdmci bloku tykajictho se
pramyslovych dovednosti spole¢nost v plném rozsahu
financovat kurzy, které jsou nezbytné k vykonu zamést-
ndni a jsou zaméfené napf. na spusténi, udrzbu a provoz
vysokozdvizného voziku, robotiku a automatizaci. Ani
dodatecné obecné vzdélavani nabizené v rdmci bloku
zaméfeného na zdkladni dovednosti neni nutné
k vykonu zaméstnani, ¢i dokonce ani k tomu, aby byl
lavactho programu, jelikoZ novd technologie pouzivand
v zdvodé vyuzivd vizudlni pokyny, které se snadno
dodrzuji a je mozné osvojit si je za provozu. Komise
tato tvrzeni piijimd, jelikoz jsou v souladu se zjisténim,
Ze prevazna Cast navrzeného dodate¢ného ,zptsobilého*
vzdélavani zprostfedkuje obecné a prenositelné doved-
nosti, které nejsou piimo spjaty s vykonem zaméstndni.
V tomto ohledu Komise rovnéz podotykd, ze vztah mezi
dodateénym vzdélavanim, které md byt nabidnuto,
a podnikatelskou ¢innosti pifjemce (tedy vyrobou auto-
mobild a motorl) je méné tésny v piipadé kurzd nabi-
zenych v ramci blokd, které se tykaji bezpe¢nosti, zaklad-
nich dovednosti a zdkladi podnikdni (viz rovnéz 35.
a 36. bod odtvodnéni vyse) nez v piipadé bloku zamé-
feného na primyslové dovednosti (viz rovnéz 37. bod
odtivodnéni  vySe). Vyse  formulované  dvahy
o nezbytnosti vzdélavani nabizeného pifjemci v rdmci
tohoto bloku v3ak tuto obavu zmirfuji a umoZnuji
vyvodit zévér, ze vztah mezi vzdélavinim zaméfenym
na prumyslové dovednosti a ¢innosti piijemce neni
takové povahy, kterd by poukazovala na nedostatecny
motivacni G¢inek ve smyslu bodu 15 pism. d) sdéleni
o podpore na vzdélavani z roku 2009. Toto zjisténi je
podpofeno skute¢nosti, ze Rumunsko a spole¢nost Ford
piedlozily dikazy, z nichz je patrné, Ze znacnd Cast
vzdélavani bude nabidnuta mimo prostory samotného
zdvodu, a to externimi $koliteli najatymi ze specializova-
nych vngjsich vzdélavacich stiedisek (viz 16. a 76. bod
odtivodnéni vyse). To je dalsim znamenim skute¢nosti, Ze
vztah mezi nabizenym vzdélavanim a ¢innostmi pifjemce
je méné tésny ve smyslu bodu 15 pism. d) sdéleni
o podpofe na vzdélavani z roku 2009.

Komise zdroven podotykd, Ze Rumunsko ani pifjemce
neptedlozili dikazy, aby dolozili, Ze pifjemce do zpliso-
bilych nédkladdi nezahrne ty ndklady, které by piipadné
mohl ziskat zpét tim, Ze md piimo prospéch
z kvalifikaci, které zaméstnanci ziskali béhem vzdéldvani
— jak pozaduje posledni odstavec bodu 16 (a privodni
pozndmka pod ¢arou 1) sdéleni o podpote na vzdélavani
z roku 2009. Komise nicméné uznavd, Ze takovéto
u¢inky mohou byt u konkrétnich okolnosti vzdélavaciho
programu, ktery je v tomto piipadé navrhovan, obtizné
mnozZstevné vyjadieny a pfedem prokdzany, jelikoz
znaénd C¢ast navrhovaného obecného vzdélavani je
obecné povahy, a tudiz je toto vzdéldvani pro pifjemce
v zdsadé piinosné jen nepiimo a jiZ sama povaha
a obsah navrhovaného vzdélavani vylucuji domnénku,
ze by mohlo byt provadéno v rdmci stdvajicich tkold
¢i praci vykondvanych zaméstnanci. Komise nicméné
povaZzuje za nezbytné vyzadovat, aby se pfijemce zavazal,
ze tyto naklady vylou¢i ze zptsobilych nékladd, jejichz
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proplaceni je v prubéhu provadéni programu pozado-
vano — v tomto smyslu viz ¢l. 2 odst. 6 tohoto rozhod-
nuti.

V rozhodnuti o zahdjeni Setfeni Komise rovnéz vyjadila
pochybnosti, zda neni nutné, aby byly casti vzdélavani
zaméfeného na bezpecnost, které byly prohldseny za
zpusobilé pro podporu, ve skutecnosti spolecnosti nabid-
nuty v souladu s pozadavky pravnich predpisti EU a/nebo
Rumunska, které se tykaji bezpecnosti, ¢i pozadavky,
které vyplyvaji s vnitinich bezpe¢nostnich norem spole¢-
nosti. Rumunsko a spolecnost Ford predlozily doku-
menty, aby prokdzaly, Ze vzdélivani zaméfené na
bezpecnost, které je pozadovino pravnimi pfedpisy,
bude v plném rozsahu poskytnuto na ndklady spole¢-
nosti v rdmci nezptisobilé &sti vzdéldvactho programu
zaméfené na potteby spole¢nosti. Spole¢nost Ford rovnéz
tvrdi, Ze by motivaéni G¢inek podpory nemél byt posu-
zovén odkazem na vnitini normy spole¢nosti — v tomto
piipadé vnitini bezpecnostni normy -, jelikoZ takovy
pfistup by mél naruSujici acinek, jenz by spolecnosti
vedl k tomu, aby sniZovaly své vnitini normy (i je
udrzovaly na nizké drovni), aby byly povazoviny za
zplisobilé pro podporu. Komise dospéla k zévéru, ze
i tato otdzka byla uspokojivé zodpovézena.

Primérenost

Podle bodu 16 sdéleni o podpote na vzdélavani z roku
2009 Komise ovéf, ze je Cdstka podpory omezena na
nejnizsi moznou ¢astku nutnou k dosazeni cile podpory.
Za timto uUcelem Komise ovéfuje, zda jsou zplsobilé
naklady, jejichz proplaceni je pozadovdno, vypocteny
v souladu s ¢l 39 odst. 4 obecného nafizeni
o blokovych vyjimkich a omezeny na nédklady vzniklé
pii vzdélavani, které by se neuskutecnilo, pokud by
podpora nebyla poskytnuta, a Ze jsou dodrzeny maxi-
mélni intenzity podpory stanovené v ¢l. 39 odst. 2 obec-
ného nafizeni o blokovych vyjimkéch.

Kategorie zpusobilych nédkladd na dodate¢nou ,zptiso-
bilou“ ¢dst vzdélavactho programu (viz 18. bod odtvod-
néni vyse), o jejichz proplaceni Rumunsko zada, spliuji
podminky ¢l. 39 odst. 4 obecného nafizeni o blokovych
vyjimkéach, a tudiz také bodu 16 sdéleni o podpofe na
vzdélavani z roku 2009. Rumunsko a pffjemce zejména
poskytli samostatné odhady ndkladi na ¢asti vzdéldva-
ciho programu pro potfeby spolecnosti (nezptsobilé)
a na ,zplsobilé” obecné a specifické ¢dsti programu
a ,zpusobilé“ ndklady rozdélili na tyto kategorie: ndklady
na $kolitele; cestovni vydaje koliteld a Geastnikd (véetné
ubytovani); opotiebeni ndstroji a vybaveni, které jsou
pouziviny vyluéné v rdmci vzdélavactho projektu;
odborné vedeni a poradenstvi spojené se vzdélavacim
projektem; a ndhrada mzdy uwcastnikG omezend na
hodiny/dny vzdélavani, které ma byt podle pldnu poskyt-
nuto. Kromé toho Rumunsko a spole¢nost Ford poskytly
podrobnd vysvétleni ohledné pfedpoklddanych nakladd
a odhadd, z nichZ vychdzeji tvrzeni u jednotlivych kate-
gorif vydajii jak u obecnych, tak specifickych ¢asti doda-
tecného vzdélavani. Komise také podotykd, Ze byla
piedlozena podrobnd vysvétleni, pokud jde o pfiblizny

(94)

(95)

pocet zaméstnancti, jimz jsou jednotlivé kurzy specific-
kého vzdélavani urCeny (je rozliSovdno mezi stdvajicimi
a budoucimi zaméstnanci a jsou poskytnuty samostatné
odhady pro jednotlivé po sobé jdouci roky provadéni
programu), a v tésné souvislosti s tim o odhadovany
pocet dni/hodin vzdélavani, které md byt nabidnuto,
a udaje jsou rozdéleny podle jednotlivych vzdélavacich
kurzli, vzdéldvacich blokd a podle let provadéni
programu. Rumunsko rovnéZ poukazuje na to, Ze pro
ucely tohoto projektu byly pouzity maximélni intenzity
podpory, které ¢ini 50 % u obecného vzdélavani a 25 %
u vzdélavani specifického. Maximdlni intenzita podpory
uplatnénd ve vztahu ke zpusobilému obecnému vzdéla-
vani je tudiZ niz8l neZ intenzita povolend podle ¢l. 39
odst. 2 pism. a) obecného nafizeni o blokovych vyjim-
kéch. Rumunsko kromé toho ukazuje, ze ¢astka podpory
byla ve skutecnosti pffjemcem omezena na 57 miliond
EUR, ackoli i v ptipadé, ze by na odhadované zptisobilé
naklady byly uplatnény méné shovivavé maximdlni inten-
zity podpory podle nafizeni 68/2001, projekt by se
kvalifikoval pro 76,96 miliont EUR podpory na obecné
vzdéldvani a 0,47 milionu EUR podpory na vzdélavani
specifické.

V rozhodnuti o zahdjeni $etfeni Komise vyjadrila pochyb-
nosti, zda (alesponn ¢€asti) navrhovaného vzdélavani ve
skute¢nosti nebudou slouzit k vyrovndni nehmotnych
regiondlnich nevyhod spocivajicich v nedostatku doved-
nosti, které jiz byly vyrovndny regiondlni podporou ve
vysi 143 miliont EUR, kterou Komise schvilila v dubnu
2008 na investici v zdvodé spolecnosti Ford
v Krajové (*4).

Tato otdzka souvisi s problematikou souladu s pravidly
kumulace, kterd jsou stanovena v ¢lanku 7 obecného
nafizeni o blokovych vyjimkdch. Podle odstavce 3 uvede-
ného c¢lanku by podpora na vzdélivani neméla byt
kumulovéna s jinou podporu ve vztahu ke shodnym -
Castecné ¢ plné se piekryvajicim - zphsobilym
ndkladam, pokud by takovd kumulace vedla
k prekroceni nejvyssi intenzity podpory platné podle
¢lanku 39 obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

Rumunsko prokdzalo, 7e se ozndmend podpora na vzdé-
lavani a dffve udélend regiondlni podpora nevztahuji na
piekryvajici se zpusobilé ndklady. Regiondlni podpora,
kterd byla schvélena v dubnu 2008, se tykala zptsobilych
vydaji na poditecni investice (do strojntho zafizeni,
zdvodu, budov) v souladu s bodem 4.2 pokyna
k regiondlni podpofe z roku 2006 (*). V soucasném
piipadé se ozndmené zpusobilé vydaje tykaji zcela odlis-
nych kategorii vydajo: ndkladd na $kolitele, cestovnich
vydaji Skoliteld a tcastnikli, materidlli a zdsob, opote-
beni materidlt a ndstroji pouzivanych pii vzdélavani,
odborného vedeni a poradenstvi a ndhrad mezd Gcast-
nikd, které se tykaji vyluné casu straveného vzdéld-
vanim. Komise se domnivd, Ze Rumunsko odtivodnilo
rozdil mezi zptsobilymi ndklady, na néz se vztahuje

(*%) Viz pozndmka pod carou 4.

(¥) Pokyny k vnitrostdtni regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013

(Ut vést. C 54, 4.3.2006. s. 13).
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udélend regiondlni podpora, a naklady, na néz se vzta-
huje podpora na vzdélavani navrhovand pro krajovsky
zdvod.

Dal3i zpisob, jak lze tutéz problematiku vnimat, spociva
v otdzce, zda je podpora na vzdéldvini jako takovd
odtvodnénd, pokud vyrovndvd nehmotnou regiondlni
nevyhodu, kterd jiz byla vyrovnana regiondlni podporou.
Rumunsko na tuto otizku odpovidd zdGraznénim
skute¢nosti, ze opatfeni regiondlni podpory a podpory
na vzdélavani maji odlisné cile a zahrnuji razné zpuso-
bilé nédklady. Cilem regiondlni podpory je povzbudit
investice ve znevyhodnénych regionech Unie, cilem
podpory na vzdélavani je napravit nedostatecné investice
do vzdélavani. Regiondlni podpora je pfinosnd piedeviim
pro pfijimajici spolecnost, podpora na vzdéldvani,
zejména je-li spjata s obecnym vzdéldvanim, je pfinosnd
pfedevsim pro zaméstnance, pro spoletnost md vyznam
druhofady. Rumunsko rovnéz zdiraziuje, Ze pravidla EU
tykajici se statni podpory nezakazuji kumulaci regiondlni
podpory a podpory na vzdélavani pro tutéz spolecnost.
Rumunsko kromé toho spravné poukazuje na skute¢nost,
ze pokud by spolecnosti, které obdrzely regionalni
podporu, nesmély obdrzet podporu na vzdélavani, byly
by nejvice znevyhodnéné regiony Unie fakticky diskrimi-
novany tim, ze by jim byla upfena moznost poskytovat
podporu na vzdélavani.

Z piipominek v odstavci 94 Komise vyvozuje zdvér, Ze
na zakladé poskytnutych informaci lze usuzovat, zZe
podminky pfiméfenosti vyplyvajici z ¢l. 39 odst. 2 obec-
ného nafizeni o blokovych vyjimkdch (ktery stanovi
pouzitelné intenzity podpory), ¢l. 39 odst. 4 obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach (ktery definuje kategorie
zpusobilych ndkladd, které lze zohlednit pii vypoctu)
a bodu 16 sdéleni o podpofe na vzdélivini z roku
2009 jsou splnény. Zejména pokud jde o ndklady na
mzdy Gcastnikd, byly v souladu s podminkami vyplyva-
jicimi z ¢l. 39 odst. 4 pism. f) obecného nafizeni
o blokovych vyjimkdch zohlednény pouze naklady tyka-
jici se doby stravené vzdéldvanim.

Komise musi nicméné piipomenout, ze dikazy ohledné
piiméfenosti, které doklddaji, ze bylo zaru¢eno omezeni
podpory na nezbytné minimum, jez byly v tomto
piipadé piedlozeny, sestivaji téméf vyluéné z odhada
budoucich ndkladi a pfedpokladii budoucich opatfeni.
Tak je tomu napiiklad u celkového poctu zaméstnanct,
jimz ma byt navrhovany vzdélavaci projekt urcen, do
néjz jsou zahrnuty odhady celkové pracovni sily, podle
nichz bude do roku 2012 v zdvodé zaméstndno 9 000
osob. Obdobnd argumentace se tykd odhadt zpusobilych
ndkladt u jednotlivych kategorif vydaji podle ¢l. 39 odst.
4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch. Komise
uzndvd, ze pro ucely vzdélavactho projektu takového
rozsahu jako v tomto piipadé, ktery je urfen pro
9 000 pracovnika a zahrnuje 269 raznych kurzd, které
maji byt provedeny béhem pétiletého obdobi, Ize

(100)
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odtivodnéné souhlasit s tim, Ze zpusobilé ndklady, které
jsou povazovany za nezbytné, mohou byt pouze odhady
odvozené z obdobnych vydaji v minulosti (vzniklych pfi
vzdélavacich projektech, které spole¢nost nabizela
v jinych lokalitich) a zohlednujici realistické vypocty
a progndézy pro Rumunsko (viz 20. bod oduvodnéni
vyse). Nelze vsak predem vyloucit, Ze ndklady, které
skute¢né vzniknou, by nakonec mohly byt niZsi nez
naklady uvedené v prognézich. Proto je nutné zavést
dodate¢nd ochrannd opatfeni, aby byl béhem provadéni
projektu zarucen soulad se zdsadou pfiméfenosti. Tato
otizka je vyfeSena prostfednictvim podminek stanove-
nych v ¢lanku 2 rozhodnuti.

Naruseni hospoddiské soutéZe

Podle bodu 17 sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku
2009 by Komise méla dikladné posoudit mozné naru-
Sujici acinky podpory v piipadech, kdy by navrhovand
podpora mohla vést ke zméné chovéni pijemce, kterd
pravdépodobné narusi hospodaiskou soutéz. Narusujici
potencidl podpory se muze lisit v zévislosti na podobé
podpory a charakteristice dotéeného trhu (dotéenych
trhi).

Komise podotykd, Ze navrhovand podpora téméf vyluéné
souvis{ s obecnym vzdélavanim, které je z povahy pova-
zovano za piinosné piedev$im pro samotné zaméstnance
a jen druhotadé pro pifjemce (ackoli pfijemce bude mit
piinos z kvalifikovangj$i pracovni sily). Bylo by tudiz
mozné tvrdit, Ze podpora nemd podstatny dopad
z hlediska kvality, mnozstvi vystupu ¢i stanoveni cen —
tedy Ze nemd ulinky, které by mohly zvyhodiovat
pifjemce na dkor jeho konkurentd. Kromé toho by naru-
Sujici Gi¢inky podpory mély byt omezeny také dodrzenim
zdsady pHméFenosti.

Podle bodu 18 sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku
2009 vsak selektivita podpory, velikost podpory a doba
trvani podporovaného programu pfedstavuji ukazatele
pravdépodobnosti a rozsahu naruseni hospodatské
soutéZe. Navrhovand podpora je selektivni (zahrnuje indi-
vidualni podporu ad hoc pro velkou spolecnost), ¢dstka
podpory je neobvykle vysokd (57 miliond EUR)
a podporovany vzdélavaci program bude probihat po
dobu péti let (coz se viceméné piekryvd s obdobim,
kdy maji byt zahdjeny dva nové vyrobni projekty).

Komise je zejména znepokojena dopadem neobvykle
vysoké celkové Castky navrhované podpory dosahujici
57 miliond EUR. Podpora této velikosti, zejména
pokud by byla celd ¢astka vyplacena piimo piijemci, by
méla obdobné narudujici Gcinky, jaké by mél pmy
piispévek v hotovosti. Za této situace by piijemce mohl
Castku piinejmensim v pocatecnich fazich provddéni
programu vyuZzit také k jinym provoznim ucelim nez
k pokryti ndkladd na probihajici vzdélavaci program.
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(104)

(105)

(106)

(107)

Znepokojeni budi také mozné finan¢ni zvyhodnéni, které
by pijemce mohl Cerpat ze skutecnosti, Ze by podpora
na vzdélavani ¢dste¢né kryla nahradu mezd zaméstnanci
ve vztahu k dobé stravené pii absolvovani dodate¢né
,zpusobilé“ &asti vzdélavani. Podle informaci poskytnu-
tych Rumunskem a spolecnosti Ford by navrhovany
vzdélavaci projekt zahrnoval v priméru celkem 111
vzdélavacich dni na zaméstnance (fj. v praméru 22,2
vzdélavacich dnli za rok), které by zahrnovaly jak ¢dst
vzdélavaciho programu pro potieby spolecnosti (nezpu-
sobilé), tak dodate¢nou ,zpiisobilou” ¢ast programu.

Aby bylo mozné posoudit narusujici potencidl navrho-
vané podpory, musi Komise rovnéZ zohlednit charakte-
ristické znaky daného odvétvi a strukturu trhu (trhd)
souvisejictho (souvisejicich) s podporovanym vzdélavacim
projektem. Aby tyto aspekty prezkoumala, vychdzi
Komise z piislusného vyrobkového trhu, zemépisného
trhu a z analyzy trzniho podilu, kterou Komise provedla
v roce 2008 pro tcely posouzeni regiondlni podpory pro
spole¢nost Ford Craiova (*9), jejiz zdvéry jsou porovnany
s nejnovéjsimi daji o prodeji automobilt poskytnutymi
poradenskou spolecnosti Global Insight a vyklddany
v kontextu nejnovéjsich informaci o mirdch vyuziti kapa-
city v daném odvétvi (V).

Pfijemcem podpory na vzdélavani je velkd spolecnost
v odvétvi vyroby motorovych vozidel. Spole¢nost Ford
bude v krajovském zdvodé vyrdbét dva nové typy
vozidel: B-MAV, malé multifunkéni vozidlo postavené
na platformé klasifikované spole¢nosti Ford jako plat-
forma segmentu B osobnich vozidel, a ISV, malé uzit-
kové vozidlo, které lze pouzivat jak pro pfepravu osob,
tak pro obchodni dopravu a které je postaveno na plat-
formé klasifikované spolecnosti Ford jako platforma
segmentu C osobnich vozidel. Od roku 2011 bude
zdvod v Krajové vyrdbét novou fadu motord s nizkymi
emisemi CO,, které budou montoviny téméf vyhradné
do vozidel zna¢ky Ford.

V rozhodnuti o regiondlni podpofe z dubna 2008
Komise dospéla k zdvéru, Ze jelikoZ motory jsou mezi-
produkty, které maji byt montovany do vozidel znacky
Ford, prekryvd se prislusny vyrobkovy a zemépisny trh
pro motory s trhy vymezenymi pro kone¢né vyrobky
(vozidla). Pokud jde o pislusny vyrobkovy a zemépisny
trh pro vozidla B-MAV a IVS, vzhledem k existenci odlis-
nych systému klasifikace piislusnych segmentt vozidel
Komise zohlednila rtizné alternativni definice vyrobko-
vého trhu. Vozidla vyrdbénd v krajovském zdvodé
budou v zdsadé proddvdna na trzich EU a EHP, spolec-
nost je viak ¢asem rovnéz hodld vyvazet do jinych mist
uréeni po celém svété. Komise provedla odhady piislus-
nych podilt na trhu v obdobf let 2007-2012 na trovni
EHP a celosvétové tirovni a dospéla k zdvéru, Ze nejvyssi
mozny podil na piislusném trhu, jehoZz spole¢nost Ford
dosdhla, ¢inil na drovni EHP 16,8 % v roce 2007
a postupem Casu k roku 2013 md mirné klesajici
tendenci. Spole¢nostmi vyrabéjicimi automobily, jejichz

(*9) Viz poznamka pod carou 4, 70.-129. bod odGvodnéni.
() Udaje od poradenské spolecnosti Global Insight z ffjna 2009
ziskané ttvary Komise. Viz http:/[www.ihsglobalinsight.com

vlastnosti se velice podobaji vlastnostem vozidel B-
MAYV, jsou Renault a Opel, vlastnostem ISV pak Renault,
Citroen, Fiat a Volkswagen.

(108) Evropské odvétvi vyroby automobilt se jako celek vyzna-

¢uje nadmérnou kapacitou vyroby — napitklad v roce
2007, ktery byl z hlediska prodeje automobilt
v Evropé povazovan za dobry, uvedli vyrobci na trh
o 4 miliony vozidel vice, nez byl trh schopen koupit (49).
Evropské sdruzeni vyrobcli automobilt (the European
Car Producers Association, ACEA) hldsi, Ze registrace
novych lehkych ndkladnich vozidel o hmotnosti do 3,5
tun v Evropé od cervence 2008 do cervence 2009 klesla
0 31,4 % (*9).

(109) Komise zastavd ndzor, Ze vzhledem k charakteristickym

znakim  odvétvi (pfedev§im nadmérné kapacité)
a piislusnych trha (intenzivni soutéZi mezi malym
poctem velkych spolecnosti) je zfejmé, Ze podpora jedno-
zna¢né miiZe narusit hospodatskou soutéz. Tyto tGvahy je
nicméné tieba vyvazit potiebou podporovat nezbytné
budouci investice, aby byla zarucena dlouhodobd Zivota-
schopnost evropského automobilového pramyslu jako
celku. Ve sdéleni s ndzvem ,Reakce na krizi
v evropském automobilovém pramyslu“ (°°) Komise
urc¢ila Sirokou fadu opatfeni podpory, kterd maji
pramyslu pomoci pii soucasné krizi, véetné opatieni na
vzdélavani. Kromé toho je nutné pfipomenout, ze ackoli
je podpora velikd z absolutntho meéfitka, predstavuje
pouze jednu tietinu celkového finan¢niho zadvazku urce-
ného pro vzdéldvani zaméstnanct v krajovském zdvodé.
Tyto obavy proto samy o sobé nejsou dostate¢nym
dtvodem k zamitnuti podpory. Je z nich vSak zfejmé,
zZe je nezbytné ulozit urcité podminky ohledné vyplaceni
podpory, aby bylo zarueno, ze podpora spolecnosti
Ford nezajisti nadmérnou kritkodobou likviditu. Tato
otdzka je feSena prostfednictvim podminek tykajicich se
provadéni programu, které jsou stanoveny v clanku 2
zavére¢ného oddilu rozhodnuti.

Srovndni pozitivnich a negativnich icinkii podpory

(110) Komise dospéla k zdvéru, Ze pozitivni G¢inky navrhované

(#

(50

=2

-

podpory z hlediska i) povzbuzeni piijemce, aby nabidl
takové dodate¢né obecné vzdélavani, které by pravdépo-
dobné¢ mélo pozitivni vedlej$i t¢inky na hospodafstvi
a spolecnost, a to zejména na drovni regioni podporo-
vanych podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) Smlouvy
o fungovani Evropské unie; ii) vhodnosti podpory jako
nastroje politiky a iii) motiva¢niho t¢inku byly uspoko-
jivé prokdzany. Komise nadale chové urcité obavy, pokud
jde o pfiméfenost navrhované podpory na zdkladé

(*%) Viz The Economist ze dne 17. zaf{ 2009, ,Co je malé, neni hezké",

kde jsou citovdny odhady PWC ohledné nadmérné kapacity evrop-
ského automobilového pramyslu v obdobi let 2005-2010.

Viz tiskovd zprdva sdruzeni ACEA ze dne 24. zdi 2009 s ndzvem
Registrace novych ndkladnich vozidel v cervenci a srpnu 2009, zemé EU
a ESVO, k dispozici na http://www.acea.befindex.php/news/news_
detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_
into_2009

Sdéleni Komise ze dne 25. dnora 2009, znéni je k dispozici na
adrese  http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri =
COM:2009:0104:FIN:EN:PDF


http://www.ihsglobalinsight.com
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/commercial_vehicles_registrations_down_374_eight_months_into_2009
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odhaddi budoucich ndkladi a prognéz budoucich
opatieni, dospéla nicméné k zavéru, ze predbézné dikazy
o pfiméfenosti, které byly v tomto piipadé predlozeny,
jsou piijatelné. Pokud jde o negativni G¢inky podpory
spojené s jejim potencidlem narusit hospodatskou soutéz,
Komise vyjadiuje urcité obavy tykajici se zejména dopadu
individudlni podpory takovéto velikosti, mimo jiné
vzhledem k  charakteristickym  znakim  odvétvi
a pfislusnych trhd. Komise se nicméné domniva, ze
tyto obavy ohledné pfiméfenosti a narusujicich dcinka
lze rozptylit dodrzenim urcitych podminek tykajicich se
provadéni podporovaného programu, které maji zarucit,
Ze je podpora vypldcena pouze ve zpétnych pravidelnych
splatkdch poté, co spolenost Ford predlozila dikazy
o skute¢nych vniklych nakladech. Komise tudiz vyvozuje
zavér, Ze pozitivni G¢inky navrhované podpory jsou
silngjsi neZ jeji mozné Gc¢inky negativni. Tento pozitivni
vysledek porovndni ospravedliiuje povoleni podpory
jakozto slucitelné se Smlouvou o fungovani Evropské
unie podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c).

Kumulace podpory

(111) Touto problematikou se zabyvaji 96. a 97. bod odivod-
néni tohoto rozhodnuti. Komise dospéla k zdvéru, ze
navrhovand podpora spliiuje pozadavky ohledné kumu-
lace podpory, které vyplyvaji z ¢lanku 7 obecného naii-
zen{ o blokovych vyjimkach.

Zdsada z rozsudku ve véci Deggendorf

(112) S ohledem na dokumentaci, kterou Rumunsko piedlo-
zilo, aby prokazalo, Ze spolecnost Ford dne 27. Cervna
2008 vratila neslucitelnou podporu na privatizaci ve vysi
27 miliont EUR a vzniklé droky, Komise vyvozuje zavér,
ze navrhovand podpora spliuje tzv. zdsadu z rozsudku
ve véci Deggendorf.

7. ZAVER

(113) Komise zastdvd ndzor, Ze opatieni podpory na vzdéli-
vani, které bylo Rumunskem ozndmeno ve prospéch
spole¢nosti Ford Romania SA v Krajové a sestdvd
z podpory v celkové vysi 57 miliontt EUR na pétilety
vzdeldvaci program urceny celkem aZ pro 9 000 zamést-
nanct v krajovském zavodé, je slucitelné s wvnitfnim
tthem podle ¢. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o fungovani Evropské unie.

(114) S ohledem na obavy ohledné pfiméfenosti a moznych
naru$ujicich ac¢inkt podpory, které jsou popsany v 99.,
109. a 110. bodé¢ odivodnéni tohoto rozhodnuti,
Komise povoluje, aby bylo jakoito nezbytné
a odavodnéné piijato kladné rozhodnuti s podminkami
podle ¢l 7 odst. 4 procesniho nafizeni (°!). Tyto
podminky maji zarudit pfiméfenost podpory béhem

(*!) Nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se
stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 93 Smlouvy o ES (Ur. vést.
L 83, 27.3.1999, s. 1).

provadéni projektu (tim, Ze zarudi, Ze je ¢astka podpory
piisné omezena tak, aby kryla zpusobilé vydaje, které
skute¢né vznikly), omezit naruSujici potencidl piimé
platby celé ¢astky podpory a posilit prenositelnost doved-
nosti, které si zaméstnanci v rdmci poskytnutého vzdéld-
vani osvoji.

(115) Jak navic samo Rumunsko navrhuje v podidni ze dne
9. Cervence 2009 (°?), pravidla a podminky pro platbu
podpory by mély byt stanoveny ve zvldstnim rumun-
ském legislativnim aktu.

(116) Na zdkladé téchto tivah Komise

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Podpora, kterou Rumunsko hodld poskytnout spolecnosti Ford
Romania SA v Krajové a kterd ¢ini 57 miliont EUR, je slucitelnd
s vnitfnim trhem za podminek stanovenych v ¢lanku 2.

Clanek 2

1. Podpora je vyplicena v pravidelnych splatkdch ex post
v intervalech, jejichz délka by méla byt stanovena v dohodé
mezi  rumunskym  orgdnem  poskytujicim  podporu
a piijemcem, neméla by vSak v zddném piipadé presdhnout
jeden rok. Celkovd castka pravidelnych plateb bude odpovidat
skute¢né vzniklym ndkladim, které piijemce vykdze rumun-
skym orgdntim poskytujicim podporu.

2. Rumunské orgdny informuji rumunskou Radu pro hospo-
déiskou soutéz, kterd je povéfena sledovanim provadéni tohoto
opatfeni podpory, a piislusné utvary Komise o podminkdch
dohody tykajicich se délky intervald mezi platbami podpory
ex post.

3. Na zavér kazdého roku provadéni vzdélavaciho programu
piedklddd pijemce rumunskému orgdnu, ktery je povéfen
sledovanim, a Komisi podrobnou zpravu, kterd byla podrobena
nezédvislému auditu a tykd se provadéni programu a ndkladd
vzniklych béhem vykazovaného obdobi. Zpriavy o provadéni
obsahuji  podrobné informace o vzniklych  vydajich
a nabizeném vzdéldvani. U kazdého vzdéldvaciho bloku zpravy
klasifikuji kategorie zptisobilych vydaji definované v ¢l. 39 odst.
4 obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch. Ro¢ni zprdvy
o provadéni rovnéz obsahuji seznam vzdélavacich kurzt nabid-
nutych béhem vykazovaného obdobi v rdmci kazdého bloku,

(*3) Viz 21. bod odtvodnéni vyse.
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pocet zaméstnanct, ktefi se kurzt zacastnili, pficemz jsou odli-
Seny jednotlivé kategorie zaméstnanct; celkovy pocet vzdéliva-
cich dnii/hodin v ramci jednotlivych vzdéldvacich kurzt a blokd
a celkovy pocet zaméstnancli spolecnosti na konci kazdého
roku provadéni programu (pocet zaméstnanctl). Nezdvisly
auditor bude vybrdn na zdkladé vzdjemné dohody mezi
pijemcem a rumunskym orgdnem, ktery je povéfen sledo-
vanim.

4. Splatky za po sobé jdouci roky provddéni programu lze
vypldcet za podminky, Ze rumunsky orgdn povéfeny sledo-
vanim a Komise pfijmou roéni zpravy o provadéni do Sesti
tydna od data, kdy jsou podané zpravy povazovany za dplné.
Pokud Komise ani rumunsky orgdn povéfeny sledovinim ve
stanovené lhité neodpovi, bude to povazovano za tiché pfijeti
zprdv o provadéni.

5. Kazdému zaméstnanci, ktery se ducastni vzdéldvaciho
programu, vyda piijemce bud na konci programu, nebo kazdo-
roné (podle toho, co je nejvhodngjsi) osvédeni o ucasti,
v némz budou uvedeny absolvované kurzy a pocet vzdélavacich
dnti/hodin absolvovanych v rdmci kazdého kurzu. Takovito
osvédceni o ucasti by méla byt v kazdém piipadé vyddna na
74dost zaméstnance, pokud formdlné podal Zadost o odchod ze
spole¢nosti. Osvédceni o dcasti tudiz posili pienositelnost
dovednosti nabytych pfi poskytovaném vzdélavani.

6. Rumunské orgdny provedou podminky stanovené vyse
v odstavcich 1-5 do legislativniho aktu, ktery upravuje prova-
déni vzdélavaciho programu. Kromé zohlednéni vyse uvedenych
podminek legislativni akt stanovi zvlastni podminky, které zaru-
Cuji vraceni &astek podpory, které byly vyplaceny v piedeslych
pravidelnych splatkdch a které podle zjisténi pfesahuji skutecné
vzniklé vydaje a/nebo intenzity podpory, na jejichz zdkladé byla
podpora schvilena podle ,obecné“ & ,specifické” kvalifikace

vzdélavani, které md byt poskytnuto. Legislativni akt rovnéz
stanovi zdvazek, podle né&z pijjemce vylou¢i ze zptsobilych
ndrokovanych ndkladd ty ndklady, které by nakonec ziskal
zpét tim, Ze vyuzije kvalifikaci, které zaméstnanci ziskali
béhem vzdélavani, ve smyslu bodu 16 posledniho odstavce
sdéleni o podpofe na vzdélavani z roku 2009. Legislativni akt
je co nejdifve sdélen Komisi. Podporu nelze poskytnout pred
pfijetim uvedeného aktu.

7. Komise vyzyvd zdstupce zaméstnancti zavodu spolecnosti
Ford Craiova, aby na konci kazdého roku provadéni vzdélava-
ctho programu pfedlozili pisemné pfipominky k obsahu vzdé-
lavacich kurzt, které byly poskytnuty, a k tcasti v kurzech (z
hlediska poctu zaméstnancd, kteii se Gcastni vzdélavani, a dobé
stravené vzdéldvanim).

Cldnek 3
Do dvou mésicti ode dne ozndmeni tohoto rozhodnuti infor-

muje Rumunsko Komisi o opatfenich pfijatych k dosazeni
souladu s timto rozhodnutim.

Clanek 4

Toto rozhodnuti je ur¢eno Rumunsku.

V Bruselu dne 2. prosince 2009.

Za Komisi
Neelie KROES

clenka Komise



