DOM AV DEN 11.9.2001 — MAL C-220/99

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 11 september 2001 *

I mal C-220/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P. Stancanelli och
O. Couvert-Castéra, bidda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, féretridd av K. Rispal-Bellanger och D. Colas, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike inte har uppfylit
sina skyldigheter enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 11, s. 114), genom att inte till kommissionen
overlimna den fullstindiga lista 6ver omridden som anges i artikel 4.1 forsta
stycket i direktivet samt upplysningarna om dessa omraden i enlighet med
artikel 4.1 andra stycket i nimnda direktiv,

meddelar

* Rartegingssprik: franska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann (referent) samt domarna
V. Skouris, R. Schintgen, F. Macken och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
18 januari 2001,

och efter att den 3 maj 2001 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansckan som inkom till
domstolens kansli den 9 juni 1999, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Frankrike har underldrit att uppfylla sina
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skyldigheter enligt ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, s. 7, svensk specialutgava,
omrade 15, volym 11, s. 114, nedan kallat direktivet) genom att inte till
kommissionen 6verlimna den fullstindiga listan 6ver omraden som anges i
artikel 4.1 forsta stycket i direktivet samt upplysningarna om varje omrade i
enlighet med artikel 4.1 andra stycket i nimnda direktiv.

Gemenskapsritten

Enligt artikel 2 i direktivet har direktivet till syfte att bidra till att sikerstilla den
biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter i medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av EG-fordraget.

I artikel 3.1 och 3.2 i direktivet foreskrivs foljande:

1. Ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av sirskilda bevarandeom-
raden skall inrittas under beteckningen Natura 2000. Detta nit, som skall besta
av omriden med de livsmiljotyper som finns fortecknade i bilaga 1 och habitat
for de arter som finns fortecknade i bilaga 2, skall gora det méjligt att bibehalla
eller i forekommande fall Aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos de berorda
livsmiljétyperna och arterna i deras naturliga utbredningsomrade.

Nitet Natura 2000 skall dven omfatta de sirskilda skyddsomriaden som
medlemsstaterna har utsett i enlighet med direktiv 79/409/EEG.
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2. Varje medlemsstat skall bidra till bildandet av Natura 2000 i en utstrickning
som stdr i proportion till omfattningen pa dess territorium av de livsmiljétyper
och habitat for de arter som anges i punkt 1. Varje medlemsstat skall dirfor, i
enlighet med artikel 4 och med beaktande av de mil som anges i punkt 1, utse
omrdaden till sirskilda bevarandeomriden.”

Enligt artikel 1 j i direktivet avses med omride ett geografiskt bestimt omrade
vars utbredning ir tydligt avgrinsad. Enligt artikel 1 k i direktivet avses med
omrade av gemenskapsintresse ett omrade som, i den biogeografiska region eller
de biogeografiska regioner det tillhér, visentligt bidrar till att bibehalla eller
aterstilla en gynnsam bevarandestatus hos ndgon av livsmiljéerna i bilaga 1 eller
nagon av arterna i bilaga 2, och som ocksd kan bidra visentligt till att det i
artikel 3 nimnda nitet "Natura 2000” blir ssmmanhingande, och som visentligt
bidrar till bibehallandet av den biologiska mangfalden inom den biogeografiska
region eller de biogeografiska regioner som avses. Vad giller djurarter som ar
spridda Gver stora ytor skall omridena av gemenskapsintresse motsvara de
platser inom dessa arters naturliga utbredningsomrade som innehéller de fysiska
eller biologiska faktorer som 4r avgérande fér arternas liv och fortplantning.

Det i artikel 4 i direktivet faststillda forfarandet for utseendet av sirskilda
bevarandeomriden #r uppdelat i fyra etapper. For det forsta skall varje
medlemsstat foresld en lista 6ver omrdden och ange vilka livsmiljstyper i
bilaga 1 och vilka pa dess territorium inhemska arter i bilaga 2 som finns inom
dessa omraden (artikel 4.1). For det andra skall kommissionen utifrin medlems-
staternas listor och i samforstdnd med varje medlemsstat uppritta ett utkast till
en lista 6ver omrdden av gemenskapsintresse (artikel 4.2 forsta och andra
styckena). For det tredje skall listan 6ver de omrdden som valts ut som omraden
av gemenskapsintresse antas av kommissionen i enlighet med férfarandet i
artikel 21 i direktivet (artikel 4.2 tredje stycket och artikel 4.3). For det fjirde
skall medlemsstaterna utse omrddena av gemenskapsintresse till sirskilda
bevarandeomrdden (artikel 4.4).
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Nir det sirskilt giller den forsta etappen foreskrivs det i artikel 4.1 forsta stycket
i direktivet att medlemsstaterna skall foresla den lista 6ver omrdden som dir
nimns pa grundval av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1) till direktivet
och relevant vetenskaplig information.

I punkterna A och B i bilaga 3 (etapp 1) till direktivet riknas f6ljande kriterier
upp:

”A. Kriterier f6r bedomning av omradet med avseende pa en given livsmiljotyp i
bilaga 1

a) Livsmiljotypens representativitet pa omradet.

b) Andel av omradet som ir tickt av livsmiljétypen i forhallande till den totala
yta inom det nationella territoriet som ir tdckt av livsmiljotypen.

¢) Grad av bevarande och méjlighet till aterstillande av den berorda livs-
miljotypens struktur och funktioner.

d) Global bedémning av omrddets betydelse for bevarandet av den berérda
livsmiljotypen.

I-5838



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

B. Kriterier for bedémning av omradet med avseende pé en given art i bilaga 2

a) Storlek och tithet hos den population av arten som finns pa omridet i
forhallande till de populationer som finns inom det nationella territoriet.

b) Grad av bevarande och méjlighet till aterstillande av de habitat som ir
viktiga for den berérda arten.

¢) Grad av isolering hos den population som finns p4 omradet i forhallande till
artens naturliga utbredningsomrade.

d) Global bedomning av omrddets betydelse for bevarandet av den berérda
arten.”

I enlighet med punkt C i bilaga 3 (etapp 1) till direktivet klassificerar
medlemsstaterna, pi grundval av de kriterier som finns i punkterna A och B i
bilaga 3 (etapp 1), de omridden som de pa den nationella listan foreslar skall
kunna utses till omrdden av gemenskapsintresse, efter deras betydelse for
bevarandet av varje livsmiljétyp 1 bilaga 1 eller varje art i bilaga 2.

Enligt artikel 4.1 andra stycket i direktivet skall listan tillsammans med
upplysningar om varje omride 6verlimnas till kommissionen inom tre ar efter
anmilan av detta direktiv. Upplysningarna skall omfatta en karta 6ver omradet,
dess namn, lige och avgrinsning samt de uppgifter som framkommit genom
tillimpning av de kriterier som anges i bilaga 3 (etapp 1), och de skall limnas pa
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ett formuldr som utarbetats av kommissionen i enlighet med det forfarande som
faststdlls i artikel 21 i direktivet (nedan kallat formuliret).

Direktivet anmildes den 10 juni 1992, varfér den frist inom vilken medlems-
staterna till kommissionen skulle 6verlimna listan pa féreslagna omriden
tillsammans med upplysningar om varje omrédde 16pte ut den 11 juni 1995.

Formuliret kom att faststillas forst genom kommissionens beslut 97/266/EG av
den 18 december 1996 om ett formulir for upplysningar om omraden som
foreslagits som Natura 2000-omriden (EGT L 107, 1997, s. 1). Detta beslut
anmildes till medlemsstaterna den 19 december 1996 och offentliggjordes i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning den 24 april 1997.

Det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen frin de franska myndigheterna varken hade erhallit den
fullstandiga listan 6ver omraden i vilka det fanns sddana livsmiljotyper som anges
i bilaga 1 och sidana inhemska arter som anges i bilaga 2 eller upplysningarna
om dessa omriden, och det inte heller foéreldg nigra andra uppgifter genom vilka
kommissionen kunde dra den slutsatsen att Republiken Frankrike vidtagit
nodvindiga dtgirder for att uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 4 i direktivet,
anmodade kommissionen den 27 mars 1996 den franska regeringen att inom tva
manader inkomma med yttrande betriffande denna fraga.

Med hinsyn till att formuliret inte var tillgiangligt forrdn den 19 december 1996
sinde kommissionen den 3 juli 1997 en kompletterande formell underrittelse till
den franska regeringen. I denna underrittelse kritiserade kommissionen pa nytt
regeringen fér att den varken inkommit med den fullstindiga listan 6ver omraden
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eller upplysningarna om dessa samt anmodade den att inom en manad inkomma
med sina synpunkter betriffande overtridelsen av artikel 4.1 i direktivet.
Kommissionen betonade sirskilt nédvindigheten av att anvinda formuliret for
att limna de relevanta uppgifterna.

Genom skrivelse av den 21 oktober 1997 6versinde de franska myndigheterna en
forsta lista 6ver 74 omrdden. Vissa ofullstindiga upplysningar rérande dessa
omraden tillhandahélls endast betriffande 25 av dessa omraden. De resterande
49 omrddena nimndes endast med respektive namn utan att det uppgavs vilken
yta de hade eller vilka livsmiljétyper eller inhemska arter som fanns pa dessa
omraden.

Eftersom kommissionen ansig att den inte pd grundval av den brevvixling som
forevarit med de franska myndigheterna kunde dra slutsatsen att Republiken
Frankrike hade 6verlimnat en fullstindig lista 6ver de omraden som innehéll de
livsmiljétyper som anges i bilaga 1 och de inhemska arter som anges i bilaga 2 i
direktivet samt inkommit med upplysningarna om dessa omriden, riktade
kommissionen den 6 november 1997 ett motiverat yttrande till denna medlems-
stat och anmodade den att efterkomma det motiverade yttrandet inom tva
manader fran delgivningen av detsamma.

Genom skriftvixling av den 9 december 1997, den 22 och den 26 januari, den
12 februari och den 17 november 1998, den 21 och den 28 januari samt den
18 februari 1999, 6verlimnade de franska myndigheterna till kommissionen
listor 6ver totalt 672 omriden med en landyta om 1 453 000 hektar innehillande
sddana livsmiljotyper som anges i bilaga 1 och sidana inhemska arter som anges i
bilaga 2 samt 381 formulir betriffande vissa av dessa omraden.

Kommissionen fann att den information som den erhillit inte var tillrdcklig for
att dra slutsatsen att Republiken Frankrikes évertridelse hade upphort och den
beslutade dirfor att vicka foreliggande talan.
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Upptagande till sakprovning

Den franska regeringen har hivdat att den del av talan enligt vilken dels antalet
foreslagna omrdden ir otillrickligt med hidnsyn till antalet omraden som
fortjanar att skrivas in pa den nationella listan, dels vissa omraden har uteslutits
av skil som inte foreskrivs i direktivet skall avvisas, eftersom kommissionen inte
har tagit upp dessa anmirkningar i det motiverade yttrandet.

Domstolen erinrar i detta avseende om att féremalet for en talan som vicks med
stod av artikel 226 EG begridnsas genom det administrativa férfarande som avses
i samma bestimmelse och foljaktligen maste kommissionens motiverade yttrande
och talan grundas pa samma anmirkningar (se sdrskilt dom av den 16 septem-
ber 1997 i mal C-279/94, kommissionen mot Italien, REG 1997, s. 1-4743,
punkt 24).

Denna regel utgér dock inte hinder fér kommissionen att i sin ansékan precisera
sina ursprungliga anmirkningar under forutsdttning att kommissionen inte
dndrar féremalet for talan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 april
2000 i mal C-256/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. 1-2487,
punkterna 30 och 31).

Domstolen konstaterar att kommissionen i sitt motiverade yttrande har kritiserat
Republiken Frankrike for att den varken har 6verlimnat den slutgiltiga och
fullstindiga listan 6ver de omriden som kan utses till sirskilda bevarandeomra-
den eller inkommit med upplysningarna om dessa omrdden, sdsom det foreskrivs
i artikel 4.1 forsta och andra styckena i direktivet. Kommissionen har i detta
hianseende anfért att den delvis slutgiltiga lista som de franska myndigheterna
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overlimnat den 21 oktober 1997 inte kan anses utgora en fullstindig lista vare
sig ur geografisk synvinkel eller savitt avser de livsmilj6typer och habitat f6r arter
som borde omfattas av densamma samt att de upplysningar som limnats
angdende de meddelade omrddena inte rér alla de ifrigavarande omridena.

Kommissionen har i sin ansékan dragit samma slutsatser som i det motiverade
yttrandet. Kommissionen har for det forsta uppgett att Republiken Frankrike inte
har féreslagit nigot omrade som befinner sig pa militira landomraden, utan den
har bara angett att det betriffande de av dessa landomriden som kan komma att
omfattas av nitet Natura 2000 kommer att limnas information vid ett senare
tillfalle. For det andra har kommissionen uppgett att inte nigot omride hade
foreslagits for flera av de livsmiljotyper som anges i bilaga 1 och flera av de
inhemska arter som anges i bilaga 2 till direktivet som finns pa det franska
territoriet. For det tredje har kommissionen uppgett att vid en jimférelse mellan
de oversinda listorna och de vetenskapliga uppgifter som finns tillgingliga
betriffande de livsmiljétyper och de inhemska arter som finns i Frankrike visar
det sig att flera av dem inte har tagits upp pi dessa listor. Kommissionen har
sarskilt noterat att av de 1 695 naturomridden av ekologiskt intresse som
uppskattats och klassificerats i enlighet med deras betydelse i den vetenskapliga
inventering som genomférts av Muséum national d’histoire naturelle, under
ledning av den franska regeringen, har regeringen beslutat att utesluta 319
stycken. Kommissionen har ocksa gjort gillande att de franska myndigheterna
har beaktat kriterier som inte anges i direktivet nir de valt ut omraden och for att
utesluta vissa av dem.

Av det ovan framférda framgar det att kommissionen i sin ansokan inte har
dndrat foremalet for talan, utan i stillet har begrinsat sig till att vidareutveckla
den anmirkning som ldmnats i det motiverade yttrandet, nimligen att en lista
inte har Overlimnats o6ver alla de omriden som kan utses till sirskilda
bevarandeomréden, eftersom det inte har inkommit nigra precisa exempel som
skulle kunna kompensera de brister som de listor som Republiken Frankrike
redan inlimnat 4r behiftade med.

Foljaktligen skall Republiken Frankrikes yrkande om att talan inte skall tas upp
till provning limnas utan bifall.
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Provning i sak

Den forsta grunden

Savitt avser skyldigheten att éverlimna en lista 6ver de omraden som anges i
artikel 4.1 forsta stycket i direktivet, har kommissionen erinrat om att varje
medlemsstat bidrar till bildandet av ett sammanhingande europeiskt ekologiskt
nit i en utstrickning som stdr i proportion till forekomsten pa deras respektive
territorium av livsmiljder och habitat fér arter som anges i vardera av bilagorna 1
och 2 i direktivet. Artikel 4.1 i forening med bilaga 3 till direktivet visar att
medlemsstaterna forfogar 6ver ett visst utrymme for skonsmissig bedomning for
att vilja de omraden som skall foras upp pa listan. Kommissionen har emellertid
understrukit att medlemsstaternas utrymme for skonsmissig bedémning ar
underkastat foljande tre villkor.

— Endast kriterier av vetenskaplig karaktir skall ligga till grund for valet av de
omraden som skall foreslas.

— De foreslagna omradena skall tillférsikra en geografiskt enhetlig och
representativ tickning av varje medlemsstats totala territorium for ate
dirigenom kunna garantera att det nit som dirigenom bildas blir samman-
hingande och vil avvigt. Den av medlemsstaten foreslagna listan skall
silunda spegla den ekologiska mingfalden (och, savitt avser arterna, den
genetiska mangfalden) av livsmiljderna och av de arter som finns pa
medlemsstatens territorium.

— Listan skall vara komplett, det vill siga varje medlemsstat skall foresla ett
antal omriden som gor det méjligt att inkludera pad ett tillrickligt
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representativt sitt alla de typer av livsmiljéer som anges i bilaga 1 samt alla
de habitat for arter som anges i bilaga 2 i direktivet som finns pa
medlemsstatens territorium.

Kommissionen har betriffande den nationella franska listan anfért att vid
utgangen av den tidsfrist som faststillts i det motiverade yttrandet, den 6 januari
1998, hade Republiken Frankrike oversint en lista 6ver 535 omriden. Nir
kommissionen vickte talan vid domstolen, den 9 juni 1999, hade denna lista
utokats till att omfatta 672 omraden och vid tidpunkten for forhandlingen, den
18 januari 2001, hade Republiken Frankrike 6versint en lista 6ver totalt 1 030
omraden.

Kommissionen har anfort att den har vickt foérevarande talan i syfte att fa
faststillt atr den franska nationella listan dr uppenbart bristfillig, vilket innebar
att det utrymme for skonsmassig bedémning som medlemsstaterna har tillerkints
har 6verskridits vasentligt. En sadan brist 4r ndmligen uppenbar mot bakgrund av
den situation som foreldg vid utgdngen av den tidsfrist som uppstillts i det
motiverade yttrandet, eftersom Republiken Frankrike direfter nistan har
dubblerat antalet foreslagna omrdden. Trots att det obestridligen har gjorts
forbattringar kvarstr denna brist fortfarande. Den nationella franska listan stir
saledes inte i 6verensstimmelse med de kriterier som ndmns i artikel 4.1 jamférd
med bilaga 3 till direktivet.

Den franska regeringen har medgett att den vid utgdngen av den tidsfrist som
faststdllts i det motiverade yttrandet inte hade limnat meddelande om alla
omraden som borde ha uppférts pa den lista 6ver omriden som anges i artikel 4.1
forsta stycket i direktivet.

Regeringen har emellertid erinrat om att vid tidpunkten fér férhandlingen
inneholl den franska nationella listan totalt 1 030 omriden som ticker ungefir §
procent av det franska territoriet. Kommissionen har inte limnat nagra uppgifter
som visar att denna lista om 1 030 omraden inte stir i 6verensstimmelse med vad
som foreskrivs i artikel 4.1 i direktivet. Under den forsta etappen av forfarandet
for att utse sirskilda bevarandeomriden handlar det nimligen inte om att gora en
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uttdmmande inventering av de omraden pi varje medlemsstats territorium som
innehdller sidana livsmiljotyper som anges i bilaga 1 och sidana inhemska arter
som anges i bilaga 2 till direktivet. Huruvida den nationella listan &r relevant
skall bedomas i foérhillande till representativiteten av de livsmiljotyper och de
habitat for de arter som forts upp pa listan och inte i férhillande till antalet
foreslagna omraden, och hirvid skall sirskilt hdnsyn tas till hur ovanliga de ar
och hur de ir férdelade pa det nationella territoriet.

Domstolen erinrar hirvid om att, dven om det framgir av de bestimmelser i
artikel 4.1 i direktivet som reglerar forfarandet angdende identifieringen av de
omraden som kan utses till bevarandeomriden att medlemsstaterna forfogar 6ver
ett visst utrymme for skonsmissig bedémning nir de limnar sina forslag till
omréden, det faktum kvarstar att de, vilket kommissionen har papekat, maste
genomféra detta med beaktande av de kriterier som faststillts genom direktivet.

Det skall hirvid erinras om att kommissionen, for att kunna uppritta ett utkast
till en lista 6ver omriden av gemenskapsintresse som ér sidan att det 4r mojligt
att inritta ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av sirskilda bevaran-
deomraden, maste ha tillgang till en uttémmande inventering av de omraden som
pa nationell niva ir av sidant ekologiskt intresse att de bidrar till att uppfylla den
malsittning att bevara livsmiljoer samt vilda djur och vixter som avses i
direktivet. Inventeringen skall fér detta indamal upprittas pa grundval av de
kriterier som har angetts i bilaga 3 (etapp 1) till direktivet (dom av den
7 november 2000 i mal C-371/98, First Corporate Shipping, REG 2000, s. 1-9235,
punkt 22).

Det ir fér ovrigt endast pd detta sitt som det dr mojligt att uppna madlet i
artikel 3.1 forsta stycket i direktivet att bibehdlla eller aterstilla en gynnsam
bevarandestatus hos de berérda livsmiljétyperna och habitaten f6r arterna i deras
naturliga utbredningsomrade, vilket kan ligga pa bada sidorna av en eller flera av
gemenskapens inre grinser. Det framgdr namligen av artikel 1 e och 1 i i
direktivet, jimford med artikel 2.1 i samma direktiv, att en livsmiljs eller en arts
gynnsamma bevarandestatus skall bedémas i foérhallande till medlemsstaternas
hela europeiska territorium som omfattas av férdraget (domen i det ovannimnda
milet First Corporate Shipping, punkt 23).
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Det 4r dessutom limpligt att erinra om att férekomsten av ett fordragsbrott skall
bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgangen
av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet. Domstolen skall saledes
inte beakta senare foriandringar (se sirskilt dom av den 8 mars 2001 i mal
C-266/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-1981, punkt 38).

Det 4r emellertid klarlagt att vid den tidpunkt da den tidsfrist som uppstillts i det
motiverade yttrandet l6pte ut, den 6 januari 1998, var den nationella franska
lista som 6verlamnats till kommissionen bristfillig, och dirmed har det utrymme
for skonsmissig beddmning som medlemsstaterna forfogar 6ver for att faststilla
den lista 6ver omrdden som anges i artikel 4.1 forsta stycket i direktivet
overskridits vdsentligt. I 6verensstimmelse med den rittspraxis som nimnts i
foregaende punkt i denna dom ar de listor som 6verlimnats till kommissionen
efter det att denna tidsfrist 16pte ut inte relevanta for forevarande talan.

Det skall sdledes faststillas att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet, genom att inte inom den foreskrivna tidsfristen
till kommissionen 6verlimna den lista 6ver omridden som anges i artikel 4.1
forsta stycket i direktivet.

Den andra grunden

Sdvitt avser skyldigheten att Gverlimna upplysningar som ror de omraden som
kan utses till bevarandeomriden har den franska regeringen medgett att den inte
inom den tidsfrist som faststillts i det motiverade yttrandet inkommit med dessa
upplysningar. Regeringen har emellertid gjort gillande att det varit absolut
omojligt for den att uppfylla denna skyldighet inom den foreskrivna tidsfristen.
Regeringen har niamligen pastatt att det forhallandet att kommissionen varit sen
med att faststdlla formuldret har fitt Aterverkningar pi hela det nationella
forfarandet. Nir kommissionen anmilde beslut 97/266, genom vilket formularet
antogs, blev de franska myndigheterna tvungna att éverféra och idndra alla de
uppgifter som redan inforts i en nationell forteckning.
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Kommissionen har hivdat att skyldigheten att inkomma med de upplysningar
som ror omradena skulle ha uppfylits fére den 11 juni 1995. Aven om man antar
att vissa medlemsstater, som fore den 11 juni 1995 haft tillgng till listan 6ver
omréden liksom de relevanta upplysningarna, ville avvakta att formularet antogs,
skulle de efter det att underrittelsen om formuldret limnats den 19 december
1996 snabbt ha kunnat fora in dessa upplysningar i formuldret och 6verlimna det
till kommissionen.

Kommissionen har tillagt att eftersom det tog tid innan formulidret antogs
forlingde kommissionen det administrativa forfarandet genom att den 3 juli
1997 till Republiken Frankrike sinda en kompletterande underrittelse, alltsd
efter det att formulidret anmiles. Foljaktligen var det fullt méjligt for de franska
myndigheterna att uppfylla sin skyldighet att 6verlimna upplysningarna om
respektive omrade. Nir den i det motiverade yttrandet faststillda tidsfristen l6pte
ut den 6 januari 1998 hade Republiken Frankrike till kommissionen inte skickat
in de upplysningar som rérde de omraden som skulle ha foreslagits.

Domstolen anser att det forst bor preciseras att iven om kommissionen till den
franska regeringen skickade en forsta formell underrittelse den 27 mars 1996,
det vill siga innan formuliret anmildes, har kommissionen efter det att
formuliret anmiilts skickat en ny formell underrittelse till regeringen i vilken
regeringen fick en ny tidsfrist inom vilken den skulle efterkomma artikel 4.1
andra stycket i direktivet.

Det skall direfter faststillas att sd snart direktivet hade anmalts, den 10 juni
1992, visste medlemsstaterna vilken typ av information det var nédvandigt att
samla in for att kunna 6verlimna denna inom tidsfristen om tre r riknat fran
och med den nimnda anmilan, eller den 11 juni 1995. De visste bland annat att
denna information skulle limnas pa ett formuldr nir detta hade utarbetats av
kommissionen. I artikel 4.1 andra stycket i direktivet preciseras uttryckligen att
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de upplysningar som skall éverlimnas, pd ett formulir som utarbetats av
kommissionen, omfattar en karta 6ver omradet, dess namn, lige och avgrinsning
samt de uppgifter som anges i bilaga 3 (etapp 1).

Foljaktligen méste den tidsfrist som kommissionen gav den franska regeringen for
att uppfylla skyldigheten att pi formuliret limna upplysningarna rérande
omradena, vilka regeringen borde haft tillging till frin och med den 11 juni
1995, anses vara rimlig. Denna regering har nimligen frin och med den
19 december 1996, da formuliret anmaldes, till den 6 januari 1998, d4 den i det
motiverade yttrandet faststillda tidsfristen lopte ut, haft mer 4n ett ir pa sig att
uppfylla denna specifika skyldighet.

Eftersom den franska regeringen har medgett att den vid utgingen av den tidsfrist
som faststillts i det motiverade yttrandet inte till kommissionen overlimnat
upplysningar, pa formuldret, om de omriden som skulle ha foreslagits, kan det
konstateras att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet, genom att inte inom den foreskrivna fristen till kommissionen ha
overlamnat upplysningarna om omrddena pad den lista som anges i artikel 4.1
forsta stycket i detta direktiv, i enlighet med andra stycket i samma bestimmelse.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republi-
ken Frankrike har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmilj6er
samt vilda djur och vixter, genom att inte inom den foreskrivna fristen till
kommissionen ha éverlimnat listan 6ver omraden som anges i artikel 4.1
forsta stycket i direktivet eller upplysningar om dessa omraden i enlighet med
artikel 4.1 andra stycket i samma direktiv.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Skouris Schintgen

Macken Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 september 2001.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordforande pa sjdtte avdelningen
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