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1.  Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) se domnivd, Ze krize dostupnosti bydleni pfedstavuje nejen socidlni
problém, ale také velkou hospodaiskou hrozbu pro konkurenceschopnost EU, nebot podniky ¢eli mzdovym tlakiim, které
snizuji jejich mezindrodni konkurenceschopnost a jsou v rozporu s cilem politiky soudrznosti vytvafet konkurenceschopné
regiondlni ekonomiky. Vytvaii také $iri pfekdzky zaméstnanosti, protoZe pracovnici a poskytovatelé zdkladnich sluzeb
jsou vytla¢ovani z oblasti s vysokymi ndklady, coZ vede k nedostatku pracovniki v klicovych odvétvich, jako jsou
zdravotnictvi, Skolstvi a vefejné sluzby. V konecném dusledku se jednd o faktor zranitelnosti viici otfestim, jak se ukdzalo
béhem pandemie, coZ snizuje odolnost, kterou se politika soudrznosti snazi vybudovat v regiondlnich ekonomickych
systémech.

vvvvvv

1.2 EHSV zdtiraziluje, Ze feSeni bytové krize vyZaduje nejen vice finanénich prostredka, ale také inteligentngjsi ptistupy
k financovéni. Vzhledem k ro¢nimu investi¢nimu deficitu ve vysi 270 miliard EUR, ktery zjistila Evropskd investi¢ni banka
(EIB), je pfevod zdrojii v rdmci soucasnych ¢dstek pridélenych z fonda politiky soudrznosti zjevné nedostatecny. V tomto
ohledu se EHSV domnivd, Ze politika soudrznosti by méla slouzit jako hlavni rdmec pro koordinaci dopliikovych ndstroji
a mobilizovat vefejny a soukromy kapitdl k hleddni feSen{ dostupného bydleni, pfi¢emz EIB by méla hrat tstredni roli pfi
vyvoji finan¢nich ndstroji ptizptisobenych riznym regiondlnim pottebam.

1.3 EHSV vitd, Ze Komise zfidila prvni pracovni skupinu pro bydleni a funkci komisate pro bydleni, ktefi maji
vypracovat evropsky plan dostupného bydleni. Aby vsak bylo zajisténo komplexni zaclenéni cili v oblasti bydleni do
politik EU, méla by tato pracovni skupina zahrnovat zdstupce Clenskych stat, mistnich orgdnd, socidlnich partnerd,
organizaci svobodnych povoldni a dalsich organizaci ob¢anské spolecnosti. Toto zaclenéni by se mélo opirat o spolehlivé
udaje a dikazy, aby bylo mozné méfit dopad opatieni a rozsifovat Uspéné piistupy, zejména s ohledem na naléhavé
potieby v oblasti bydleni v celé Evropé.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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1.4 EHSV podporuje pfijeti komplexniho rdmce EU, ktery by definoval dostupné bydleni v rdmci celého procesu
(socidlni bydleni, dostupny ndjem, dostupné vlastnictvi) a poskytl tak pravni jistotu pro investice. Podporuje také ndvrh
Vyboru regionti (VR) na navyseni prosttedki vyclenénych na socidlni okno InvestEU a vyzyvad clenské stity, aby
pierozdélily nevyuzité zdroje ze svych ndrodnich pldnii pro ozZiveni a odolnost do finan¢nich ndstroji zaméfenych na
bydleni, které spravuji mistni organy.

1.5 EHSV povazuje za zdsadni, aby byly investice do dostupného a udrzitelného bydleni strategickou prioritou pro
fondy soudrznosti EU po roce 2027, a to na zdkladé p¥istupu, ktery bude vedle socidlniho bydleni zahrnovat i dostupné
bydleni a zdroven zachovéd opatieni zaméfend na renovaci. Tyto piistupy je tieba pfizpusobit riziktim, kterd ptedstavuje
klimatickd krize, a je nutné podporovat bydleni, které je schopné odolat dopadiim klimatické krize, zejména v regionech
a oblastech, které jsou zméné klimatu nejvice vystaveny. Politika soudrznosti musi hrat astfedni roli pfi plnéni cild méstské

vvvvvv

1.6  EHSV uznavé stejné jako VR vyznam legislativniho rdmce EU pro pojmenovani a feSeni problémil, které pfinasi
krize v oblasti bydleni. Zahrnuje to feSeni nedostatkd v pravnich pfedpisech EU, na které upozornila rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie (SDEU) a které omezuji ¢lenské stity ve financovani iniciativ v oblasti socidlntho a dostupného
bydleni.

1.7  EHSV vitd platformu EU pro dostupné bydleni vytvafenou spole¢né s EIB, jez umoziuje vyuZit soukromé investice
na mistni Grovni a poradenské sluzby pokryvajici vSechny fize projektového cyklu i mimo néj. Platforma by méla
podporovat inovativni finan¢ni ndstroje, které prokdzaly G¢innost v rtiznych regiondlnich kontextech, a usnadiovat
pfenos znalosti mezi ¢lenskymi stéty.

1.8 EHSV podporuje navrh uvedeny v prvni zpravé Vyboru pro regiondlni rozvoj Evropského parlamentu (REGI), aby se
na pujcky, zaruky a vlastni prostfedky na dostupné bydleni nevztahovala pravidla o zadluZeni stanovend v rdmci Paktu
o stabilité a rlistu a evropského semestru.

1.9  EHSV se domnivd, Ze pravidla stitni podpory a definice sluzby obecného hospodéiského zdjmu omezuji vefejné
investice do dostupného bydleni nad rdmec tzce vymezeného socidlntho bydleni. EHSV proto doporucuje tato pravidla
urychlené zrevidovat tak, aby umoznovala provddéni G¢innéjsich vefejnych zdsaht prostfednictvim ndstroji soudrznosti.

1.10  EHSV se domniva, Ze finan¢ni ndstroje, které recykluji vynosy pro reinvestice, mohou vytvofit udrzitelné
mechanismy financovani bydleni i po skonceni programovych cyklii. Podporuje také ndvrh VR, aby byl rdmec finan¢nich
nastroju politiky soudrznosti rozsifen tak, aby lépe vyhovoval investicim do bydleni, se zvldstnim zaméfenim na finan¢ni
prostiedky pro udrzZitelny rozvoj mést.

1.11  EHSV ocekdvd, Ze pFisti vicelety finan¢ni rdmec (VFR) vyslovné uznd bydlent jako faktor hospodaiské konkurence-
schopnosti a zahrne jej do oblasti ptisobnosti Evropského fondu pro konkurenceschopnost a propoji opatfeni v oblasti
bydleni s efektivitou trhu prace a rozvojem inovacnich ekosystémd.

1.12  EHSV se domnivd, Ze politiky na vnitrostdtni drovni i na drovni EU zaméfené na podporu hospodéiského ristu
prostiednictvim cestovniho ruchu nebo rozvoje nemovitosti by mély zohlednit sviij potencidlni dopad na mistni trhy
s bydlenim a méla by byt pfijata vhodnd opatfeni na ochranu prdva na dostupné a diistojné bydleni.

1.13  EHSV povazuje za velmi ddilezité vzit v Gvahu zkuSenosti a osvédcené postupy celostitnich, regiondlnich
a mistnich orgdnd, které se angaZzuji v rozvoji dostupného socidlntho bydleni v celé Evropské unii. Finska politika Housing
First je vynikajicim piikladem toho, jak Ize omezit bezdomovectvi a vyrazné zlepsit bytové podminky zranitelnych skupin.

1.14  EHSV v této souvislosti zdtraziiuje, zZe dostupné bydleni musi byt povazovidno za zdkladni kdmen evropského
socidlniho modelu, v némz Evropskd unie a jeji ¢lenské staty provadéji politiky umoziiujici, aby bydleni bylo dostupné,
udrzitelné a pristupné v§em jako zdkladni socidlni prévo, které by mélo byt referenénim rdmcem pro viechny hospodaiské
a socidlni politiky, a tedy stdle dilezitéjsi soucasti politiky soudrznosti. EHSV se domnivd, Ze EU musi aktivnéji spoléhat na
socialni partnery jako na klicové katalyzatory zmén, zejména s ohledem na jejich funkéni pitomnost na drovni EU i na
vnitrosttni Girovni, aby bylo mozné splnit cile politiky soudrznosti.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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2. Zékladni informace

2.1  EU &eli rozshlé krizi dostupnosti bydlent, a prestoze ¢lenské staty maji pravomoc zajistovat dostupnost bydleni a na
vnitrostdtni drovni existuji ur¢ité rozdily, md tato krize na evropské tGrovni hluboké dasledky pro tGzemni soudrznost
a hospodéfsky rozvoj. Ceny domt a ndjmil se v letech 2015 az 2023 zvysily v primeéru o 48 %, coz vyrazné piedstihlo
rst pifjmd. V roce 2023 piesdhly ndklady na bydleni 40 % disponibilniho pfijmu u 10,6 % méstskych domdcnostia u 7 %
venkovskych domdcnosti (Eurostat, 2024) (). Projekt Evropské monitorovaci sité pro tzemni rozvoj a soudrznost (ESPON)
House4All odhaluje ndpadné tizemni rozdily v dostupnosti bydleni v jednotlivych regionech, pfi¢emz s vaznymi problémy
se potykaji jak méstskd centra, tak oblasti trvale znevyhodnéné v disledku své zemépisné polohy (2).

2.2 Dostupné bydleni je vicerozmérny koncept, ktery obsahuje vice neZ jen ndklady na ndjemné nebo spldceni hypoték.
Zahrnuje Sirokou 3kdlu faktord, které ovliviiuji schopnost domdcnosti ziskat ptistup k odpovidajicimu bydleni a udrzet si
jej, véetné icth za energie a elektiinu, ndkladii na renovace a tdrzbu, prvka piistupnosti a dostupnosti dopravy a sluzeb
obecného zdjmu. Na strané nabidky je dostupné bydleni rovnéz disledkem disponibility odpovidajicich bytovych
jednotek. Jelikoz se tyto ndklady v rdmci EU znacné lisi v zdvislosti na typu bydleni, energetické acinnosti, zemépisné
poloze a vysi pFjmtl, nejsou problémy s cenovou dostupnosti v celé EU stejné. Odrdzeji rozdilné vnitrostdtni systémy
bydleni, rozdily mezi mésty a venkovem a mistni hospodatské podminky, takze vyzaduji spiSe mistni politickd feSeni nez
feeni univerzalni.

2.3 Tato krize dostupnosti bydleni md dalekosdhlé hospodatské dusledky, které maji pfimy dopad na cile politiky
soudrznosti:

—  omezuje mobilitu pracovni sily a brani pracovnikiim stéhovat se do regionti s lep$imi hospodatskymi piilezitostmi,

—  sniZuje ekonomickou produktivitu v diisledku chybného rozloZeni lidského kapitdlu a nadmérnych dojezdovych
Castl,

—  prohlubuje tizemni polarizaci mezi regiony s vysokym riistem a regiony, které trpi demografickym tlakem,

— odvadi pfjmy domdcnosti od jinych produktivnich ekonomickych ¢innosti a tim snizuje mistni hospodafské
multiplikaéni ¢inky,

—  vytvaii ptekdzky v piistupu ke vzdélani a zaméstndni, coZ se dotykd zejména mladych lidi,

—  prohlubuje socidlni nerovnost, nebot prudce vzrostl pocet osob bez domova a stile vice Evropant si jiz nemtize
dovolit dtistojné bydleni a Zije v nepfijatelnych podminkach,

—  postihuje zejména nékteré zranitelné socidlni skupiny, jejichz schopnost pfizptsobit se ménicim se pravidlim trhu
s bydlenim je stdle pomérné omezend, a také domdcnosti se sttednimi pfijmy. Kromé toho je k dispozici jen
omezeny pocet bytil pfistupnych osobdm se zdravotnim postizenim a star$im lidem.

2.4 Politika soudrznosti od roku 2007 stile vice podporuje intervence v oblasti bydleni. V programovém obdobi
2021-2027 bylo na energetickou G¢innost v oblasti bydleni, spole¢né s investicemi do obnovitelnych zdroji energie,
piizptsobeni se zméné klimatu a do socidlniho bydleni, prostfednictvim riiznych politickych cilt vy¢lenéno piiblizné 6,5

vvvvvv

(") Rostouci naklady na bydleni v EU: fakta (infografika): https:|/fwww.europarl.europa.eu/topics/en/article/20241014STO24542rising-
housing-costs-in-the-eu-the-facts-infographics#:~:text=I1f%20housing%20costs%20are%20above,40%25%200f%20their%
20disposable%20income.

() [HOUSE4ALL] Access to affordable and quality housing for all people: https:/[www.espon.eu/projects/access-affordable-and-quality-
housing-all-people-house4all (Pfistup k cenové dostupnému a kvalitnimu bydleni pro vSechny).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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2.5  Cilem tohoto stanoviska je prozkoumat, jak maze politika soudrznosti Gc¢innéji fesit problémy s dostupnosti
bydleni, aby podpofila své hlavni cile hospodafské, socidlni a tzemni soudrZnosti. Zkoumd, jak mohou strategické
investice do bydleni stimulovat regiondlni hospodafsky rozvoj, zvysit konkurenceschopnost, zlepsit efektivitu trhu prace
a snizit tzemni rozdily. Poskytuje konkrétni doporuceni pro zlepSeni ti¢innosti stavajicich ndstroji pro zbytek obdobi
2021-2027 a pro rozvoj komplexnéjsiho pfistupu k dostupnému bydleni v rdmci politiky soudrznosti po roce 2027.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV se domnivd, Ze dostupné a socidlni bydleni by mélo byt povazovdno za zdkladni kdmen evropského
socidlniho modelu. Evropskd unie, jeji ¢lenské stty, regiony a mistni orgdny musi provadét politiky, které zajisti, aby
socidlni bydleni bylo dostupné, udrzitelné a p¥istupné vSem, kdo ho potiebuji. Stejné tak je pro feseni této krize nutné
urychlit a zintenzivnit vystavbu dostupného bydleni a zvysit nabidku ndjemniho bydleni. EHSV proto povazuje za vhodné
prozkoumat metody, které umozni nejen rychlou vystavbu cenové dostupného bydleni, ale také snizeni ndkladd na bydleni.

3.2 EHSV konstatuje, Ze dostupnost bydleni je zdsadni otdzkou hospodédiské infrastruktury, a nikoli pouze otdzkou
socidlniho zabezpeceni, pfestoZe dostupné a udrzitelné bydleni je zdkladnim socidlnim pravem. Pokud ndklady na bydleni
pFevysuji rist pi{jm, je narusen zdkladni ekonomicky princip mobility pracovnich sil, ktery je zakladem jednotného trhu
EU, a dochdzi k neefektivité trhu, kterd se $ifi celou evropskou ekonomikou. Bydleni je pfi¢inou i disledkem tGzemnich
rozdilti a modely cenové dostupnosti odhaluji nerovnomérné zemépisné rozprostieni, které posiluje ekonomické rozdily
mezi evropskymi regiony ().

3.3 Zatimco bytova vystavba a ndjemni politika zistdvaji podle zdsad subsidiarity v pravomoci ¢lenskych stati, EU
ovlivituje toto odvétvi prostfednictvim prava hospodafské soutéze a jeho vyjimek (pravo socidlniho zabezpeceni, sluzby
obecného hospodétského zdjmu). Ukolem Evropské komise je vytvofit vhodny rdmec, ktery umozni vnitrostitnim
a regiondlnim organtim w¢inné bojovat s krizi bydleni a zdrovenn respektovat rozmanitost mistnich potieb
a demografickych problémd.

3.4  EHSV zdaraznuje, Ze feSeni bytové krize vyZaduje nejen vice finanénich prostiedkd, ale také chytiejsi ptistupy
k financovéni. Vzhledem k ro¢nimu investiénimu deficitu ve vysi 270 miliard EUR, ktery zjistila EIB, je prevod zdroji
v rdmci soucasnych pidélt politiky soudrznosti zjevné nedostate¢ny. Politika soudrznosti by méla slouzit jako hlavni
ramec pro koordinaci doplikovych néstrojii a mobilizovat vefejny a soukromy kapitdl k hleddni feSeni dostupného
bydleni, pficemz EIB by méla hrdt astfedni roli pfi vyvoji finan¢nich ndstrojii pfizptisobenych rtiznym regiondlnim
potiebdm.

3.5 EHSV vitd, Ze Komise zfidila prvni pracovni skupinu pro bydleni a funkci komisafe pro bydleni, ktefi maji
vypracovat evropsky plan dostupného bydleni. Aby vsak bylo zajisténo komplexni zaclenéni cilti v oblasti bydleni do
politik EU, méla by tato pracovni skupina zahrnovat zdstupce ¢lenskych stitd, mistnich orgdnd, socidlnich partnerd,
organizaci svobodnych povoldni a dalsich organizaci obcanské spolecnosti, EHSV a Vyboru regiontl. Komise by méla
provést dikladné posouzeni dopadu soucasnych vydaji na soudrinost na trhy s bydlenim, navdzat na inovativni
monitorovaci praci sit¢ ESPON a vytvofit komplexni srovndvaci ptehled dostupnosti bydleni, ktery by sledoval
hospodaéiskou a tizemni vykonnost.

3.6  EHSV podporuje piijeti komplexniho evropského ramce objasiiujiciho tzv. kontinuum bydleni (housing continuum —
socidlni bydleni, dostupny ndjem, dostupné vlastnictvi), aby byla poskytnuta prévni jistota pro investice, i kdyz konkrétni
definice by méla ponechat prostor pro specifika na trovni ¢lenskych stdti. Podporuje také ndvrh Vyboru regionti na
navyseni prostiedkd vyclenénych na socidlni okno InvestEU a vyzyvé clenské stty, aby pferozdélily nevyuzité zdroje ze
svych ndrodnich planti obnovy a odolnosti do finan¢nich ndstroji zaméfenych na bydlent, které spravuji mistni organy.

() How many months of salary do you need to buy a house in Europe?: https://www.euronews.com/business/2024/12/27 how-many-
months-of-salary-do-you-need-to-buy-a-house-in-europe (Kolik mésicnich plati potiebujete na koupi domu v Evropé?).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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3.7  EHSV se domniv4, Ze vnitrostitni a evropské politiky zaméfené na podporu hospodaiského riistu prostiednictvim
cestovniho ruchu nebo rozvoje nemovitosti by mély zohlednit sviij potencidlni dopad na mistni trhy s bydlenim
a pfijmout vhodnd opatfeni na ochranu prava na dostupné a dtistojné bydleni.

4. Konkrétni pfipominky
Hospoddfskd konkurenceschopnost a mobilita pracovnich sil

4.1  Krize dostupnosti bydleni nepfedstavuje pouze socidlni problém, ale vedle dalsich vyzev, jako jsou demografické
problémy, véetné starnuti populace, také zdvaznou hospoddfskou hrozbu pro konkurenceschopnost EU. Jak bylo
zdliraznéno v devdté zpravé o soudrznosti (), ndklady na bydleni se stdvaji stdle vétsi zdtézi a zpomaluji celkovy
hospodatsky rist a mistni rozvoj. Podobné v regionech, kde dochazi k ,odlivu mozka“, ¢asto chybi cenové dostupné
bydleni pro mladé odborniky a kvalifikované pracovniky, takze cykly hospoddiského upadku dél pokracuji, navzdory
dal$im zdsahtm politiky soudrznosti, jejichz cilem je tyto trendy zvratit.

4.2 Konkurenceschopnost podnik trpi, protoze podniky sidlici v oblastech s drahym bydlenim &eli mzdovym tlakéim,
které snizuji jejich mezindrodni konkurenceschopnost a jsou v rozporu s cilem politiky soudrznosti vytvdret
konkurenceschopné regiondlni ekonomiky. Produktivitu déle snizuje dlouhd doba dojizdéni do zaméstnani v dasledku
problémii s dostupnosti bydleni v méstskych centrech, coZ md méfitelné negativni dopady na regiondlni hospodaisky
vykon a zptsobuje znacnou uhlikovou stopu. Néklady na bydleni pfesahuji 40 % pijmi domécnosti, coz zpomaluje
celkovy hospodaisky rist a rozvoj mistnich podniki a snizuje Gc¢innost dalsich investic v rdmci politiky soudrznosti na
podporu hospodafské ¢innosti.

4.3 Bytovd krize vytvaii prekdzky zaméstnanosti, protoZe kriticti pracovnici a poskytovatelé sluzeb jsou vytlacovdni
z oblasti s vysokymi néklady, coz vede k nedostatku zaméstnancii v klicovych odvétvich, jako jsou zdravotnictvi, skolstvi,
sluzby obecného zdjmu a vefejné sluzby. Inovace jsou omezovany, protoze mladi podnikatelé a zacinajici zaméstnanci si
nemohou dovolit Zit v inovac¢nich centrech, coZ je v rozporu s dirazem politiky soudrznosti na inovace a inteligentni
specializaci jako hnaci sily regiondlni konvergence. ZatéZ spojend s ndklady na bydlen{ zvy3uje zranitelnost domacnosti
a regiondlnich ekonomik vii¢i hospodéaiskym otfesim, jak se ukdzalo béhem pandemie, coZ podkopdvd odolnost, kterou
se politika soudrznosti snazi budovat.

Socidlni soudrznost a regiondlni rozvoj

4.4 Krize v oblasti bydleni se na riznych evropskych Gzemich projevuje rtizné a tdaje z projektu House4All sit¢ ESPON
odhaluji vyrazné rozdily mezi méstskymi centry, okrajovymi regiony a venkovskymi oblastmi. Tyto rozdily odrdzeji
a posiluji $irsi vzorce tzemnich nerovnosti, které se politika soudrznosti snazi fesit. Neddvnd krize Zivotnich ndkladd
znalné rozsifila rozsah problému v oblasti bydleni nad rdmec tradi¢niho socidlniho bydleni a tykd se nyni i dostupného
bydleni pro domdacnosti se stfednimi pfijmy, zejména v centrech hospodatského ristu a v metropolitnich oblastech. Pro
realizaci doporuceni Amsterodamského paktu by méla slouzit jako klicovy ndstroj politika soudrznosti, zejména pokud
jde o zlep$eni regula¢nich ramcti a modeld financovani dostupného bydleni v méstskych oblastech.

4.5  Koncentrace ekonomickych aktivit v méstskych centrech vytvaif tlak na bydleni v téchto oblastech, zatimco ve
vylidiwjicich se regionech ztistavaji nemovitosti prazdné, coZ posiluje Gizemni polarizaci. Potize s dostupnosti bydleni nyni
postihuji domdcnosti se stfednimi pfijmy v rozvijejicich se oblastech, zatimco venkovské oblasti se navzdory niz$im cendm
potykaji se zhorsujici se kvalitou bydleni. Ostrovy, horské a nejvzdalengjsi regiony se potykaji se specifickymi problémy
souvisejicimi s Gzemnimi omezenimi a tlakem cestovniho ruchu, které vyzaduji zvlastni pozornost podle ¢ldnku 174
SFEU, stejné jako pteshrani¢ni regiony se svou jedine¢nou dynamikou trhu s bydlenim.

() https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/CS_9CR_Report.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/CS_9CR_Report.pdf

CS

UF. vést. C, 28.10.2025

4.6 Problémy s dostupnosti bydleni pfesahuji administrativn{ hranice mést a zasahuji i do funk¢nich méstskych oblasti,
coz vyzaduje koordinované metropolitn{ pfistupy. Dtiraz, ktery méstskd agenda klade na vicedroviiovou spravu, poskytuje
zdklad pro takové piistupy. Potencidlni feSeni bytové krize nabizeji sttedné velkd mésta, pokud budou podpofena
odpovidajicimi investicemi a konektivitou a sluzbami obecného zdjmu, nebot poskytuji cenové dostupnéjsi moznosti
bydleni a zdroveri stile nabizeji ekonomické pFilezitosti, pfedstavuji nedostate¢né vyuzivany zdroj v strategiich tizemniho
rozvoje a potencidlni tlakovy ventil pro pfehfdté metropolitni trhy s bydlenim.

4.7 Nejvétsi nedostatek cenové dostupného bydleni se soustfeduje v metropolitnich centrech ristu, které zazivaji
hospodartsky spéch. Hospodafsky riist paradoxné ¢asto zhorSuje dostupnost bydleni v téchto oblastech, takze podkopava
pfesné tu prosperitu, kterou vytvéii, protoze vylucuje kritické pracovniky a vytvdfi neudrZitelné Zivotni podminky pro
domécnosti se stiednimi pijmy. Regiony s vysokou hustotou turist éeli jedine¢nému tlaku z ddvodu druhého bydleni
a kratkodobych prondjmdi, které zpusobuji vdzné problémy s dostupnosti pro mistni obyvatele, coz narusuje socialni
soudrznost a hospodéiskou udrzitelnost (°).

4.8 Ukézalo se, Ze pfildkdni investic do odvétvi nemovitosti prostiednictvim programt ,zlatych viz“ ma v nékterych
¢lenskych statech zna¢né skodlivé ticinky na urcité segmenty trhi s nemovitostmi (°).

4.9  Bezdomovectvi se stivd velkym socidlnim problémem, ktery stdle vice postihuje zaméstnané lidi, jejichZ piijem
nestaci na bydleni, a pracovnici se tak stivaji nejrychleji rostouci skupinou osob bez domova v Evropé (). EHSV ve svém
stanovisku pfijatém v prosinci 2023 (%) vyzval k vytvofeni strategie EU v oblasti bezdomovectvi, kterd by zahrnovala
zaClenéni Evropské platformy pro boj proti bezdomovectvi (EPOCH) do evropského semestru a kterd byla podpofena
doporucenim Rady. K tomu jsou zapotfebi rtiznorodé zpisoby bydleni, které umozni zastoupeni rtiznych socidlnich
skupin, a také Gi¢innéjsi kolektivni vyjedndvani pro zajisténi distojnych mezd.

410 Je téeba dusledné piihlizet ke zkuSenostem a osvédéenym postupiim vnitrostatnich, regionalnich a mistnich
organti, které se zavdzaly k rozvoji dostupného socidlntho bydleni v celé EU s cilem udrzet dostupnost bydleni
v dlouhodobém horizontu. V tomto ohledu stoji za zminku zejména francouzsky model, v némz se soukromé finan¢ni
prostiedky z individudlnich spoficich Gt vyuzivaji k poskytovani dlouhodobych beziiro¢nych pijéek na socidlni bydlent,
které jsou udriovdny na trvale nizké drovni. V ddnském modelu se soukromé financni prosttedky vyuzivaji
v revolvingovych fondech na ddrzbu a renovaci socidlniho bydleni, které navic ziistdvd cenové dostupné po neomezenou
dobu. Finskd politika Housing First je vynikajicim pfikladem toho, jak lze omezit bezdomovectvi a vyrazné zlepsit
podminky bydlen{ zranitelnych skupin (°). EHSV proto vyzyva ¢lenské staty, aby ptijaly zdvazky Lisabonského prohldseni
a zaclenily ptistup ,bydleni pfedeviim“ do svych ndrodnich strategii.

Investice a finanéni ndstroje

411  Jak bylo zdtraznéno v piipravnych dokumentech, politika soudrznosti v soucasné dobé vyclenuje pfiblizné 7,5
miliardy EUR na investice souvisejici s bydlenim, spolu s vnitrostdtnim spolufinancovanim jde o 10,5 miliardy EUR. Névrh
komisafe Raffaela Fitta zdvojnasobit investice do dostupného bydleni v rdmci politiky soudrznosti pfedstavuje vyznamnou
piilezitost, ale maximalizace dopadu vyzaduje inovativni finan¢ni p¥istupy a strategické ptidélovani zdroji v rdmci politiky
soudrznosti. Prostfedky musi byt finan¢né zdravé a musi byt pfistupné i vefejnym podnikim socidlniho bydleni
a neziskovym poskytovatelim bydleni, véetné druzstev a bytovych druzstev. Zprdva EIB o investicich odhaduje ro¢ni
nedostatek investic do dostupného bydleni na 270 miliard EUR a uvadi, Ze jen v letosnim roce nebyl postaven 1 milion
domt a Evropa piitom potfebuje renovovat 5 miliontt doma ro¢né. Ackoli politika soudrznosti sama o sobé nemuze tuto
mezeru zaplnit, méla by slouzit jako hlavni koordina¢ni rdmec pro mobilizaci dodate¢nych zdroji, pfi¢emz EIB a ndrodni
podptrné banky by mély hrat dalezitou roli jako finanéni partnefi (*°).

() Cities start fighting rental crisis triggered by overtourism: https://www.dw.com/en/cities-start-fighting-rental-crisis-triggered-by-
overtourism/a-70228085 (Mésta zacinaji bojovat s krizi ndgjemného vyvolanou nadmérnym cestovnim ruchem).

(®) Greek Real Estate Market Not Happy with Golden Visa Program Changes: https://news.gtp.gr/2024/10/24/greek-real-estate-market-
not-happy-with-golden-visa-program-changes| (Recky trh s nemovitostmi neni spokojeny se zménami programu zlatych viz).

() 9th Overview of housing exclusion in Europe: https:/fwww.feantsa.org/public/user/Activities/events/2024/9th_overview/
Executive_summary.pdf (Devity piehled vylouceni z ptistupu k bydleni v Evropg).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Vytvoreni rdmce EU pro vnitrostitni strategie pro boj proti
bezdomovectvi v souladu se zdsadou ,bydleni jako priorita“ (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C, C/2024/1567, 5.3.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/1567 [oj).

() Finsko: https://housingfirsteurope.eu/country/finland|.

(") Navrh zpravy o finan¢ni ¢innosti Evropské investi¢ni banky- vyro¢ni zpréava: https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-
PR-770192_EN.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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412  Investice do dostupného, piistupného a udrzitelného bydleni by mély byt strategickou prioritou pro fondy
soudrznosti EU po roce 2027, a to v rdmci piistupu, ktery vedle socidlniho bydleni zahrnuje i dostupné bydlen{ a zdroveri
zachovévd intervence v oblasti renovaci. Veskeré investice v rdmci v3ech iniciativ v oblasti energetické tcinnosti a dalsich
politik zaméfenych na zvySeni udrzitelnosti budov by rovnéZz mély zahrnovat pozadavek piistupnosti pii renovaci
a vystavbé novych budov. Investice by déle mély byt zaméFeny na modernizaci stdvajicich nemovitosti tak, aby byly pokud
mozno snadno pfistupné, a na podporu ndkladt na dodate¢ny materidl, jenz osobdm se zdravotnim postizenim umoziuje
plné vyuzivani jejich domovti a pfekonani jakychkoliv strukturalnich pfekdzek. Financovéani v rdmci politiky soudrznosti
by mohlo byt spojeno s vefejnym vlastnictvim ptidy nebo s neziskovymi druzstvy. Oblast ptisobnosti politiky soudrznosti
by mohla byt rozsifena tak, aby zahrnovala druzstva pro spoleny ndkup pozemki a modely bydleni zaloZené na
nakladech, které funguji na vnitrostdtni drovni. Tyto ptistupy by mély byt pfizpisobeny rizikam, kterd pifedstavuje
klimatickd krize, a mély by také podporovat bydleni, které je schopno odolat dopadiim klimatické krize, zejména
v regionech a oblastech nejvice ohrozenych zménou klimatu.

413 EHSV uzndvd stejné jako VR vyznam legislativniho rdmce EU pro ptedstaveni a feeni problémd, které pfindsi krize
v oblasti bydleni. To znamend fesit nedostatky v pravni dpravé EU, na které upozornily rozsudky Soudniho dvora EU (")
a které omezuji clenské stity ve financovani iniciativ v oblasti socidlntho a dostupného bydleni. Bez jasnych pravnich
nastroji nadéle rostou spekulace na trzich s bydlenim. Podobné a soub&iné je téeba fesit transparentnost realitnich
transakei a omezit pouzivéani zlatych viz.

414  Jednou z hlavnich pfekdzek financovéni je pravni nejistota tykajici se pravidel EU o stdtni podpofe pro investovani
finan¢nich prostredkd do dostupného bydleni, a to kvili tizké definici pojmu ,socidlni bydleni“. Vitdme zdvazek Evropské
komise revidovat pravidla pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu a zahrnout definici ,,cenové dostupného bydleni®,
kterd by nalezité zohlednila specifické rysy ¢lenskych statd, jakoZ i potiebu lepsi definice socidlniho bydleni (*?). Je tieba,
aby tyto definice byly v programech EFRR a Fondu soudrznosti uplatiovdny plosné. EHSV se domnivd, ze klicovym
nastrojem k pfekondn{ krize v oblasti dostupného bydleni je vyuziti synergie a kombinace finan¢nich néstroji z riiznych
typt fondd, spojenych dohromady za tG¢elem zajisténi ptistupu vech k dostupnému bydlen.

415  Na dostupné bydleni by mohly byt pouzity také prostiedky z EFRR/[FS a ESF+, je viak tfeba pfezkoumat (**) EFRR,
nafizeni tykajici se soudrznosti a spravedlivé transformace, v¢etné EFRR+, aby bylo zajisténo, Ze poskytnou vétsi podporu
pro investice se zaméfenim na zvySeni energetické Gi¢innosti a moznosti dostupného bydleni, na to, jak optimalizovat

vyuziti obnovitelnych zdroji energie v novych stavebnich projektech, a také na to, jak optimalizovat poskytovani pozemki.

4.16  EHSV vitd platformu EU pro dostupné bydleni vytvifenou spole¢né s EIB, kterd md v tuzké spolupraci s EIB
a mistnimi orgdny vyuzZivat soukromé investice na mistni tirovni a poradenské sluzby pro obcany a regiony ve viech fazich
projektového cyklu i mimo néj. Jednd se o ndstroj, ktery muze fesit skutecnost, Ze se vnitrostatni politiky projevily pti
podpofe financovani trhu s bydlenim jako netcinné (**). EHSV se v této souvislosti domnivd, Ze na pajcky EIB na socialni
bydleni by se méla vztahovat 0 % trokové sazba. V kombinaci s timto opatfenim by se ti¢innost jesté zvysila, pokud by se
na pujcky, zaruky a vlastni prostfedky na dostupné bydleni nevztahovala pravidla o zadluZeni stanovend v rdmci Paktu
o stabilit¢ a ristu a evropského semestru, jak poZaduje neddvné stanovisko EHSV () a prvni zprava vyboru REGI
Evropského parlamentu.

4.17  Vzhledem k tomu, Ze bydleni je v kompetenci jednotlivych stdts, doporucuje EHSV ke zvyseni efektivity strategické
vyuzivani finan¢nich prostfedktl. V tomto ohledu by mély byt pfidéleny prostiedky Evropské komise na zlep$eni
transparentnosti a posouzeni potfeb. Je zapotiebi jasnych tidajti o pfidélovani, protoze soucasné informace jsou zaloZeny
pFedevsim na projektech a neposkytuji celkovy obraz o pfidélovani prostiedkti na bydleni v rdmci RRF.

(") Véc T-202/10: Zaloba podand dne 29. dubna 2010 — Stichting Woonlinie a dalsi v. Komise (Uf. vést. C 179, 3.7.2010, s. 50).

(") Statni podpora — Revize pravidel pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu, Evropskd komise —https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14708-State-aid-revision-of-the-rules-on-services-of-general-economic-interest_en.

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10014-2025-INIT/cs/pdf.

(*) European Commission and EIB group lay foundations for a new pan-European investment platform for affordable and sustainable
housing:  https:/[www.eib.org/fr/press/all/2025-123-eib-group-and-european-commission-lay-foundations-for-a-new-pan-european-
investment-platform-for-affordable-and-sustainable-housing (Evropskd komise a skupina EIB poklddaji zdklady nové celoevropské
platformy pro investice do dostupného a udrZitelného bydleni).

(**) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru — Distojné, udrzitelné a cenové dostupné socidlni bydleni v EU
(stanovisko z vlastni iniciativy) (U. vést. C, C[2025/771, 11.2.2025, ELL: https:|/eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/771oj?locale=cs).
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4.18  Politika EU v oblasti bydleni mtZe fungovat pouze tehdy, bude-li zaloZena na kvalitnich datech. To vyzaduje
statisticky nastroj na trovni EU, ktery bude obsahovat vSechny kli¢ové a operativni prvky nezbytné pro rozvoj, provadéni
a monitorovéni politiky bydleni. Proto by mél byt na tGrovni EU vyvinut a optimalizovén statisticky ndstroj, ktery bude
poskytovat viechny relevantni a operativni idaje nezbytné pro vypracovani, provadéni a monitorovani politik v oblasti
bydleni, aby se zvysila transparentnost a pomohlo se bojovat proti spekulacim a prani $pinavych penéz na trhu
s bydlenim, coZ v poslednim desetileti ptedstavovalo problém.

4.19  Mnoho regiontl, zejména téch s méné rozvinutou finan¢ni a administrativni kapacitou, md potize s efektivnim
vyuzivanim prostfedkt z Fondu soudrznosti, které jsou k dispozici na bydleni. Tato vyzva v oblasti ¢erpani vyzaduje
specifickou technickou pomoc a budovani kapacit nad rdmec toho, co je v soudasnosti nabizeno. Pfistup kombinovani
zdrojt, ktery navrhla EIB pro vyuziti prostiedk z Fondu soudrZnosti na projekty v oblasti bydleni, pfedstavuje slibné
feseni, ale pro jeho vétsi vyuziti je tieba jej zjednodusit a standardizovat.

420  Pravidla stdtni podpory a definice sluzeb obecného hospodatského zdjmu omezuji vefejné investice do dostupného
bydleni nad rdmec dzce vymezeného socidlntho bydleni. Tato pravidla je nutné neodkladné revidovat, aby umoznila
ucinngjsi vefejnou intervenci prostiednictvim ndstroji soudrznosti.

421  Odvétvi bydleni vyzaduje inovativni finan¢ni produkty, které dokdzou vyuzit omezené vefejné zdroje k piilakani
soukromého kapitalu a zdroven zajistit dlouhodobou dostupnost bydleni. Schopnosti finanéniho inZenyrstvi politiky
soudrznosti, zajisfované zejména prostfednictvim finan¢nich néstrojti, nabizeji vyznamny potencidl pro FeSeni potieb
v oblasti bydleni. Investice do dostupného bydleni p¥inaseji znacné ekonomické vyhody diky vytvafeni pracovnich mist,
sniZeni vefejnych vydaji na docasné ubytovani, zlepSeni vysledkil v oblasti zdravi a zvySeni produktivity. Tyto ptinosy by
mély byt zohlednény v analyzach ndkladd a piinost politiky soudrznosti a v programovych rozhodnutich.

422 Zésadni je vyuzit prazdny bytovy fond. Jednim ze zpUsobd, jak tyto byty vritit na trh s bydlenim, by mohlo byt
zavedeni ndstroju, které se v nékterych souvislostech ukdzaly jako u¢inné a k nimZ pati{ naptiklad dafovd kategorie
nevyuzitych nebo prazdnych domt, nastroje tizemntho pldnovani, zdanén{ ziskd ze zmény Gzemniho planu a zvlastni
tzemni planovani pro socidlni bydleni, nebo daiiové pobidky na renovaci bytt.

423  Zésada dostupného a udrzitelného bydleni také znamend, Ze rozvoj nového bydleni by nemél byt na tikor
pfirodniho nebo socidlniho prostiedi. Pfed vystavbou novych bytovych komplexii by méla mit pfednost obnova starych
bytovych zdstaveb nebo opétovné vyuziti starych nebytovych budov.

4.24  Investice do bydleni vyzaduji ,trpélivy“ kapitdl a dlouhodobé finan¢ni horizonty, které odpovidaji povaze bydleni
jako infrastruktury, nikoli jako zboZi. To vyzaduje finan¢ni nastroje s deli dobou splatnosti, nez je obvyklé na komer¢nich
trzich, coZ z EIB ¢inf idedlniho partnera pro politiku soudrznosti v této oblasti. Finanéni nastroje, které recykluji vynosy pro
reinvestice, mohou vytvafet udrzitelné mechanismy financovani bydleni i po skonceni programovych cyklt. Rdmec
finan¢nich ndstroji politiky soudrznosti by mél byt rozsifen tak, aby lépe vyhovoval investicim do bydleni, se zvldstnim
dtrazem na finanéni prostfedky pro udrzitelny rozvoj mést, jak navrhuje Vybor regionti.

4.25  Pristup k reformdm a investicim v rdmci nadchdzejictho viceletého finanéniho rdmce vytvaif slibné prilezitosti
k feSeni krize dostupného bydleni, zejména pokud se podaii sladit financovani z Fondu soudrznosti s nezbytnymi
strukturdlnimi reformami. Spojenim investic do bytové vystavby s reformami povolovacich procest (%), tzemniho
plénovani a ptedpisti o vyuzivani pidy (za Gcelem zajiténi urcitych pozadavkii na neziskové bydleni) a pravidel statni
podpory, jakoz i feSenim nedostatku pracovnich sil v odvétvi stavebnictvi a renovaci ('), by EU mobhla fesit omezeni na
strané nabidky a soucasné nedostatek finan¢nich prostfedkd.

(") Vyro¢ni zprdva Evropské investiéni banky 2024-2025 — Innovation, integration and simplification in Europe (Inovace, integrace
a zjednoduseni v Evropg).

("”) Evropsky orgdn pro pracovni zdleZitosti, Labour shortages and surpluses in Europe 2023: https:/[www.ela.europa.eu/en/publications|
labour-shortages-and-surpluses-europe-2023 (Nedostatek a prebytek pracovnich sil v Evropé 2023).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5153/oj
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4.26  Presto vak pfetrvavaji vyrazné problémy s provadénim. Podminéni financovani konkrétnimi reformami by mohlo
vytvéfet problémy v regionech, kde orgdny nemaji dostate¢né kapacity nebo politickou viili k provedeni zmén. Mezi trhy
s bydlenim a potfebami v oblasti bydleni panuji v rdmci EU, a dokonce i v rdmci jednotlivych ¢lenskych statt zna¢né
rozdily. Evropskd komise proto bude muset spole¢né s ¢lenskymi stity a v souladu s postupy vyvinutymi v souvislosti
s Evropskym semestrem vypracovat individudlné uzpisobeny pfistup, jenz bude respektovat specifické rysy kazdého
¢lenského statu. Piistup zaloZeny na vysledcich navic vyvoldva otdzky ohledné vhodnych ukazatelti, protoze vysledky
v oblasti bydlen{ se ¢asto projevuji v delsim ¢asovém horizontu neZ programové cykly, coz vytvaii riziko podpory spise
rychlych nez udrzitelnych feseni.

4.27  PHst{ vicelety finan¢ni rdmec by mohl vyslovné uznat bydleni jako faktor hospoddiské konkurenceschopnosti
a zahrnout jej do oblasti ptsobnosti Evropského fondu pro konkurenceschopnost a propojit tak intervence v oblasti
bydleni s efektivitou trhu prace a rozvojem inovacnich ekosystémti. Za prioritu by mély byt povazovany také investice do
dostupného bydleni pro domdcnosti s nizkymi a stfednimi pijmy. Zvldstni procento prostiedktt z Evropského
rozvojového fondu (ERF) by mélo byt vyclenéno na ndrodni a regiondlni strategie bydleni, které by byly propojeny
s tradi¢nimi programy politiky soudrznosti.

4.28 Ve specifickém pfipadé regiont soudrznosti musi integrované strategie tizemniho rozvoje zohlednit skutecnost, Ze
intervence v oblasti dostupného bydleni musi peclivé vyvazovat okamzité poteby s dlouhodobymi rozvojovymi cili. A¢koli
je dostupnost bydleni klicovd pro Gizemni soudrznost a mobilitu pracovnich sil, existuje riziko, Ze se bydleni stane dalsi
oblasti, kde se finan¢ni prostiedky odkloni od klicovych priorit konvergence. Uspéch bude nakonec zéviset na nalezeni
spravné rovnovahy mezi nezbytnymi reformami a pruznymi investicnimi strategiemi, které uznavaji dvoji ilohu bydleni
v socidlni soudrznosti a hospodaiském rozvoji a zdroven zajistuji, aby omezeni v oblasti bydleni neohroZovala celkovou
konkurenceschopnost Evropy ve svétovém hospodafstvi.

V Bruselu dne 17. Cervence 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE
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