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REZOLUTIA (UE) 2024/2356 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 11 aprilie 2024

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru bioeconomia circulard in Europa aferent
exercitiului financiar 2022

PARLAMENTUL EUROPEAN,

—  avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru
bioeconomia circulard in Europa aferent exercitiului financiar 2022,

—  avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,
—  avand in vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie,

—  avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0088/2024),

A.  intrucat intreprinderea comund pentru bioeconomia circulard in Europa (IC CBE), cu sediul la Bruxelles, a fost infiintatd in
noiembrie 2021 sub egida programulul Orizont Europa, pe o perioadd care se incheie la 31 decembrie 2031 (!); intrucit
IC CBE a inlocuit intreprinderea comuni pentru bioindustrii (intreprinderea comun BBI), infiintatd in mai 2014 in cadrul
programului Orizont 2020, pe o perioada care se incheie la 31 decembrie 2024 (%), fiind succesoarea sa;

B. intrucat IC CBE este un parteneriat public-privat, axat pe cercetare si inovare, creat cu scopul de a avea un sector al
bioindustriilor circulare durabil si competitiv; intrucit membrii sdi fondatori sunt Uniunea, reprezentati de Comisie, si o
serie de parteneri din sectorul de profil, reprezentati de Consortiul bioindustriilor;

C.  intrucat, pentru a mdri transparenta, [C CBE ar trebui si dezviluie in conturile sale anuale informatii pertinente privind
contributiile membrilor la nivel de program; intrucat, pentru fiecare program pentru care lucreazd, IC CBE ar trebui si
prezinte, per categorie de membri si pand la sfarsitul exercitiului, toate informatiile relevante, inclusiv contributia fixatd ca
tintd prin lege pentru programul in cauzi, volumul contr1but1110r primite si volumul angajamentelor )urldlce asumate,
intruct iC CBE ar trebui si méreascd si mai mult transparenta,

Remarci de ordin general

1. retine din raportul Curtii de Conturi (,Curtea”) privind conturile anuale ale IC CBE pentru 2022 aferente exercitiului
f1nanc1ar (»raportul Curtu ") (%) cd conturile anuale prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara
a IC CBE la 31 decembrie 2022, precum si rezultatele operatlumlor sale, fluxurile sale de numerar si modificirile in
structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd data, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu
financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei; retine, in plus, din raportul Curtii, ¢i operatiunile
subiacente conturilor sunt conforme cu legile si reglementérile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

2. felicitd IC CBE pentru rolul sdu in promovarea competitivitatii bioindustriilor circulare in Europa;

3. constatd ci marimea bugetului IC CBE variaza, depinzand in mare mdsurd de faza in care se afld executarea programelor
multianuale de cercetare si inovare pe care le implementeaz3;

4. observi ci in 2022 IC CBE a inceput executarea programului Orizont Europa si, ca urmare, bugetul pe 2022 cuprinde
bugetul de angajamente pentru primele cereri de propuneri din programul Orizont Europa planificate pentru 2021 si 2022;

() Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont
Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014,
(UE) nr. 561/2014 si (UE) nr, 642/2014 (JO L 427, 30.11.2021, p. 17).

() Regulamentul (UE) nr. 560/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune pentru bioindustrii (JO L 169,
7.6.2014, p. 130).

() Raportul anual al Curtii de Conturi Europene privind intreprinderile comune ale UE pentru exercitiul financiar 2022 (p. 96).
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Gestiunea bugetari si financiard

constatd din Raportul anual de activitate consolidat al IC CBE pe 2022 (%) ci bugetul disponibil total pentru 2022 a fost de
264,2 milioane EUR 1in credite de angajament si de 80,3 milioane EUR 1in credite de plati (°); retine cd executia bugetard a
fost de 125 de milioane EUR (executie 47 %) () la creditele de angajament si de 52 de milioane EUR (executie 65 %) la
creditele de plati ();

retine cd Consiliul de administratie a adoptat bugetul pe 2022 al IC CBE in doud etape: pe 16 decembrie 2021 a fost votat
bugetul pentru partea rimasa de la IC BBI, reprezentand in total 6 milioane EUR sub formi de credite de angajament (CA)
si 85,6 milioane EUR sub formd de credite de plati (CP) (°);

mai constatd cd sub mandatul IC CBE nu s-au semnat granturi si cd sub mandatul IC BBI s-au semnat 142 de granturi in
valoare totald de 822 de milioane EUR;

refine ¢ la 31 mai 2022 s-a fdcut o rectificare bugetard, addugandu-se (noi) fonduri la bugetul pe 2022 pentru iC CBE,
constand din 254,9 milioane EUR sub formi de CA'si 1,7 milioane EUR sub formd de CP; constata ca rectificarea a cuprins
si o reducere de 11,2 milioane EUR la CA de exploatare pentru IC BBI reactivate, considerandu-se la momentul respectiv ci
suma alocatd era mai mare decét nevoile (asa ci rectificarea bugetard totald a fost de -9,6 milioane EUR);

constatd cd la 28 noiembrie 2022 s-a mai ficut o rectificare bugetard prin care s-a alocat incd 1 milion EUR de CP pentru
evaluatorii experti de la IC CBE la titlul 3 (°) si pentru a reflecta la nivel contabil abordarea adoptatd de Comisia Europeand
pentru tratamentul CP pentru expertii 1mpl1ca;i in evaluarea ofertelor;

constatd ci bugetul initial al IC BBI a rdmas cu un excedent relativ mare de buget neutilizat din anii anteriori (2019, 2020
si 2021); la cheltuieli administrative, 1,1 milioane EUR sub formd de CA si 1,6 milioane EUR sub forma de CP si la
cheltuieli de functionare 40 de milioane EUR sub forma de CP;

retine cd aceste credite reactivate au fost cheltuite in acord cu articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul financiar, avand o
rati de utilizare de 69 % la CA pentru cheltuieli administrative, de 88 % la CP pentru cheltuieli administrative si de 100 % la
CP pentru cheltuieli de functionare pani la sfarsitul anului; observd cd rata micd de executie a bugetului administrativ se
explicd in primul rind prin faptul ci o mare parte din credite au fost tinute la dispozitie pentru liniile bugetare de la
titlul 2 (! pentru comunicatii chiar pand la sfarsitul anului cu scopul de a semna contractul pentru organizarea
evenimentului Forum cu pirtile interesate in 2023;

constatd totusi ci potrivit IC CBE acest plan nu s-a putut concretiza si contractul a fost in cele din urma semnat la mijlocul
lui ianuarie 2023 si creditele au fost reactivate in bugetele pe 2023 si 2024;

constati ci la sfarsitul lui 2022 excedentul total al creditelor neutilizate de IC BBI se ridica la 1,1 milioane EUR CA pentru
cheltuieli administrative si 1,5 milioane EUR CP pentru cheltuieli administrative, la CP pentru cheltuieli de functionare
excedentul fiind de 25,2 milioane EUR;

retine ci pe partea de buget alocatd IC CBE nu s-au inregistrat credite reactivate intrucat nu se ceruse niciun buget pentru
per10ada anterioard anului 2021; constatd totusi ci intrucat un buget previzut initial de Comisie pentru IC CBE (care
cuprmdea o cerere de oferte in 2021 care nu a avut loc niciodatd) fusese angajat de DG RTD, IC CBE a trebuit s preia in
bugetul sdu administrativ si de functionare pe 2022 CA-urile si CP-urile prevazute pentru ea pentru amandoi anii (2021
si 2022);

constatd, de asemenea, ci pe partea administrativi se va da prioritate executdrii bugetului rimas de la IC BBI pand la sfarsitul
lui 2024 intrucét in 2022 nu s-a executat aproape nimic din bugetul administrativ pentru IC CBE; retine ci acest lucru
reduce valoarea de executie bugetara totald dar cd pentru acest exercitiu se vor indica separat si ratele de executie numai
pentru bugetul administrativ al IC BBI spre a putea face o comparatie realistd;

Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 (p. 8).

Bugetul total cuprinde bugetul operational (utilizat pentru a finanta proiectele selectate) si bugetul administrativ (utilizat pentru a finanta
activitdtile Biroului programului).

Titlul 1 - 2,9 milioane EUR (executie 63 %), Titlul 2 — 1,6 milioane EUR (executie 60 %),
Titlul 1 - 2,8 milioane EUR (executie 55 %), Titlul 2 — 1,9 milioane EUR (executie 68 %),
Raportul anual de activitate consolidat pe 2022 (p. 77).

Titlul 3: Cheltuieli de functionare (pentru indeplinirea activititilor si sarcinilor atribuite iC CBE in conformitate cu regulamentul de infiintare al
Consiliului).

Titlul 2: Cheltuieli administrative (cuprind costuri generale cu infrastructura si costuri curente precum chirii pentru cladiri, costuri IT, mobilier
si echipamente, comunicatie si reuniuni si diverse alte costuri administrative).

itlul 3 - 120,5 milioane EUR (executie 48 %).

T
Titlul 3 — 47,4 milioane EUR (executie 65 %).
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constatd din raportul Curtii ¢4, in conturile anuale pe 2022 ale IC, valorile contributiilor recunoscute pentru fiecare
categorie de membri (Uniunea si membrii privati) diferd semnificativ intre ele; intelege cd acest lucru se explica prin faptul
ci contributiile in numerar din partea UE sunt validate si recunoscute atunci cand sunt plitite citre IC CBE cand incepe
1mp1emer1tarea proiectelor, in timp ce contributiile in naturd ale membrilor sunt recunoscute abia dupd validarea costurilor
suportate si declarate cu implementarea proiectelor;

invitd IC CBE si incerce si rezolve problema diferentei dintre valoarea recunoscutd a contributiilor in numerar, pe de o
parte, si cea a contributiilor in naturd, pe de altd parte, furnizand informatii despre situatia de la sfarsitul exercitiului a
angajamentelor juridice ale membrilor sub forma contractelor si a acordurilor de grant semnate; felicits IC CBE pentru
seriozitatea cu care incearc si rezolve aceastd chestiune in conturile anuale aferente exercitiului urmitor;

retine cd contributiile in naturd validate ale membrilor privati pentru activititile operationale au rimas scazute, ridicandu-se
la 65,9 milioane EUR, dat fiind ci IC CBE certifici contributiile doar atunci cand se fac plaile finale pentru proiectele
Orizont 2020 si cAnd trebuie depuse certificatele aferente snuagulor financiare;

constatd cu ingrijorare cd membrii privagi pentru Orizont 2020 nu isi vor atinge tinta orientativd asumatd pentru
contributia la activitdtile operationale pand la sfarsitul executiei programului;

observi ci IC CBE riscd sd nu isi duci programul la indeplinire dacd membrii privati nu isi vor indeplini tintele minime de
contributii pand la sfarsitul programului Orizont 2020;

constatd, in privinta realizirilor obtinute de IC CBE pentru Orizont 2020, ci la sfarsitul exercitiului 2022 IC CBE angajase
integral contributia operationald maxima de la Uniune de 815,8 milioane EUR pentru acordurile de grant semnate pentru
programul Orizont 2020; in plus, constatd cd din aceastd suma angajatd in urmdtorii ani mai riman de platit circa 94 de
milioane EUR (11,5 %) pentru proiecte care nu au fost incd terminate;

mai constatd si ca la sfarsitul lui 2022 membrii privai isi asumaserd angajamente cu obligativitate juridicd de a pune la
dispozitie contributii in naturé si financiare in valoare de 258,4 milioane EUR la activitaile operationale ale IC CBE, cu alte
cuvinte 54 % din tinta orientativi de 475,3 milioane EUR stabilitd in programele de lucru anuale adoptate ale IC; retine c,
din aceastd sum3 angajatd, la sfarsitul anului 2022 IC CBE a raportat 154,7 milioane EUR (32,5 % din tint);

retine, de asemenea, ci in 2022 IC a trebuit si anuleze proiecte semnate in valoare de circa 8,2 milioane EUR intrucét a fost
anulat pe neasteptate un proiect emblematic din programul Orizont 2020 si au fost suspendate mai multe alte proiecte si,
dat fiind ci toate cererile de propuneri din programul Orizont 2020 fuseserd inchise pani la sfarsitul lui 2020, IC CBE nu
va atinge, pand la sfarsitul perioadei programului, tinta orientativd prevazutd pentru contributiile membrilor sii privati la
activitatile operationale;

se bucura cd IC CBE a declarat ci si-a indeplinit obiectivele operationale pentru cererile de propuneri aferente Orizont 2020;
refine totusi cd Curtea considerd cd aceastd reducere semnificativd a contributiilor membrilor privati pune in pericol
executia per ansamblu a proiectelor IC CBE din programul Orizont 2020;

tine sd remarce cd, pentru a fi sigurd ca isi va atinge pand la starsitul per10ade1 programului finta totald privind contributia
membrilor privati (2 730 de milioane EUR) stabilitd in regulamentul siu de infiintare, IC CBE si-a revizuit, majorand-o Ta
2235,5 milioane EUR, tinta privind contributia in naturd a membrilor privati la activitati suphmentare observa cila
sfarsitul exercitiului 2022 membrii privati au raportat contributii totale in naturd la activitati suplimentare in valoare de
1797,9 milioane EUR, adicd 73,8 % din noua tintd, dar cd pentru 658 de milioane EUR, reprezentdnd 37 % din suma
raportatd, procesul de certificare nu fusese incheiat;

considera salutar ci, pentru a atenua riscul IC CBE de a nu atinge noua tinti privind contributiile in naturi la activitati
suplimentare pana la sfarsitul programului, in noiembrie 2022 Consortiul bioindustriilor a propus Consiliului de
conducere al IC CBE si aprobe noi investitii ale membrilor privati de 416 milioane EUR pentru activitdti suplimentare
in 2023;

observd cu preocupare ci potrivit Curtii situatia executiei bugetului de plati pe 2022 pentru activititile din programul
Orizont 2020 s-a inrdutitit; recunoaste ci acest lucru s-a datorat faptului cd beneficiarii s-au confruntat cu o crestere a
costurilor si cu probleme de executie;
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28. observa cd, pentru activitdtile din cadrul programului Orizont 2020, [CCBEnua primit credite de angajament operationale
noi, intrucat ultima sa cerere de propuneri fusese finalizatd inainte de sfarsitul lui 2020; constatd ca rata de executie a
creditelor de platd operationale a scizut la 65 % (in 2021: 85 %), fapt care, potrivit IC CBE, se explici prin cresterea
costurilor i prin problemele de livrare intampinate de beneficiari ca urmare a crizei provocate de COVID-19 si a rizboiului
din Ucraina si c3, in consecintd, durata majoritatii proiectelor din Orizont 2020 a trebuit prelungitd, iar plitile finale au
trebuit amanate pentru 2023;

29.  este de acord cu Curtea ci IC CBE ar trebui si puni la punct un plan de actiune cu calendar precis pentru a finaliza
executarea proiectelor aprobate in temeiul cadrelor financiare multianuale (CFM) anterioare;

30.  este de acord cu Curtea cd, pentru a asigura atingerea fintelor la contributiile membrilor lor privai stabilite pentru CFM
2021-2027, IC CBE ar trebui, pe baza unui plan strategic de executic a programului, si monitorizeze anual in ce masuri
si-a indeplinit fiecare membru privat contributia care ii revine;

31.  observi ciin 2022 IC a executat doar 47 % din bugetul siu de angajamente pentru proiecte din primul lot mare de cereri de
propuneri din Orizont Europa, in valoare de 120 de milioane EUR, lansat mai devreme in cursul anului;

32.  retine cd in 2022 Comisia si membrii privati au adus fiecare contributii in numerar de 0,8 milioane EUR la costurile
administrative ale IC CBE; observi ci 1C CBE nu a solicitat contribufii in numerar pentru activititile sale din cadrul
programului Orizont Europa, deoarece preconiza ci va finaliza abia in prima jumdtate a anului 2023 prima cerere de
propuneri aferentd acestui program, lansatd in primul semestru din 2022;

33.  observi ci la sfarsitul exercitiului 2022 rata de executie a bugetului de plti a salariilor IC CBE (titlul 1) a fost scizutd, de
numai 55 %, ceea ce, potrivit intreprinderii comune, se explicd prin faptul i contractele de munci ale personalului nou
recrutat in 2022 au inceput cu intarziere;

Achizitiile publice si personalul

34.  constatd cd in 2022 IC CBE a continuat s valorifice in cea mai mare masura posibild contractele cadru existente la nivelul
Comisiei; constatd ci atunci cand IC CBE nu a avut acces la aceste contracte sau cand ele expiraserd au trebuit lansate
proceduri de licitatie speciale, majoritatea pentru contracte de valoare mica (*');

35.  constatd ci IC CBE a semnat si anumite contracte in temeiul contractului cadru gestionat in comun cu celelalte [C-uri, si
anume pentru servicii comune de IT; mai constatd si ci pe tot parcursul anului 2022 IC CBE a apelat la acordurile privind
nivelul serviciilor in vigoare semnate cu Comisia;

36.  constatd din raportul anual de activitate consolidat cd 2022 a fost un an de tranzitie de la IC BBI la IC CBE; refine c la
sfarsitul lui 2022 la Biroul pentru programe al IC CBE lucrau 26 de membri ai personalulul (fatd de 22 in 2021), schema de
personal (*3) dupd noul mandat fiind aproape completd; considerd imbucuritor cd opt noi colegi s-au aldturat echipei in
noul mandat al IC CBE;

37.  tine s remarce ci in 2022 IC CBE a confirmat reprezentarea echilibrati a femeilor si barbatilor in pozitiile de conducere,
raportul fiind de 50 %-50 %;

38.  constatd cd personalul IC CBE gestioneazd simultan un numdr tot mai mare de proiecte in curs ce {in de mai multe
rograme din CFM-uri diferite; avertizeazd cd aceastd tendintd nu trebuie si afecteze rigurozitatea controalelor interne ale
IC CBE, nici administrarea fondurilor respective si nici si intdrzie derularea noilor programe;

Sisteme de gestionare si control

39.  retine din observatiile Curtii privind sistemele de gestiune si control cd pentru cheltuielile aferente Orizont 2020 si Orizont
Europa, de auditurile ex post se ocupd Serviciul comun de audit al DG RTD a Comisiei;

40.  constatd c4, in ce priveste cheltuielile aferente programului Orizont 2020 (pliti validate si inchise si pliti finale), IC a
raportat o ratd de eroare reprezentativi de 1,9 % si o ratd de eroare reziduald de 1,2 %;

(") Au fost incheiate mai multe contracte in valoare de sub 15 000 EUR fiecare.

(*?) Schema de personal completd este de 29 de oameni pentru organizatie, cifrd pe care CBE ar trebui sd o atingd la inceputul lui 2024 dupd
numirea noului director executiv.
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remarcd faptul cd in relatie cu programul Orizont Europa nu au fost inci efectuate audituri ex post, deoarece primele plati
intermediare sunt asteptate abia in 2024;

constatd ci, pentru a evalua controalele plitilor operationale efectuate de IC CBE, Curtea a auditat, la nivelul beneficiarilor
finali, pliti selectate aleatoriu efectuate in 2022 in cadrul programului Orizont 2020 (V); constatd cd intr-un caz Curtea a
identificat si a cuantificat o eroare grava rezultatd din declararea unor costuri cu personalul umflate, deoarece beneficiarul
modificase metoda de calcul a tarifului orar in cursul exercitiului financiar si introdusese costuri neeligibile cu pensiile si
prime neeligibile in costurile declarate;

apreciaza faptul ci IC CBE a pus la punct o abordare bazatd pe riscuri a auditului ex post cu scopul de a-si reduce rata de
eroare printr-un esantion mai bine focalizat pentru a detecta beneficiarii cei mai predispusi la erori si a intdri, astfel, efectul
de eliminare a erorilor al auditurilor lor ex post; aceasta este o schimbare pozitivi importantd in abordarea auditului ex post,
intrucat cadrul de control intern al Comisici pentru subventiile din cadrul programului Orizont Europa nu permite s se ia
esantioane reprezentative specifice pentru IC CBE si, prin urmare, sd se calculeze rate de eroare reprezentative si reziduale
spec1f1ce pentru intreprinderile comune;

retine din constatdrile Curtii ¢d intreprinderile comune cu o abordare bine dezvoltatd bazatd pe analiza riscurilor pentru
auditul ex post au o ratd de eroare reziduald sub media inregistratd de intreprinderile comune care nu dispuneau de o astfel
de abordare, intrucat au identificat si auditat sistematic beneficiarii cu cele mai mari riscuri;

Ce curs s-a dat observatiilor din exercitiul anterior

observi ci ,observatiile” din rapoartele anuale specifice ale IC CBE sunt, in realitate, ,recomandari fira termene” ale Curtii;
constatd ¢ CCE monitorizeazd anual aceste observatii, evaluand statutul lor ca fiind ,deschise” sau ,inchise”;

constatd cd Curtea a ficut 3 observatii (2020/2021), din care 2 rdmén deschise, legate de contributiile membrilor din
sectorul industrial si privat ai IC;

retine cd IC CBE este constientd de nivelul scizut al contributiilor in naturd ale membrilor sii privati la activititile sale
operatlonale si ci in opinia sa aceastd situatie poate fi explicati partial prin caracterul deschis al cererilor de propuneri
ficute de IC CBE, care permite i entitatilor care nu fac parte din Consortiu si candideze pentru granturi BBI (*#) fard sd aibd
vreo obligatie de a sprijini initiativa IC CBE prin contributii in natur; 1ntelege cd numdrul candidatilor castigitori care fac
parte din BIC a scdzut la un minim istoric la ultimele trei cereri de propuneri, atrdgind dupa sine o reducere drasticd a
contributiilor in natur.

(V) La operatiunile de platd in contul granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare pentru erorile cuantificabile este de 1 % din costurile

auditate.

(**) https://ebn.eufabout-ebn/.
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