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2024/2356 10.10.2024.

*

EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJA (ES) 2024/2356
(2024. gada 11. aprilis)

ar konstatéjumiem, kas ir neatnemama dala no lemuma par kopuzpémuma “Apritiga biobazéta
Eiropa” 2022. finan$u gada budZeta izpildes apstiprinaSanu

EIROPAS PARLAMENTS,

—  pemot véra lemumu par kopuzpémuma “Apritiga biobazéta Eiropa” 2022. finan$u gada budZeta izpildes apstiprinasanu,
—  pemot véra Reglamenta 100. pantu un V pielikumu,

—  pemot véra Regionalas attistibas komitejas un Riipniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas atzinumus,

—  nemot véra BudZeta kontroles komitejas zinojumu (A9-0088/2024),

A, taka 2021. gada novembri saskana ar programmu “Apvarsnis Eiropa” uz laikposmu, kas beidzas 2031. gada 31. decembr,
tika izveidots kopuznémums “Apritiga biobazéta Eiropa” (“kopuznémums CBE”), kas atrodas Briselé (!); ta ka kopuznémums
CBE aizstaja un bija péctecis bioriipniecibas kopuzpémumam (‘kopuzpémums BBI"), kas tika izveidots 2014. gada maija
saskana ar programmu “Apvarsnis 2020” uz laiku lidz 2024. gada 31. decembrim (3;

B.  ta ka kopuznémums CBE ir publiska un privata sektora partneriba, kas vérsta uz pétniecibu un inovaciju ilgtspgjigai un
konkurétspéjigai apritigas biorlipniecibas nozarei; ta ka ta dibinataji ir Savieniba, kuru parstav Komisija, un nozares
partneri, kurus parstav Bior@ipniecibas konsorcijs;

C.  taka, lai palielinatu parredzamibu, kopuzpémumam CBE savos gada parskatos biitu janorada attieciga informacija par
dalibnieku iemaksam programmu limeni; ta ka par katru programmu, saskana ar kuru kopuznémumi darbojas,
kopuznemumam CBE lidz gada beigam jasniedz visa attieciga informacija par katru dalibnicku kategoriju, tostarp
attiecigajai programmai juridiski noteiktie iemaksu mérkraditaji, sanemto iemaksu apmeérs un juridisko saistibu apmérs, ta
ka kopuznémumam CBE biitu jaturpina uzlabot parredzamibu;

Vispariga informacija

1. norada, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu par kopuzpémuma CBE 2022. finanu gada parskatiem (‘Revizijas palatas
zinojums”) (*) Sie gada parskati visos bitiskajos aspektos patiesi atspogulo kopuznémuma CBE finansu stavokli 2022. gada
31. decembri, ta darbibu rezultatus, naudas plismas un neto aktivu parmainas minétaja datuma slégtaja gada saskana ar
kopuznémuma finansu noteikumiem un Komisijas gramatveza pienemtajiem gramatvedibas noteikumiem; piegem
zinaSanai ari to, ka saskana ar Revizijas palatas zinojumu parskatiem pakartotie darfjumi visos biitiskajos aspektos ir
likumigi un pareizi;

2. atzinigi veért€ kopuznémuma CBE lomu konkurétspéjigu aprites bioriipniecibas nozaru veicinasana Savieniba;

3. norada, ka izmainas kopuznémuma CBE budZeta apméra liela méra ir atkarigas no to daudzgadu pétniecibas un inovacijas
programmu Isteno$anas posma, kuras tas isteno;

4. norada, ka 2022. gada kopuznémums CBE saka istenot programmu “Apvarsnis Eiropa” un tapéc 2022. gada budzZeta ir
ieklauts saistibu budZets pirmajiem “Apvarsnis Eiropa” uzaicindgjumiem iesniegt priekslikumus, kas planoti 2021.
un 2022. gada;

() Padomes Regula (ES) 2021/2085 (2021. gada 19. novembris), ar ko izveido kopuznémumus pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” un atce]
Regulas (EK) Nr. 219/2007, (ES) Nr. 557/2014, (ES) Nr. 558/2014, (ES) Nr. 559/2014, (ES) Nr. 560/2014, (ES) Nr. 561/2014 un (ES)
Nr. 642/2014 (OV L 427, 30.11.2021,, 17. Ipp).

() Padomes Regula (ES) Nr. 560/2014 (2014. gada 6. maijs), ar ko izveido biorGipniecibas kopuznémumu (OV L 169, 7.6.2014., 130. Ipp.).

Eiropas Revizijas palata — Gada zinojums par ES kopuznémumiem attieciba uz 2022. finansu gadu (96. Ipp.).
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Budzeta un finanSu parvaldiba

5. norada, ka saskana ar kopuznémuma CBE konsolidéto gada darbibas parskatu 2022. gadam (*) kopégjais pieejamais budZets

un 85,6 miljoni EUR maksajumu apropriacijas (MA) (%);

7. turklat norada, ka kopuzneémuma CBE pilnvarojuma dotacijas netika parakstitas, bet kopuznémuma BBI pilnvarojuma tika
parakstitas 142 dotacijas par kopéjo vértibu 822 miljoni EUR;

8. norada, ka 2022. gada 31. maija tika veikts budZeta grozijums, lai pievienotu kopuznémuma CBE 2022. gada (jauno)
budzetu, kas ietvéra SA 254,9 miljonu EUR apmérd un MA 1,7 miljonu EUR apmérd; norada, ka grozijums ietvéra arl
kopuznémuma BBI atjaunoto pamatdarbibas MA samazinajumu par 11,2 miljoniem EUR, jo $aja posma tas tika uzskatitas
par vajadzibu parsniegumu (tas SA budzZeta grozijuma kopsummu samazinaja par 9,6 miljoniem EUR);

9. norada, ka 2022. gada 28. novembri cits budZeta grozijums nodrosinaja papildu MA 1 miljona EUR apmeéra kopuznémuma
CBE ekspertu vertétajiem 3. sadala (°) un lai gramatvedibas limeni atspogulotu Eiropas Komisijas pieeju MA attieciba uz
ekspertu vertétajiem uzaicinajumos iesniegt priekslikumus;

10.  norada, ka sakotnéja kopuznémuma BBI budZetd bija ieklauts sameéra liels neizmantota budzeta parpalikums no
ieprieksgjiem gadiem (2019., 2020. un 2021. gads): administrativaja pusé — 1,1 miljons EUR SA un 1,6 miljoni EUR MA,
un darbibas pusé — 40 miljoni EUR MA;

11.  norada, ka §is atjaunotas apropriacijas tika térétas saskana ar kopuznémuma CBE finan$u noteikumu 6. panta 5. punktu un
lidz gada beigam bija izlietoti 69 % no administrativas puses SA, 88 % no administrativas puses MA un 100 % no
pamatdarbibas puses MA; norada, ka galvenais iemesls zemakai administrativa budzeta izpildei ir tas, ka lidz pasam gada
beigam 2. sadalas (°) komunikaciju budzeta pozicijas tika saglabata pieejama liela apropriaciju summa, lai uzpemtos
saistibas par ligumu rikot 2023. gada paredzéto leintereséto personu foruma pasakumu;

12.  tomér norada, ka saskana ar kopuznémuma CBE sniegto informaciju to nebija iespéjams paveikt — ligums galu gala tika
parakstits 2023. gada janvara vida, un apropriacijas tika atjaunotas 2023. un 2024. gada budzet3;

13.  norada, ka 2022. gada beigas kopuznémuma BBI neizmantoto apropriaciju kopgjais parpalikums bija 1,1 miljons EUR
administrativo SA un 1,5 miljoni EUR administrativo MA, ka ari 25,2 miljoni EUR pamatdarbibas MA;

14.  norada, ka no kopuznémuma CBE puses nebija biitisku atjaunotu apropriaciju, jo pirms 2021. gada tam nebija pieprasits
budzZets; tomér norada, ka par budZetu, kas sakotnéji bija paredzéts kopuznémumam CBE no Komisijas puses (tostarp
2021. gada uzaicinajumam iesniegt priekslikumus, kas netika istenots), uznémas saistibas RTD GD, un kopuznémumam
CBE sava 2022. gada administrativaja un pamatdarbibas budZeta bija japarnem kopuzpémuma CBE paredzétas SA un MA
gan 2021. gadam, gan 2022. gadam;

15.  turklat norada, ka administrativaja pusé no kopuznémuma BBI parnemta budzeta izpilde bas prioritara lidz 2024. gada
beigam, jo 2022. gada kopuzpémuma CBE administrativais budZets gandriz nemaz netika pildits; norada, ka tas samazina
kopgjo budzeta izpildi, bet $is izpétes mérkiem realistiskam salidzinajumam tiks noraditi arT kopuznémuma BBI izpildes
raditaji — tikai administrativais budzZets;

(*) Konsolidétais 2022. gada darbibas parskats (8. Ipp.).

() Kopéjais budzZets ietver darbibas budZetu (izmantots izvéléto projektu finansésanai) un administrativo budZetu (izmantots programmas biroja
aktivitasu finansésanai).

() 1.sadala— 2,9 miljoni EUR (izpilde 63 % apméra), 2. sadala — 1,6 miljoni EUR (izpilde 60 % apméra), 3. sadala — 120,5 miljoni EUR (izpilde
48 % apméra).

() 1.sadala - 2,8 miljoni EUR (izpilde 55 % apméra), 2. sadala — 1,9 miljoni EUR (izpilde 68 % apméra), 3. sadala — 47,4 miljoni EUR (izpilde
65 % apméra).

() Konsolidétais 2022. gada darbibas parskats (77. Ipp.).

() 3. sadala: Darbibas izdevumi (kopuzpémumam CBE uzticéto darbibu un uzdevumu isteno$anai saskana ar Padomes regulu, ar ko to izveido).

(1% 2. sadala: Administrativas izmaksas (ietver vispar€jas infrastruktiiras un kartgjas izmaksas, pieméram, éku nomu, IT izmaksas, biroja mébeles
un aprikojumu, komunikaciju un sanaksmes un citas dazadas administrativas izmaksas).
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péc iepazi§anas ar Revizijas palatas zinojumu norada, ka kopuzpémuma 2022. gada parskatos pa dalibnieku kategorijam
(Savienibas un privata sektora dalibnieki) noraditas atzitas iemaksu summas ievérojami atskiras; apzinas, ka tas ir tapéc, ka
Savienibas naudas iemaksas tiek validétas un atzitas, kad tas tiek izmaksatas kopuznémumam projekta Istenosanas sakuma,
bet dalibnieku iemaksas natiira tiek atzitas tikai péc projekta istenosana radusos un deklaréto izmaksu validacijas;

aicina kopuzpémumu CBE risinat jautajumu par starpibu starp atzitajam summam, ko veido iemaksas nauda, no vienas
puses, un iemaksas natiira, no otras puses, sniedzot informaciju par kopuznémuma CBE dalibnieku juridiskajam saisttbam
gada beigas, nemot véra parakstitos dotacijas noligumus un pasitjjuma ligumus; atzinigi vérté kopuzpémuma CBE
apnemsanos risinat $o jautajumu nakama gada parskatos;

norada, ka pamatdarbibam validétas privata sektora dalibnieku iemaksas natiira joprojam bija nelielas (65,9 miljoni EUR), jo
kopuznemums CBE tas apliecina tikai tad, kad ir veikts galigais maksajums par pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
projektiem un kad ir jaiesniedz apliecinajumi par finansu parskatiem;

ar bazam norada, ka programmas “Apvarsnis 2020” IstenoSanas beigas privata sektora dalibnieki nesasniegs savus
pamatdarbibam paredzéto indikativo iemaksu mérkraditajus;

atzimé riskus kopuznémumam CBE saistiba ar programmu Tsteno$anu, ja privata sektora dalibnieki lidz pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” beigam nesasniegs savus iemaksu minimalos mérkraditajus;

norada, ka, attieciba uz kopuznémuma CBE sasniegumiem saistiba ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, kopuznémums
CBE 2022. gada beigas bija pilniba uzpémies saistibas par maksimalajam Savienibas pamatdarbibas iemaksim
815,8 miljonu EUR apméra par pamatprogramma “Apvarsnis 2020” parakstitajiem dotacijas noligumiem; turklat norada,
ka no 3is summas, par kuru uznemtas saistibas, aptuveni 94 miljoni EUR (jeb 11,5 %) vél biis jaizmaksa turpmakajos gados
par projektiem, kas vl japabeidz;

norada ari, ka 2022. gada beigas privata sektora dalibnieki bija juridiski apnémusies nodrosinat iemaksas natiira un finansu
iemaksas kopuzpémuma CBE pamatdarbibas 258,4 miljonu EUR jeb 54 % apméra no indikativa mérkraditaja
475,3 miljoni EUR, kas noteikts kopuznémuma pienemtajas gada darba programmas; norada, ka no §is summas, par kuru
uznemtas saistibas, kopuznémums CBE 2022. gada beigas zinoja par 154,7 miljoniem EUR (jeb 32,5 % no mérkraditaja);

turklat norada, ka 2022. gada kopuznémumam bija jaatce] parakstitie projekti aptuveni 8,2 miljonu EUR vértiba, jo
neparedzéti tika partraukts kads “Apvarsnis 2020” pamatprojekts un tika apturéti vairaki citi projekti, un, ta ka 2020. gada
beigas visi programmas “Apvarsnis 2020 uzaicinajumi bija slégti, kopuznémums CBE lidz planoSanas perioda beigam
nesasniegs indikativo merkraditaju par privata sektora dalibnieku iemaksam kopuzpémuma pamatdarbiba;

atzinigi vérté to, ka kopuznémums CBE pazinoja, ka tas ir sasniedzis pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” uzaicinagjumu
darbibas mérkus; norada, ka Revizijas palata vienalga uzskata, ka $is ievérojamais privata sektora dalibnieku iemaksu
samazindjums apdraud pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros Istenojamas kopuzpémuma CBE programmas
vispargjo izpildi;

norada, ka, lai nodrosinatu kopuznémuma CBE izveides reguld noteikta privata sektora dalibnieku kopgjo iemaksu
mérkraditaja — 2 730 miljoni EUR - sasnieg§anu lidz plano3anas perioda beigam, kopuznémums parskatija un palielinaja
merkraditaju privata sektora dalibnieku iemaksam nattra papildu pasakumos lidz 2 235,5 miljoniem EUR; norada, ka
2022. gada beigas privata scktora dalibnicki zinoja par kop&am iemaksam natira papildu pasakumos
1797,9 miljonu EUR apméra jeb 73,8 % no jauna mérkraditaja, tacu attieciba uz 658 miljoniem EUR jeb 37 % no
pazinotas summas apliecinasanas process nebija pabeigts;

atzinigi verté to, ka, lai mazinatu risku, ka kopuznémums CBE lidz programmas beigam nesasniegs jauno mérkraditaju
attieciba uz iemaksam natfira papildu pasakumos, Bioriipniecibas konsorcijs 2022. gada novembri ierosinaja
kopuznémuma CBE valdei apstiprinat privata sektora dalibnieku papildu iemaksas 416 miljonu EUR apmera papildu
pasakumos 2023. gada;

ar bazam norada, ka Revizijas palata uzskata, ka pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” darbibam paredzéto 2022. gada
budZeta maksajumu izpilde pasliktinajas; atzist, ka tas bija saistits ar to, ka atbalsta sanéméji saskaras ar pieaugo$am
izmaksam un piegades problémam;
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norada, ka kopuzpémums CBE nesanéma jaunas pamatdarbibas saistibu apropriacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
darbibam, jo tas bija pabeidzis pedgo uzaicindjumu iesniegt priekslikumus lidz 2020. gada beigam; atzimé, ka
pamatdarbibas maksajumu apropriaciju izpildes raditdjs samazindjas lidz 65 % (2021. gada — 85 %), kas, péc
kopuznémuma CBE domam, bija saistits ar Covid-19 krizes un kara Ukraina raditajam pieaugosajam izmaksam un
piegades problémam, ar kuram saskaras atbalsta sanéméji, tapéc lielakas dalas programmas “Apvarsnis 2020” projektu
ilgums bija japagarina un galigie maksajumi jaatliek uz 2023. gadu;

piekrit Revizijas palatai, ka kopuznémumam CBE bitu jaizstrada ricibas plans ar laika grafiku, lai pabeigtu to projektu
istenoSanu, kas apstiprinati saskana ar iepriekséjam daudzgadu finansu shémam (“DFS”);

piekrit Revizijas palatai, ka, lai nodrosinatu privata sektora dalibnieku iemaksu mérkraditaja sasniegdanu 2021.-2027. gada
DFS, kopuznémumam CBE, pamatojoties uz stratégisku programmas IstenoSanas planu, katru gadu bitu jauzrauga privata
sektora dalibnieku individualo iemaksu sasniegSana;

norada, ka 2022. gadad kopuznémums istenoja tikai 47 % no saistibu budZeta projektiem pirmaja nozimigaja
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” uzaicinagjuma iesniegt priekslikumus 120 miljonu EUR apméra, ko tas bija
izsludinajis gada sakuma;

norada, ka 2022. gada gan Komisija, gan privata sektora dalibnieki veica naudas iemaksas 0,8 miljonu EUR apméra
kopuznémuma CBE administrativo izmaksu seganai; norada, ka kopuznémums CBE nepieprasija naudas iemaksas savam
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” darbibam, jo tas planoja pabeigt pirmo pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa”
uzaicinajumu, kas izsludinats 2022. gada sakuma, tikai 2023. gada pirmaja pusé;

norada, ka 2022. gada beigas izpildes raditajs attieciba uz Kopuznémuma algu maksajumu budzetu (1. sadala) bija zems -
55 % — un ka saskana ar kopuznémuma CBE sniegto informaciju tas bija saistits ar to, ka 2022. gada jaunpienemto
darbinieku darba ligumi tika uzsakti ar novélosanos;

Iepirkums un personals

norada, ka 2022. gada kopuznémums CBE turpinaja péc iespéjas vairak izmantot eso$os pamatligumus Eiropas Komisijas
limeni; norada, ka gadijumos, kad Sie ligumi kopuznémumam CBE nebija pieejami vai tiem bija beidzies termins, nacas
uzsakt Ipasas konkursa procediiras, no kuram lielaka dala bija par mazas vértibas ligumiem (');

norada, ka saskana ar pamatligumu, ko kopigi parvalda ar citiem kopuznémumiem, kopuznémums CBE parakstija arl
konkrétus ligumus, proti, par kopigiem IT pakalpojumiem; turklat norada, ka 2022. gada kopuznémums CBE izmantoja
pakalpojumu limena vieno$anas, kas bija speka ar Komisiju;

konstaté no konsolidéta gada darbibas parskata, ka 2022. gads bija parejas gads no kopuznémuma BBI uz kopuzpémumu
CBE; norada, ka lidz 2022. gada beigam kopuznémuma CBE programmas biroja bija 26 darbinieki (salidzinot ar
2021. gadu — 22), gandriz sasniedzot pilnu $tatu sarakstu (*?) saskana ar ta jaunajam pilnvaram; atzinigi verté to, ka astoni
jauni kolégi ir pievienojusies saskana ar kopuznémuma CBE jaunajam pilnvaram;

norada, ka 2022. gada kopuznémums CBE apstiprinaja dzimumu lidzsvaru vadoSos amatos ar 50 % sievieSu parstavibu;

norada, ka kopuznémuma CBE darbinieki vienlaikus parvaldija arvien lielaku skaitu nepabeigtu projektu vairakas
DFS programmas. pauZ bazas, ka $ada tendence var mazinat kopuznémuma CBE iekigjas kontroles efektivitati un 3o
lidzeklu parvaldibu un aizkavét jauno programmu IstenoSanu;

Parvaldibas un kontroles sistémas

péc iepaziSanas ar Revizijas palatas apsvérumiem par parvaldibas un kontroles sisttmam norada, ka attieciba uz
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” un “Apvarsnis Eiropa” izdevumiem par ex post revizijam atbild Komisijas RTD GD
Kopéjais revizijas dienests;

norada, ka attieciba uz pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” izdevumiem (dzéSana un galigie maksajumi) kopuznémums
zinoja, ka reprezentativais kladu Ipatsvars bija 1,9 % un atlikuso kladu ipatsvars bija 1,2 %;

(') Vairaki ligumi tika noslégti par mazak neka 15 000 EUR Katrs.

(*2) Pilnais $tatu saraksts organizacijai ir 29 cilveki, kas CBE biitu jasasniedz 2024. gada sakuma péc jauna izpilddirektora iecelSanas.
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norada, ka attieciba uz pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa” ex post revizijas vél nav veiktas, jo pirmie starpposma
maksajumi ir paredzéti tikai 2024. gada;

norada, ka, lai novértétu kopuznémuma CBE kontroles mehanismus, ko pieméro pamatdarbibas maksajumiem, Revizijas
palata revidgja izlasi, kas péc nejausibas principa bija veidota no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” maksajumiem, kuri
2022. gada veikti galasanémgju limeni (}); norada, ka viena gadijuma Revizijas palata konstat€ja un izteica skaitlos
nopietnu kliidu, kas radusies parak lielu personala izmaksu deklarésanas dé], jo atbalsta sanéméjs finansu gada laika mainija
stundas likmes aprékinasanas metodi un deklarétajas izmaksas ieklava neattiecinamas pensiju izmaksas un prémijas;

atzinigi verté to, ka kopuznémums CBE izstradaja uz risku balstitu pieeju ex post revizijai ar mérki samazinat kliadu
Ipatsvaru, izmantojot mérktiecigaku izlasi, lai atklatu atbalsta sanéméjus, kuriem ir vislielaka kladu iesp&jamiba, un tadgjadi
stiprinot to ex post reviziju “tiriSanas” efektu; $is ir batiskas pozitivas izmainas ex post revizijas pieeja, jo Komisijas ieksgjas
kontroles sistéma attieciba uz pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” dotacijam nelauj veidot kopuzpémumam CBE
raksturigas reprezentativas izlases un lidz ar to aprekinat konkrétus reprezentativos un atlikuso kladu raditajus
kopuznemumiem;

norada, ka Revizijas palata konstatéja, ka kopuznémumiem ar labi izstradatu uz risku balstitu ex post revizijas pieeju atlikuso
kladu ipatsvars ir zemaks par vidgjo raditaju kopuznémumiem bez $adas pieejas, jo riskantakie atbalsta sanéméji tika
regulari identificéti un revideéti;

Iepriekseja gada formuléto apsverumu pécparbaude

norada, ka “apsvérumi” kopuznémuma CBE konkrétajos gada zinojumos faktiski ir Revizijas palatas “ieteikumi bez laika
ierobeZojuma”; norada, ka Revizijas palata katru gadu parbauda $o apsvérumu istenosanu, noveértéjot to statusu ka
“atvértu” vai “slégtu”;

norada, ka Revizijas palata ir sniegusi tris apsvérumus (2020./2021. g.), no kuriem divi joprojaim ir atvérti — par
kopuznémuma CBE nozares un privata sektora dalibnieku iemaksam;

norada, ka kopuznémums CBE atzist, ka privata sektora dalibnicku ieguldijumi natiira ta pamatdarbibas ir nelieli, un ka tas
uzskata, ka 3o situaciju daléji var izskaidrot ar kopuznémuma CBE uzaicinajumu atklatibu, proti, arT uznémumi, kas nav
BIC (Bioriipniecibas konsorcija) (*¥) biedri, var pieteikties kopuznémuma BBI dotacijam bez pienakuma atbalstit
kopuznemuma CBE iniciativu ar ieguldijumiem natiir3; saprot, ka pédéjos tris uzaicindjumos sekmigo pretendentu no BIC
skaits samazinajas lidz minimumanm, izraisot biitisku ieguldijumu natiira sarukumu.

(V) Attieciba uz atbalsta sapéméju limeni parbauditajiem dotaciju maksajumu darfjumiem par skaitlos izsakaimam kladam ir jazino tad, ja tas

parsniedz 1 % no revidétajam izmaksam.

(**) https://ebn.eufabout-ebn/.

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2356/oj
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