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DECISAO DA COMISSAO

de 16 de Julho de 2003

relativa a um processo de aplicagdo do artigo 81.° do Tratado CE e do artigo 53.° do Acordo EEE

(Processo COMP|38.369 — T-Mobile Deutschland/02 Germany: acordo-quadro relativo a partilha
de infra-estruturas)

[notificada com o niimero C(2003) 2432]

(O texto em lingua alemi é o dnico que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2004/207|CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econémico Europeu,

Tendo em conta o Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de
Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execugio dos
artigos 85.0 ¢ 86.° do Tratado (1), com a dltima redac¢do
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1/2003 (3, e,
nomeadamente, os seus artigos 2.2, 6.° € 8.°,

Tendo em conta o pedido de certificado negativo e a notifi-
cagio para efeitos de isen¢do apresentados nos termos dos
artigos 2.° ¢ 4.° do Regulamento n.° 17 em 6 de Fevereiro de
2002,

Tendo em conta o resumo do pedido e da notificagdo
publicado nos termos do n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento
n.° 17 e do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 do Acordo EEE (3),

Ap6s consulta do Comité Consultivo em matéria de acordos,
decisdes e praticas concertadas e de posi¢des dominantes,

Tendo em conta o relatério final do auditor sobre este
processo (4),

Considerando o seguinte:

1. INTRODUCAO

(1)  Em 6 de Fevereiro de 2002, a T-Mobile Deutschland
GmbH (<T-Mobile») e a 02 Germany & Co OHG

(1) JO 13 de 21.1.1962, p. 204/62.
(2) JOL1 de 4.1.2003, p. 1.

(3) JO C 189 de 9.8.2002, p. 22.
(4) JO C 64 de 12.3.2004.

(«O2 Germany») (anteriormente VIAG Interkom GmbH)
notificaram a Comissio um acordo-quadro, de 20 de
Setembro de 2001, relativo a partilha das infra-estruturas
e a itinerancia nacional no que diz respeito as telecomu-
nicacdes méveis GSM de terceira geragio («3G») no
mercado alemdo («acordo»). Na sua notificacdo, a
T-Mobile e a O2 Germany («partes») solicitaram um
certificado negativo ao abrigo do n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado CE e do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE ou,
em alternativa, uma isencdo nos termos do disposto do
n.° 3 do artigo 81.° e do n.° 3 do artigo 53.° do Acordo
EEE (5).

(2) Em Fevereiro de 2002, a Comissio publicou uma
primeira comunicagdo que resumia o acordo notificado
e que convidava os terceiros interessados a apresentarem
as suas eventuais observagdes (). Seguiu-se-lhe, em
Agosto de 2002, uma comunicacdo publicada nos
termos do n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17/
[62, que definia a posi¢do preliminar da Comissdo
e dava aos terceiros interessados a oportunidade de
apresentarem as suas observagdes sobre a abordagem
favoravel proposta (7). Em Fevereiro de 2003 procedeu-
se a nova consulta dos terceiros que tinham reagido a
comunica¢do publicada nos termos do n.° 3 do arti-
g0 19.2 do Regulamento 17/62, relativamente a determi-
nadas alteragdes ao acordo notificado. A presente deci-
sdo constitui o passo final no processo de decisdo da
Comissdo.

(®) A Comissdo recebeu também uma notificacdo conexa da 02 UK
Limited (anteriormente BT-Cellnet Limited) e da BT3G Limited, da
T-Mobile UK (anteriormente One2One Personal Communications
Limited), datada de 6 de Fevereiro de 2002, relacionada com um
acordo de desenvolvimento da rede 3G e de itinerdncia bilateral
3G para o Reino Unido. Este acordo estd a ser apreciado
separadamente (processo COMP/38.370 — Acordo Reino Unido),
tendo sido adoptada uma decisdo em 30 de Abril de 2003.

(6) JO C 53 de 28.2.2002, p. 18.

(7) JO C 189 de 9.8.2002, p. 22.
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2. AS PARTES servicos GSM 900 como os DCS 1800 sdo agora
habitualmente referidos como servicos GSM. As comuni-
(3) A T-Mobile ¢ um operador de redes e servicos de cagoes normalizadgs GSM progess.am—se em cira}i.tos
telecomunica¢des moveis digitais na Alemanha que comutados, 0 que 51gp1f1ca que € c/rlaldo um c~ana1 fisico
utiliza a familia de normas GSM. A T-Mobile fornece para a chamada e dedicado a uma tnica ligagdo entre os
servicos GSM na Alemanha com base numa licenca dois pontos Eerminais f:le comunicagfioNna rede enquanto
GSM 900, tendo obtido uma licenca de sistema universal dura a hga?‘%"' 0 .deblto de transmissao em GSM varia
de telecomunicagdes méveis (UMTS) na Alemanha, em entre 9,6 kbit/ S (kiloby tes por segundo) ell4 kb}t/ $ ou,
Agosto de 2000 (8). A T-Mobile é propriedade integral com compressdo, 14 kbit/s, o que permite comunicagoes
da T-Mobile International AG, por sua vez uma filial a bésicas de telefonlfi vocal, servigos de mensagens curtos
100 % do operador histérico de rede fixa Deutsche (SMS) e de, correlo electrénico, bem como de dados
Telekom AG (DTAG)). através de circuitos comutados.
(7)  Estdo em desenvolvimento tecnologias méveis melhora-
(4 A T-Mobile International AG é uma holding internacional das «2.5G» que recorrem a comunicacdes mais eficazes
que opera em telecomunicagdes moveis. As suas princi- de comutagio por pacotes para o envio de dados em
pais filiais operam redes no Reino Unido [T-Mobile pacotes para os respectivos destinos (através de vias
(UK) Limited, T-Motion, Virgin Mobile], na Austria, na diferentes) sem que seja necessdrio reservar uma canal
Reptiblica Checa e nos EUA. A T-Mobile International de transmissio dedicado (utilizando apenas recursos
AG possui igualmente filiais activas nos Pafses Baixos, radio quando os utilizadores estdo efectivamente a enviar
na Rassia e na Polonia. No exercicio financeiro de 2001, ou a receber dados), para permitir o fornecimento de
a DTAG e a T-Mobile International AG realizaram um uma gama mais vasta de servicos, incluindo correio
volume de negdcios a escala mundial de, respectivamen- electrénico, comunicagdes visuais, envio de mensagens
te, 48,3 mil milhdes e 14,6 mil milhdes de euros. multimédia e servicos localizados através de servigos
moveis. O General Packet Radio Service («<GPRS») é uma
(5 A O2 Germany explora igualmente redes e servicos de das principais plataformas da tecnologia 2.5G que
telecomunicagdes moveis digitais na Alemanha, merca- oferecem ligagdo «permanente», uma capacidade supe-
do em que entrou como o quarto de quatro Operadoresy rior e servi(;os de dados com base em pacotes. O débito
com base numa licenca GSM 1800 concedida em 1997, de transmissdo de dados em GPRS varia entre 30 kbit/s
tendo-lhe sido concedida uma licenca UMTS em Agosto e 40 kbit/s e, com a tecnologia EDGE, entre 80 kbit/s e
de 2000. A 02 Germany é uma filial a 100 % da mmO2 130 kbit/s, consoante a situacdo especifica de utilizagdo.
plc, antiga BT Cellnet limited, uma empresa controlada Tal permite o fornecimento de servicos do tipo acesso
anteriormente pela British Telecommunications plc. A movel a internet de base, rddio movel e servigos
mmO?2 explora, através das suas filiais, redes no Reino localizados ().
Unido (02 UK), na Alemanha (VIAG — com a nova ; ~ _ N
designagdo de O2 Germany), na Reptblica da Irlanda (8)  Estd em curso a preparacdo da mtrodugao. no m.erca~do
(Digifone — com a nova designagdo de O2 Ireland) e na de uma terceira geracdo (3G») de tecnologia, aplicacdes
[lha de Man (Manx Telecom). No exercicio financeiro € servigos moveis (19). A tecnologia~ 3G bascia-se na
que terminou em 31 de Marco de 2002, 0 grupo mmO?2 tecnologia 2.5G, integrando a transmissdo de dados por
realizou um volume de negécios de 4,3 mil milhdes de circuitos comutados e por pacotes. Tecnicamente pode
libras esterlinas (cerca de 6,7 mil milhdes de euros). alcancar uma velocidade de 144 kbit/s, podendo eventu-
almente permitir débitos de transmissio que se
) espera venham a alcancar na pritica um méximo
3. ANTECEDENTES JURIDICOS E FACTUAIS de 384 kbit/s (11). Os servicos 3G sdo sistemas de
comunica¢des moveis susceptiveis de suportarem ser-
3.1. Desenvolvimento das comunica¢es moveis de ter- vigos multimédia inovadores, para além da capacidade

®)

ceira geracdo na Unido Europeia

Na Europa, a primeira geracdo (<1G») de sistemas de
comunicagdes méveis baseava-se na tecnologia analogi-
ca. Seguiram-se-lhe, no inicio dos anos 90, os sistemas
de segunda geracio («<2G») que introduziram a tecnologia
digital, a saber, a GSM 900 (Sistema Global Europeu
para Comunicagdes Mdveis) e a DCS 1800 (dita Redes
de Comunicacdes Pessoais ou Servicos PCN). Tanto os

Em Agosto de 2000, o Governo alemdo atribuiu seis licencas 3G
na sequéncia de um processo de leildo de frequéncias no valor de
50,8 mil milhdes de euros. As empresas que receberam as licengas
foram a T-Mobile, a Vodafone-Mannesmann, a E-Plus, a Viag
Interkom Group, a Group 3G e a Mobilcom multimedia. A Group
3G e a Mobilcom multimedia cessaram entretanto as suas
operacdes 3G, estando por esclarecer se as suas frequéncias serdo
reatribuidas para fins de 3G.

)

(1)

dos sistemas de segunda geracdo como o GMS, e com
capacidade para combinar a utilizacio de componentes
terrestres e de satélite (12).

Entre as tecnologias menos divulgadas incluem-se a WAP
(Wireless Application Protocol), HSCSD (High-speed circuit switched
data) e EDGE (Enhanced Data GSM Environment).

O UMTS (Sistema Universal de Telecomunicacdes Méveis) é um
dos maiores sistemas de comunicacdes modveis da «terceira
geracdo» (3G), em fase de desenvolvimento dentro do quadro
definido pela Unido Internacional de Telecomunicacdes (ITU),
conhecido sob a designacio IMT-2000.

O débito exacto de transmissio depende de pardmetros como o
tempo e a localizagio da chamada, o niimero de utilizadores
numa célula e as aplicagdes utilizadas, dado que o débito
disponivel serd dividida entre diferentes utilizadores e aplicacdes.
«dntroducdo das comunicagdes moéveis de terceira geragdo na
Unido Europeia: ponto da situacdo e via a seguir» (introducdo da
3G na Unido Europeia), COM(2001) 141 final (20 de Marco de
2001).
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O anexo I a Decisdo n.° 128/1999/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de Dezembro de 1998,
relativa a introducio coordenada de um sistema de
comunica¢des moveis e sem fios (UMTS) de terceira
geracdo na Comunidade (Decisio UMTS») (13) define
quais as caracteristicas que a UMTS deverd ter capacidade
para suportar. Estes servigos incluem:

a)  Possibilidades multimédia, aplicagdes de mobilida-
de completa e mobilidade reduzida em diferentes
contextos geograficos que ultrapassam as capacida-
des dos sistemas de segunda geracdo;

b)  Acesso eficaz a internet, as intranets e aos outros
servigos baseados no protocolo internet;

¢)  Transmissdo local de grande qualidade comparavel
a das redes fixas;

d) Portabilidade dos servigos em ambientes de terceira
geracdo diferentes;

e) Funcionamento em configuragdes sem descontinui-
dade, incluindo itinerancia total com GSM, bem
como entre componentes terrestres e de satélite das
redes UMTS. Considerando que as redes e os servicos
de terceira geragdo nio estdo ainda totalmente dis-
poniveis ndo é possivel apresentar um catalogo fid-
vel. No entanto, os servigos previstos incluem video-
conferéncia movel, telefone/correio video mdvel,
navegacdo rodovidria de bordo avancada, compras
por catdlogo digital e diversas aplica¢des para utili-
zagdo entre empresas (aplicagdes B2B) (14).

O desenvolvimento na Unido Europeia da tecnologia de
terceira geracdo baseia-se na plataforma tecnoldgica
comum UMTS, na harmonizag¢des do espectro de radio-
frequéncias e na definicio de um enquadramento regula-
mentar harmonizado. Estes objectivos de harmonizagdo
foram atingidos em parte através da Directiva 97/13/CE,
do Parlamento Europeu e o Conselho de 10 de Abril de
1997, relativa a um quadro comum para autorizacoes
gerais e licengas individuais no dominio dos servigos de
telecomunicacdes (1°). Esta directiva foi seguida, no final
de 1998, pela decisdo acima mencionada (consideran-
do 9) relativa a introducdo coordenada de um sistema
de comunica¢des moéveis e sem fios (UMTS) de terceira
geracio na Comunidade (19). Esta decisdo exigia que os
Estados-Membros permitissem a introdugio do servico
UMTS no seu territdrio até 1 de Janeiro de 2002 e subli-
nhava o papel dos organismos técnicos tais como a Con-
feréncia Europeia das Administracdes dos Correios e Tele-
comunicagdes («CEPT») e o Instituto Europeu de Normas
de Telecomunicagdes (ETSD) no que diz respeito a har-
monizacio da utilizagdo das frequéncias e a promocio de
uma normacomum e aberta tendo em vista o fornecimen-
to de servicos UMTS compativeis em toda a Europa.

(13) JOL 17 de 22.1.1999, p. 1.

(*4) Ver http://www.umts-forum.org
(%) JOL 117 de 7.5.1997, p. 15. Esta directiva define os processos

relacionados com a concessdo de autorizacdes para fins de
servicos de telecomunicagdes, bem como as condicdes que se
prendem com tais autorizagdes.

(16) Decisio UMTS, nota 13.

(11)

(14)

(
(
(
(

Finalmente, em Margo de 2001, a Comissdo publicou
uma comunicagio que expunha o ponto da situacio e a
via a seguir tendo em vista a introducio de comunicagdes
moveis de terceira geragio na Unido Europeia (17).
Esta comunicacdo refere-se ao facto de os operadores
europeus de telecomunicagdes se encontrarem numa
situagdo financeira dificil em toda a Unido Europeia
e terem de suportar custos elevados associados aos
investimentos em infra-estruturas, o que os incentiva a
celebrar acordos de partilha de infra-estruturas. Conclui
que a partilha economicamente vantajosa da infra-
-estrutura de rede deveria, em principio, ser encorajada,
desde que as regras da concorréncia e outra legislagio
comunitdria pertinente sejam respeitadas (18). Na comu-
nica¢io de acompanhamento, <Rumo a implantagdo das
comunicagdes moveis de terceira geragdon, de Junho de
2002 (19), a Comissio salientava a sua intencdo de
continuar a trabalhar juntamente com as administragdes
nacionais no sentido de criar uma abordagem com base
em experiéncias positivas em matéria de partilha de
redes. A Comissdo publicou nova comunicagio relativa
a «Comunicacdes electronicas: via para a economia do
conhecimento», em 11 de Fevereiro de 2003 (29).

3.2. Partilha de redes e itinerancia nacional

A partilha da rede de terceira geragdo pode fazer-se a
varios niveis e implicar graus de cooperagdo diversos.
O grau de independéncia mantido pelos operadores
depende dos elementos da rede que forem partilhados e
da sua capacidade remanescente para instalar elementos
distintos (liberdade de planeamento). No contexto do
acordo das partes em matéria de partilha de redes, é
conveniente estabelecer uma distin¢do relevante entre a
rede de acesso via rddio (<(RAN>») e a rede de base.

3.2.1. RAN

RAN: esta rede inclui postos emissores|receptores, caixas
de equipamento de apoio («SSC») e fornecimento de
electricidade, bem como antenas, combinadores e li-
gacdes de transmissdo, nds B, isto ¢, as estagdes de base
que recebem e enviam dados através de frequéncias
e controlam uma determinada célula da rede e os
controladores de redes via radio (RNC») que controlam
determinados nds B e que estdo ligados a rede de base.

3.2.2. Rede de base

A rede de base constitui a parte inteligente da rede.
Inclui centros méveis de comutacio («(MSC»), vérios nds
de apoio, plataformas de servigos, registos de localizagio
de clientes, bem como centros de exploragio e de
manutengdo. Estd ligada a rede fixa RDIS (rede digital
com integragdo de servigos) e as redes internet.

17) COM(2001) 141 final (20 de Mar¢o de 2001), nota 12.

19) COM(2002) 301 final.

)
18) Ibidem, ponto 4.3.
)
20) COM(2003) 65 final.
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Figura 1: Rede UMTS
Rede de acesso via radio Rede de base
frequéncia N6 B RNC MSC -
SSC .RDIS
e internet
frequéncia N6 B RNC MSC e
postos emissores/receptores

(15)

(16)

(18)

Pode distinguir-se, por grau crescente de partilha da
rede:

a)  Partilha de sitios, desde a partilha de postes indivi-
duais a partilha de grelhas (o que exige uma
estrutura uniforme das redes), e que pode incluir
uma infra-estrutura de apoio, como ¢é o caso das
caixas de equipamento de apoio (SSC);

b) EstagBes de base (nds B) e antenas;
¢) Controladores de redes via rddio (<(RNC»);

d) Redes de base, incluindo os centros mdveis de
comutacdo («MSC») e diversas bases de dados;

e) Frequéncias.

Finalmente, a itinerdncia nacional diz respeito as si-
tuagdes em que os operadores em causa ndo partilham
qualquer elemento da rede propriamente dita, mas
utilizam simplesmente a rede uns dos outros para
prestarem servigos aos seus proprios clientes.

Na sua notificacdo, as partes utilizam a expressdo «maior
partilha de sitios» para designar a partilha de sitios e
infra-estruturas de sitios até ao nivel dos nds B e RNC
exclusive (considerando 15, alinea a)). Reservam a
expressdo «partilha de RAN» para a utilizagdo em comum
de toda a rede de acesso via radio até aos n6s B e RNC
inclusive (considerando 15, alineas a), b) e c)). As partes
ndo prevéem partilhar nem as suas redes de base nem as
frequéncias. O acordo (alterado) abrange de facto a
itinerdncia nacional da O2 Germany na rede T-Mobile,
designadamente na drea de cobertura dos 50 %, bem
como a itinerdncia reciproca das partes para além das
dreas de cobertura dos 50 %.

3.3. Enquadramento regulamentar nacional

Para além do direito comunitdrio, deve ter-se em consi-
deracdo os requisitos nacionais aplicdveis em matéria de
concessdo de licengas, bem como a regulamentac¢do no

(22

N

ambito da partilha das infra-estruturas de rede (21).
Quer o enquadramento regulamentar geral nacional na
Alemanha, quer os termos das licengas de terceira
geracdo das partes estabelecem pardmetros para a parti-
lha de rede, entre os quais figuram:

a)  Os requisitos de configuracio da rede em termos
de cobertura efectiva em fun¢do de um calendério
exacto, nomeadamente a condigdo segundo a qual
esta rede deve cobrir 25 %, até ao final de 2003, e
50 % até ao final de 2005, da populagio que ndo
pode beneficiar da itinerancia nacional mas sim da
infra-estrutura partilhada (22);

b) As obrigagdes gerais no que diz respeito, por
exemplo, & partilha de sitios e de antenas que se
prendam com restri¢des em matéria de planeamen-
to e preocupagdes ambientais;

¢) As limitagdes relativamente ao alargamento da
partilha de rede autorizada, no que se refere, por
exemplo, & partilha da inteligéncia de rede e dos
dados sensiveis relativos aos clientes.

(21) Diversas entidades reguladoras nacionais (NRA) da Unido Euro-

peia elaboraram directrizes sobre as condigdes de partilha de
infra-estruturas, por forma a harmoniza-las com as exigéncias
nacionais em matéria de licencas e de regulamentagio. Na
Alemanha, a Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post (RegTP) publicou a sua propria interpretacdo das condigdes
de adjudicagdo das UMTS a luz da evolucio tecnoldgica mais
recente, RegTP (6 de Junho de 2001), disponivel em
www.regtp.de Em Maio de 2001, o Office for Telecommuni-
cations (Oftel), entidade reguladora do Reino Unido, publicou
uma nota para informacdo sobre a partilha de infra-estruturas
moveis 3G no Reino Unido, disponivel no endereco http://
www.oftel.gov.uk/publications/mobile/infrashare0501.htm  As
entidades reguladoras neerlandesa e francesa publicaram idénti-
cos documentos de orientacio, disponiveis nos respectivos sitios
web nos enderegos http:/[www.opta.nl/download/concept_noti-
tie_nma_vw_opta_umts_netwerken_190701.pdf e  http:/|
www.art-telecom.fr/dossiers/umts/partage-infras.htm

O débito de transmissdo minimo necessdrio para a obrigagdo de
cobertura serd especificado pela RegTP apés nova consulta
publica. De acordo com as especificacdes técnicas relativas aos
servicos 3G, espera-se que ronde ou exceda 144 kbit/s.
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(19) No que diz respeito ao acordo notificado, a entidade regras e regulamentos nacionais pode prejudicar o resulta-

(21)

(22)

reguladora nacional competente em matéria de telecomu-
nicacdes (NRA) € a entidade reguladora alemd para os
correios e telecomunica¢des (Regulierungsbehorde fiir
Telekommunikation und Post — «RegTP»). A RegTP pu-
blicou orientagdes gerais em Junho de 2001, em que
adopta uma posicio favoravel relativamente a partilha de
infra-estruturas, desde que sejam satisfeitas determinadas
condigdes (23).

Especificamente, a RegTP exclui a partilha da rede de base
e 0 agrupamento das frequéncias, mas autoriza a partilha
dos sitios, dos postes, das antenas, dos cabos e dos combi-
nadores, bem como a partilha das caixas de equipamento
de apoio e a partilha dos n6s B e das RNC, logicamente
distintos (24), desde que:

a) Cada titular de licenga possa controlar de forma
independente o seu préprio né B 16gico ou RNG;

b) Nioexistaqualquerintercdimbio de dados (tais como
dados relativos a clientes) para além do exigido pelas
operagoes técnicas;

¢)  Existauma separagdo entre os centros de exploracio
e os centros de manutencio;

d) Possamserexplorados nés B ou RNC préprios suple-
mentares, de forma a garantir a independéncia do
planeamento e os n6s B proprios do operador explo-
rados unicamente por si sejam associados aos seus
proprios RNC légicos;

e) Nio exista divisio regional das dreas de cobertura
que impeca a sobreposicdo de redes e de dreas de
cobertura; designadamente, as partes nio podem
acordar em assegurar a cobertura de apenas uma
drea geografica distinta e em recorrerem a itinerancia
na rede dos outros nas dreas ndo cobertas pela sua
prépria rede.

Em 7 de Dezembro de 2001, a RegTP considerou que o
acordo-quadro das partes estava em conformidade com
estas restricdes regulamentares, desde que as partes res-
peitassem as necessidades de controlo logicamente inde-
pendentes dos n6s B e RNC. A aprovacio da RegTP foi
ainda sujeita a obriga¢des de apresentacio de relatérios
relativamente a distribui¢do geogréfica da infra-estrutura
partilhada e ao cumprimento das suas obrigacdes de co-
bertura de 50 % da populacdo (29).

De acordo com o principio do primado do direito comu-
nitdrio, o quadro regulamentar nacional e as regras da
Unido Europeia em matéria de concorréncia aplicam-
-se paralela e cumulativamente. As regras nacionais nio
podem entrar em conflito com as regras comunitdrias em
matéria de concorréncia nem a compatibilidade com as

(23) RegTP (6 de Junho de 2001), no enderego: www.regtp.de

(%) Por dogicamente distintos» entende-se que um tnico elemento

da rede fisica, dada a sua programacio, pode realizar operacdes
logicamente distintas para as duas redes, como se estivessem
implicados dois n6s B ou RCS distintos.

(?%) Carta da RegTP a Comissdo Europeia, de 7 de Dezembro de

2001.

(23)

(24)

(25)

do de uma apreciagdo ao abrigo das regras comunitdrias
em matéria de concorréncia. Assim, é necessdrio proceder
auma avaliagdo completa do acordo notificado ao abrigo
das regras comunitdrias de concorréncia.

4. OACORDO

Em 20 de Setembro de 2001, as partes celebraram o
acordo notificado que consiste num acordo-quadro que
estabelece as principais condi¢des da sua cooperagdo em
matéria de infra-estruturas de terceira geragdo na Alema-
nha. O acordo foialterado pelas partes, em especial no que
diz respeito a itinerancia. O acordo afecta directamente a
posicdo das partes nos mercados alemdes dos i) sitios e
infra-estrutura de sitios para servicos de comunicagdes
moveis digitais, ii) acesso grossista a itinerdncia relativa-
mente a servigos de terceira geragdo. O acordo poderd vir
a ter efeitos indirectos em mercados conexos.

Os objectivos do acordo alterado consistem em garantir a
eficiéncia dos investimentos e poupangas nas despesas de
explora¢do que permitam melhorar a situacio financeira
das partes e a sua posi¢do no mercado, expandir a cobertu-
ra geogréfica, limitando o impacto ambiental, e alcangar
uma utilizagdo mais rdpida das infra-estruturas de rede de
terceira geragdo e o arranque dos servicos 3G. O acordo
fornece abase de cooperacdo entre as partes relativamente
a

a)  Partilha alargada de sitios: a partilha mutua de sitios
e de elementos da infra-estrutura de sitios, tais como
postes de emissdo, caixas de equipamento de apoio
e o fornecimento de energia, bem como, eventual-
mente, antenas, combinadores e ligagdes de trans-
missdo, numa zona geografica suficientemente ex-
tensa para permitir a cada uma das partes respeitar a
obrigacdo de uma cobertura até 50 % da populagdo,
antes do final de 2005;

b) Partilha da rede de acesso via ridio (RAN): a partilha
mutua dos nds B (isto é, estacdes de base que rece-
bem e enviam dados através de frequéncias e que
controlam uma célula especifica da rede) e dos con-
troladores de redes via radio (RNC), em que um
controlaum certo nimero de n6s B que estdo ligados
arede de base;

¢) Itinerdncia nacional: a rede da O2 Germany terd
itinerancia na rede da T-Mobile — mas ndo vice-
-versa — na drea da obrigacdo de cobertura de 50 %
da populagido por parte da O2 Germany, entre 1 de
Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2008, sujeita
as limitacoes definidas na seccdo 4.3.1. Quanto as
zonas da Alemanha que ultrapassam a obrigagdo de
cobertura de 50 % da populagio por cada parte,
acordou-se em recorrer a itinerancia nacional reci-
proca durante o periodo abrangido pelo acordo.

As partes manterdo redes de base distintas, continuardo a
fornecer servigos separadamente e ndo partilhardo as suas
frequéncias. O acordo ndo € exclusivo, na medida em que
as duas partes podem acordar numa partilha alargada do
sitio, numa partilha de RAN e na itinerdncia nacional
com terceiros (cldusula 1.3). As principais disposi¢des do
acordo sio enunciadas mais em pormenor seguidamente.
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4.1. Partilha alargada de sitios

As partes construirdo cada uma a sua propria infra-
-estrutura de rede, mas colaborardo na base da «partilha
alargada de sitios» numa zona correspondente a sua
obrigacdo de cobertura de 50 % da populacdo, a que
estdo sujeitas no ambito das respectivas licengas até ao
final de 2005. Ao abrigo do acordo, a «partilha alargada
de sitios» implica partilhar os SSC e o fornecimento de
energia, bem como, eventualmente, as antenas, os
combinadores e as ligagdes de transmisso.

O acordo estabelece regras especificas no que diz
respeito a determinacdo dos sitios que podem ser objecto
de acordos de partilha. Ao abrigo da cldusula 2.1, cada
parte deve em primeiro lugar elaborar separadamente os
seus proprios planos de implantagio; estes planos devem
seguidamente ser divididos em periodos de programagdo
com a duragdo de [(*)] que indiquem as zonas respectivas
que a T-Mobile e a O2 Germany pretendem desenvolver.
As zonas geograficas que as partes consideram relevantes
para a implantagdo da sua prépria rede serdo compara-
das regularmente e poderdo, em caso de sobreposicdes,
ser consideradas zonas de partilha de infra-estruturas.
As respectivas sucursais locais das partes a nivel técnico
determinardo quais os sitios que devem ser objecto de
uma partilha alargada com base na maximizagdo das
poupangas de custos.

A clausula 3.2 determina especificamente que as partes
ndo podem deter nem controlar conjuntamente elemen-
tos resultantes da partilha alargada de sitios. Contudo, a
parte que possui ou controla estes elementos deve
autorizar a outra parte a utilizd-los. Ao abrigo da
clausula 3.3, um acordo-quadro bilateral sobre os sitios,
que deve ainda ser concluido, definird a utilizagdo
comum e especifica dos sitios partilhados, bem como a
regulacio dos custos (preco) em relagio aos sitios
partilhados. A T-Mobile transferiu entretanto a proprie-
dade dos seus sitios para uma entidade juridica distinta
recentemente criada, a Deutsche Funkturm GmbH, que
ndo negociou ainda os termos do acordo-quadro perti-
nente com a O2 Germany. Dado que, até a data, o
acordo ndo foi ainda celebrado e a Comissio ndo
recebeu os pormenores a ele relativos, esta reserva a sua
posi¢do sobre o mesmo, que, de qualquer modo, ndo é
abrangido pela presente decisdo.

O acordo contém igualmente cldusulas de salvaguarda
no que diz respeito a troca de informagdes confidenciais.
A clausula 2.6 estabelece que apenas podem ser trocadas
as informagdes necessdrias para a realizacdo técnica da
partilha alargada de sitios. Ao abrigo do acordo, ndo
podem ser trocadas outras informagdes, nomeadamente
as informacdes sensiveis de um ponto de vista comercial
que digam respeito aos clientes.

(30)

31

(32)

(33)

4.2. Partilha de RAN

A secgdo 4 do acordo refere-se a cooperagdo entre as
partes sob a forma de uma partilha de RAN. Ao abrigo
do acordo, a partilha de RAN pode incluir a partilha
adicional de nds B e de controladores de redes via rddio
(RNC) fisicos comuns (para se manter no dmbito do
quadro definido pela RegTP, os nds B e os RNC teriam
de ser logicamente separados). Por forga da cldusula 4.1
as partes devem efectuar uma estudo de viabilidade
relativamente a partilha de RAN até 30 de Junho de
2002. Com base na apreciacio da viabilidade, as partes
decidiram por enquanto ndo dar inicio a partilha de
RAN, mas poderdo vir a considerd-la no futuro. Ao
abrigo da cldusula 4.2, se a partilha de RAN se afigurar
exequivel, as partes concluirdo um acordo na matéria o
mais rapidamente possivel. Dado ndo existir ainda um
acordo, a Comissdo reserva a sua posi¢io sobre esta
questdo, que, de qualquer modo, ndo ¢é abrangida pela
presente decisdo.

4.3. Itinerancia nacional

A itinerdncia nacional é abordada no capitulo 3 do
acordo (seccdes 5 a 11) alterado pelos acordos suplemen-
tares de 20 de Setembro de 2002, 22 de Janeiro de 2003
e 21 de Maio de 2003.

4.3.1. Tinerdncia da O2 Germany na rede da T-Mobile no

ambito da drea de cobertura de 50 %

Com a alteragdo de 22 de Janeiro de 2003 ao acordo de
20 de Setembro de 2001, as partes acordaram em que a
T-Mobile fornecesse 8 02 Germany (mas ndo o inverso)
itinerancia nacional na drea correspondente a obrigagdo
de cobertura de 50 % da populagdo, entre 1 de Janeiro
de 2003 e 31 de Dezembro de 2008. A itinerancia na
drea de cobertura de 50 % serd paga pela O2 Germany a
[(")] (ver seccdo 4.3.2 infra).

Na sequéncia de discussdes com a Comissdo, as partes
acordaram em limitar a itinerdncia na drea sujeita a
obrigacdo de cobertura de 50 % da populagio ao
minimo estrito. Consequentemente, identificaram trés
dreas separadas (dreas 1, 2 e 3) na drea sujeita a obrigagdo
de cobertura de 50 % da populagdo, onde a itinerancia
serd sucessivamente suprimida de acordo com um
calenddrio acordado a medida que a O2 Germany
atinja uma qualidade e densidade de rede que permita
concorrer com eficicia com os outros operadores de
rede licenciados. As partes alteraram o acordo em 21 de
Maio de 2003 por forma a reflectir estas modificagdes.
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(34) As dreas onde a itinerdncia serd suprimida de acordo (36) A secgdo 5 do acordo estabelece os grandes principios

com um calenddrio especifico sdo as seguintes:

a) A drea 1 inclui [grandes zonas urbanas (¥)] que
abrangem aproximadamente [(*)] (26) da populagdo
alem3, em que a O2 Germany assumiu o compro-
misso de ndo fazer itinerdncia e a T-Mobile de a
suprimir a partir de 31 de Dezembro de 2005 (27);

b) A drea 2 inclui as [pequenas zonas urbanas (¥)]
[(de importancia comercial secunddria (*)] que
abrangem cerca de [(*)] da populagdo alemd, em
que a O2 Germany assumiu o compromisso de ndo
efectuar itinerancia e a T-Mobile de a suprimir a
partir de 31 de Dezembro de 2007 (23); e

¢) A drea 3 inclui as [pequenas zonas urbanas (*)] [(de
menor importancia comercial (*)] que abrangem
cerca de [(*)] da populagdo alem3, em que a 02
Germany assumiu o compromisso de ndo efectuar
itinerancia e a T-Mobile de a suprimir a partir de
31 de Dezembro de 2008 (29).

A titulo de excepcdo a presente regra, nas dreas 1 e 2 a
02 Germany continuard a itinerdncia nas chamadas
«areas subterrineas» até 31 de Dezembro de 2008. De
acordo com o calenddrio, a 02 Germany tem também
direito a efectuar itinerdncia nas 4reas subterraneas da
drea 3 até 31 de Dezembro de 2008 (39).

4.3.2. Ttinerdncia reciproca fora da drea de cobertura de
50 %

Fora da drea necessdria para a obtencdo da cobertura de
50 % da populagdo, as partes acordaram nas condi¢des
de aquisicdo reciproca por grosso de itinerancia nacional
quer através de circuitos comutados, quer de comutagdo
por pacotes. A O2 Germany compromete-se a adquirir
um volume minimo destes servicos de itinerdncia a
T-Mobile. Esta obtém o direito de adquirir servicos de
itinerdncia @ O2 Germany em condi¢des idénticas, sem
contudo a tal ser obrigada.

(26) Parte do texto foi omitida para garantir a ndo divulgacio de
informagdes confidenciais; essas partes sdo assinaladas por um
asterisco dentro de parénteses rectos.

A drea 1 inclui: [(%)].

A drea 2 inclui: [(*)].

A drea 3 inclui: [(%)].

Por «dreas subterrdneas» entende-se qualquer drea urbana ou
regional nas dreas 1, 2 e 3 que faz parte do sistema de transportes
publicos subterraneos (incluindo caminhos-de-ferro e metro),
centros comerciais subterrdneos, parques de estacionamento
subterrdneos, tlneis para veiculos e pedes e quaisquer outras
dreas subterraneas similares, bem como as dreas imediatamente
adjacentes (ao nivel do solo) mas apenas na medida em que as
dreas subterrineas ou ao nivel do solo ndo possam ser tecnica-
mente separadas para fins de itinerancia.

da itinerdncia nacional. A cldusula 5.3 determina que
as partes acordam em ndo praticar discriminacdes
relativamente a outros parceiros nacionais ou internacio-
nais em matéria de itinerincia. Além disso, nenhuma
das partes reservard aos clientes da outra um tratamento
menos favordvel do que reserva aos seus proprios
clientes. Por forca da cldusula 5.6, as partes comprome-
tem-se a garantir que a sua cooperacdo em matéria de
itinerdncia ndo limitard a concorréncia que exercem
entre si no que diz respeito aos servicos.

A seccdo 6 do acordo diz respeito a itinerancia nacional
dos clientes da 02 Germany na rede de terceira geragio
da T-Mobile. Por for¢a da clausula 6.1, a T-Mobile
proporcionard & O2 Germany a itinerancia nacional por
grosso durante a vigéncia do acordo. A 02 Germany
acordou em adquirir a T-Mobile uma quantidade minima
de servicos de itinerancia no valor de [(*)] num periodo
de trés anos a contar da data do lancamento dos servigos
de itinerancia de terceira geracdo (cldusula 6.5). As
partes forneceram dados baseados na experiéncia com a
itinerdncia da O2 Germany na rede GSM de segunda
geracio da T-Mobile que revelam que tal deverd represen-
tar uma parte muito reduzida das necessidades da 02
Germany. Do mesmo modo, a secgdo 7 contempla a
itinerdncia nacional dos clientes da T-Mobile na rede
de terceira geragio da O2 Germany. Ao abrigo da
cldusula 7.1, a T-Mobile tem a possibilidade, mas ndo a
obrigacdo, de adquirir servigos de itinerdncia de terceira
geragdo a O2 Germany. No entanto, se a T-Mobile
adquirir servigos de itinerancia nacional 8 O2 Germany,
estd sujeita 8 mesma obrigacdo de aquisi¢do minima que
a 02 Germany (cldusula 7.4).

A secgdo 8 do acordo fixa regras especificas no que diz
respeito as proibicdes que podem ser impostas aos
clientes. A cldusula 8.3 determina que a parte que
fornece a itinerancia nacional tem o direito de excluir da
sua rede os assinantes da outra parte. Do mesmo modo,
a parte que utiliza a itinerdncia nacional pode proibir os
seus proprios clientes de utilizarem a rede da outra parte.
Esta cldusula é aplicdvel em caso de sobreposi¢io de
zonas. O acordo inclui igualmente indicagdes relativas
as dreas de localizagdo de bloqueio e as circunstancias
em que as partes podem abdicar de tais proibigdes.

A secgdo 10 do acordo define um duplo sistema de
tarifacdo para a itinerancia de terceira geragdo. Estabelece
que os precos de itinerancia de terceira geracio dos
circuitos comutados (destinados aos servicos de telefonia
local mével) se baseiam nos seus pregos respectivos para
os segmentos terminais da interligacdo da T-Mobile e da
02 Germany. Os pregos por grosso da itinerdncia de
terceira geragdo por comutagdo por pacotes (destinados
a servicos moveis de dados) baseiam-se no [modelo «retail
minus» (*)] (*!) tomando em consideragio a eventual
evolucdo dos precos e da procura no que se refere a
itinerancia por comutagdo por pacotes.

C1 1)
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(40) A sec¢do 11 do acordo estabelece regras especificas no mente idénticos aos servigos de telefonia vocal mével de

(41)

(42)

(33

=

que se refere a revenda das capacidades de itinerancia
nacional a terceiros. A cldusula 11.1.a enuncia a regra
geral segundo a qual cada parte tem o direito de revender
a capacidade de itinerancia da outra parte a prestadores
de servigos. Tal estd em conformidade com as obrigagdes
das partes no ambito da legislagdo nacional e nos termos
da respectiva licenca de terceira geracdo de fornecimento
de acesso aos fornecedores de servicos (32). No entanto,
a revenda da capacidade de itinerdncia aos operadores
da rede mével virtual (MVNO») que fornecem servigos
de voz aos utilizadores finais (33) e da capacidade de
itinerancia a outros operadores de rede licenciados, estd
sujeita a aprovagdo prévia do operador de acolhimento,
a saber, a outra parte.

A clausula 11.1.b estabelece que as partes tém o direito
de colocar as capacidades de itinerdncia nacional da
outra parte a disposicio dos MVNO para o trifego de
dados (<MVNO de dados»), desde que estes operadores
ndo utilizem esta capacidade para fornecer os seus
servigos aos clientes finais, servicos que, do ponto de
vista destes ultimos, sdo, essencialmente, idénticos a um
servi¢o de telefonia vocal mével de extremo a extremo
(¢MVNO de voz»). As partes também tém a possibilidade
de fornecer capacidade de itinerdncia relativa ao trafego
vocal aos tMVNO de dados», na qualidade de prestadores
de servigos.

Além disso, a clausula 11.1.c prevé que a revenda da
capacidade de itinerancia a outros operadores de rede
licenciados ou a <MVNO de voz», tal como definido na
cldusula 11.1.b, estd sujeita a autorizagdo da outra parte.
Contudo, em conformidade com a cldusula 11.2, a
necessidade de autorizagdo prévia prevista na cldusu-
la 11.1.c ndo ¢é aplicavel se os MVNO forem empresas
do grupo da outra parte, desde que estas respeitem os
diferentes regimes de precos para os servigos de telefonia
vocal e dados. Acresce ainda que, em conformidade com
a clausula 11.3, uma vez que uma parte ofereca servigos
de itinerancia a terceiros (excluindo empresas do grupo)
que sejam «<MVNO de voz» e oferecam servigos essencial-

(39 Os prestadores de servigos (também designados por «revendedo-

res») sdo entidades autorizadas a oferecer servigos méveis directa-
mente aos utilizadores finais utilizando a sua propria marca (em
operagdes de marketing, emissdo de facturas, etc.) com base no
airtime por grosso adquirido a rede movel de terceiros. A base
juridica relativa a obrigacdo de fornecer aos prestadores de
servicos acesso a terceira geragio encontra-se na sec¢do 4 da
TKV Telecommunications Customer Protection Ordinance de
11 de Dezembro de 1997 (Federal Law Gazette I, p. 2910) com
a dltima redaccdo que lhe foi dada pela Second Ordinance
Telecommunications Customer Protection Ordinance, de 27 de
Agosto de 2002 (Federal Gazette I, p. 3365) [Telekommunika-
tions-Kundenschutzverordnung vom 11.12.1997, BGBL I
S. 2910 Zweite Verordnung zur Anderung der TKV vom
27.8.2002, BGBL I S. 3365], € a sec¢do 15 das licengas alemis
de terceira geragio.

Os MVNO sido empresas com um c6digo de rede mével proprio
e uma gama prépria de nimeros moveis IMSI (identidade do
assinante movel internacional) ou equivalente para terceira
geragdo, que ndo possuam licenga prépria para operar frequén-
cias sem fios.

(44)

(45)

4

)

extremo a extremo do ponto de vista do cliente, na
acep¢do da cldusula 11.1.b, esta parte é obrigada a
permitir que a outra parte forneca as suas capacidades
de itinerancia nacional igualmente recebidas a esses
«MVNO de voz».

4.4. Duragdo

O acordo permanecerd em vigor até 31 de Dezembro de
2011, data apds a qual serd automaticamente renovado
por um periodo de dois anos, salvo rescisdo por uma
das partes mediante pré-aviso de dois anos.

5. MERCADO RELEVANTE

5.1. Introdugio

Considerando que o acordo apresenta uma natureza
essencialmente técnica e ndo tem por objecto a restri¢do
da concorréncia, hd que analisar os efeitos do acordo. A
eventual incidéncia de efeitos negativos do acordo na
concorréncia depende nio sé da natureza do mesmo,
mas também do seu contexto econémico, ou seja, do
poder de mercado das partes e de outros factores
relacionados com a estrutura de mercado. Tal andlise
exige a defini¢do dos dois mercados por grosso relevan-
tes directamente afectados pelo acordo, bem como a
identificacdo de diversos outros mercados (potenciais)
por grosso e a retalho onde os efeitos se possam fazer
sentir.

Os mercados de telecomunicag¢des podem, em geral, ser
divididos em mercados por grosso e a retalho. Os
mercados por grosso consistem tipicamente no forneci-
mento de acesso as redes (ou elementos de redes) e de
servicos de redes a operadores de redes e servigos,
consistindo os mercados a retalho no fornecimento de
servicos de comunicagdes aos utilizadores finais (34). No
ambito destas categorias alargadas é possivel definir
mercados mais limitados, ndo apenas com base nas
caracteristicas do servico em causa e do grau em que
pode ser substituido por outros servicos em func¢do do
preco, utilizacdo e preferéncia do consumidor, mas
também através da andlise das condi¢des de concorréncia
e da estrutura da oferta e da procura (3%). Considerando

Comunica¢do sobre a aplicacdo das regras de concorréncia
aos acordos de acesso no sector das telecomunicagdes —
enquadramento, mercados relevantes e principios (comunicagdo
relativa ao acesso), JO C 265 de 22.8.1998, p. 2, ponto 45;
orientacdes da Comissdo relativas a andlise de mercado e a
avaliagdo do poder de mercado significativo no ambito do
quadro regulamentar comunitdrio para as redes e servicos de
comunicagdes electronicas (orientagdes SMP), JO C 165 de
11.7.2002, p. 6, ponto 64.

Comunicacdo da Comissio relativa & definicio de mercado
relevante para efeitos do direito comunitério da concorréncia, JO
C 372 de 9.12.1997, p. 5; orientagdes sobre a aplicagdo das
regras de concorréncia CEE no sector das telecomunicacdes, JO
C233de 6.9.1991, p. 2.
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(46)

(47)

as vantagens da mobilidade e o preco a pagar, os servicos
modveis nio sio, em geral, substituiveis por servicos
fixos. Os servicos de voz moveis e fixos fazem parte,
consequentemente, de mercados de servigos diferentes,
tal como determinado em diversas decisdes da Co-
missdo (39).

Os mercados do acesso a rede e dos servicos de
rede prioritariamente visados por esta decisio sdo os
seguintes:

a) O mercado de sitios e de infra-estruturas de sitios
para equipamento de radiocomunica¢des méveis
digitais;

b) O mercado de acesso grossista a itinerdncia nacio-
nal para servios de comunicacdes de terceira
geracao.

Acresce que os mercados de acesso grossista aos servigos
de terceira geracdo, bem como os mercados a retalho
a jusante para os servicos de terceira geragdo, sdo
indirectamente afectados.

5.2. Mercados grossistas de acesso a rede movel

O acesso a meios fisicos como sitios e infra-estrutura de
sitios — postes e antenas, bem como condutas, linhas
alugadas e direitos de passagem que fazem parte da
infra-estrutura da rede de telecomunicacdes moveis —
podem constituir mercados de acesso a redes méveis
especificas. Acresce que existem mercados grossistas de
servicos e de acesso a redes para o fornecimento de
servicos de comunica¢des moveis digitais a outros
operadores. De uma forma geral, podem dividir-se do
seguinte modo:

a) Em primeiro lugar, servicos de redes grossistas
relacionados com a interligacio que permite a
comunicacdo entre os utilizadores de redes dife-
rentes;

b) Em segundo lugar, servicos de acesso grossistas
relacionados com a utilizacgdo de uma rede de
acolhimento ou de uma rede visitada por clientes
de outros operadores.

Os servicos de rede grossistas relacionados com a
interligacdo incluem a entrega de chamadas (servi¢o
grossista que entrega a chamada a um utilizador final),
origem de chamadas (servico grossista que permite o
inicio de uma chamada por um utilizador final), bem
como servicos de interconexdo directa (fornecimento de
uma linha fisica directa entre as redes de inicio e fim) e

(3%) Orientacdes SMP, ponto 66. Ver a Decisio 98/2001/CE da
Comissdo no processo COMP/M.1439 — Telia/Telenor, JO L 40
de 9.2.2001, p. 1; Decisdo da Comissdo de 12 de Abril de 2000,
processo COMP/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann,
JO L 40 de 9.2.2001, p. 1; Decisdo da Comissdo de 20 de
Setembro de 2001, processo COMP/M.2574 — Pirelli/Edizone/
[Olivetti/Telecom Italia, JO C 325 de 21.11.2001, p. 12; Decisdo
da Comissdo de 10 de Julho de 2002, processo COMP/M.2803
— Telia/Sonera, JO C 201 de 24.8.2002, p. 19.

servios de transito (fornecimento de uma ligacio indi-
recta entre redes de inicio e fim, através de trinsito por
uma ou mais redes terceiras). Os servicos de acesso
relacionados com a utilizagio de uma rede «de acolhi-
mento» ou «visitada» por clientes de outros operadores
incluem o fornecimento grossista de itinerancia nacional
e internacional e o fornecimento de airtime grossista.

5.3. Mercados directamente afectados pelo acordo

(50)

5.3.1. Mercado de sitios e infra-estruturas de sitios para

equipamento de radiocomunicagdes maveis digitais

Mercado do produto/infra-estruturas

Quer as redes de telecomunicagdes méveis de segunda
quer as de terceira geragdo baseiam-se numa arquitectura
de rede celular em torno de antenas distribuidas por
toda a drea de cobertura, o que permite o envio e a
transmissdo de sinais rddio aos utilizadores finais dentro
de determinado raio da célula (?’). Os operadores de
redes de telecomunicagdes mdveis de segunda e terceira
geracio necessitam de sitios para a localizagdo destas
antenas, bem como de infra-estruturas de sitios afins,
tal como postes, caixas de equipamento de apoio,
fornecimento de energia, combinadores e elos de trans-
missao.

A aquisigdo (quer por compra quer, em geral, por leasing)
destes sitios exige a celebracio de acordos com os
proprietdrios dos sitios e autorizacdo por parte das
autoridades locais, bem como, em certos casos, apro-
vacio das autoridades reguladoras no sentido de se
limitar o risco de interferéncia de rddio-frequéncias.
Embora o nimero de terrenos susceptiveis de serem
convertidos em sitios para equipamento de comuni-
cagdes moveis digitais seja teoricamente ilimitado, na
prética, o niimero de sitios adequados ¢ limitado devido
a regulamentagdo em matéria de urbanismo, conside-
ra¢des ambientais e sanitdrias ou limita¢des de espago
em «sitios sobrecarregados» (por exemplo, no centro das
cidades, em terminais aéreos e ferrovidrios e em «reas
subterraneas»). Para ser considerado um sitio, determina-
do terreno tem, consequentemente, de poder ser utiliza-
do como tal de um ponto de vista técnico, tem de ser
disponibilizada de acordo com limita¢des regulamenta-
res e tem de se enquadrar numa arquitectura de rede
planeada e repartida pelo territério de cobertura de
acordo com as necessidades em termos de capacidade.

(37) Dado que a geragdo 2.5G se baseia numa camada de redes de
segunda geracdo jd existentes e que na Alemanha é fornecida
pelos quatro operadores de segunda geracdo existentes (e respecti-
vos fornecedores de servicos), ndo se procede a uma andlise
separada.
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Do ponto de vista da procura, sio os quatro operadores
detentores de licengas de terceira geracdo, na Alemanha,
os principais interessados, que planeiam a implantagdo
da rede de terceira geragdo, operando todos eles redes
de segunda geragdo (38). Em principio, os sitios de
segunda e terceira geragdo sdo intermutdveis, embora,
devido a natureza das diferentes frequéncias utilizadas e
a maior capacidade exigida para os servicos de terceira
geracio, seja maior a densidade de uma rede de terceira
geragdo, exigindo cerca do dobro dos sitios que uma
rede de segunda geragdo. Apenas uma pequena parte da
procura de sitios para comunicagdes de terceira geragio
poderd, consequentemente, ser satisfeita através de sitios
de segunda geracdo jd existentes. Finalmente, contraria-
mente ao que acontece com as redes de segunda geracio,
que estdo ja totalmente instaladas, a implantagdo das
redes de terceira geracdo na Alemanha estd ainda em
fase de planeamento. Considerando os requisitos em
matéria de regulamentagdo no que respeita a distribui¢do
da cobertura de 25 % da populagdo até ao final de 2003
e a cobertura de 50 % da populagio até ao final de 2005,
a procura inicial de sitios é superior nas dreas urbanas e
noutras dreas densamente povoadas. Embora haja algu-
mas possibilidades de substituicdo entre os vérios tipos
de sitios (por exemplo, em telhados ou em postes ou
entre sitios maltiplos que servem células mais pequenas,
como micro ou picocélulas e sitios simples que servem
macrocélulas maiores) ndo existem outros produtos que
possam substituir os sitios e a infra-estrutura de sitios de
segunda e terceira geragdo.

Do ponto de vista da oferta, o acesso aos sitios e a infra-
-estrutura de sitios de segunda e terceira geracdo poderd,
em primeiro lugar, ser fornecido por operadores de rede
de segunda e terceira geracdo que tenham instalado,
adquirido e desenvolvido sitios com o objectivo de
explorarem as suas proprias redes. Tal deve-se ao facto
de os sitios principais poderem ser partilhados entre
operadores multiplos, embora existam limitacdes técni-
cas quanto ao numero de operadores que pode partilhar
determinado sitio, na maioria dos casos um mdximo de
trés (3%), consoante a implantagdo do sitio especifico.
Parecem existir economias de gama no lado da procura,
visto ser provavel que os operadores de rede prefiram
lidar com operadores que possam fornecer o maior
ntmero possivel de sitios no maior nimero possivel de
locais, por forma a minimizar os custos de pesquisa e de
transac¢do. Os operadores poderdo preferir a partilha
«alargada» de sitios com outros operadores que abranjam
elementos de infra-estrutura de sitios, reduzindo assim
os custos. Finalmente, é provavel que em locais «sobre-
carregados» como os centros urbanos, muitos dos sitios
mais favordveis tenham jd sido desenvolvidos, ndo
estando, consequentemente, disponiveis para quem che-
gue de novo ao mercado.

Os sitios sdo também procurados por organismos de radiodifusio
digitais e por fornecedores de TETRA (radiocomunicagdes terres-
tres com recursos partilhados), quando estes servicos tém origem
na Alemanha. Até a0 momento, as partes partilham apenas sitios
com outros operadores de segunda geracdo e de geragdo 2.5.
Para informagdes sobre a utilizagdo mdiltipla de sitios, consultar
o enderego http:|[www.regtp.de

(53)

(54)

(55)

A possibilidade de oferta por parte de operadores de
redes de radiodifusdo ¢ limitada. No entanto, regista-se
uma tendéncia para os operadores méveis utilizarem
estruturas de radiodifusio quando estas sdo adequadas
para as necessidades locais do servico. O equipamento
de radiodifusdo encontra-se localizado em sitios que
oferecem uma maior cobertura geografica relativamente
aos requisitos de cobertura dos sistemas celulares. Conse-
quentemente, os sitios de radiodifusdo tendem a locali-
zar-se em estruturas altas, em locais elevados, que
transmitem com elevadas poténcias (dezenas de kilo-
watts), por forma a alcangar uma cobertura populacional
optimizada com um ntmero limitado de sitios. Face a
consideracdes de capacidade, as redes de radio moveis
sdo celulares por natureza, fornecendo cada sitio cober-
tura suficiente mas limitada, reduzindo a interferéncia
intercelular e permitindo que a distribuigdo de frequén-
cias seja reutilizada noutras dreas. A dimensdo de cada
célula pode variar entre virias centenas de metros e
véarios quilémetros, sendo o alcance real determinado
pelo nivel de capacidade da rede que se afigura necessé-
rio. A elevagdo do sitio e a poténcia transmitida sdo os
principais factores de controlo da dimensdo da célula,
com poténcias tipicas de dezenas de watts e antenas de
altura entre 10 e 20 metros.

Deram entrada no mercado alemdo empresas indepen-
dentes que se especializam na localizagdo, aquisi¢do e
fornecimento de sitios para utilizagdo por terceiros.
Outros intervenientes que controlam sitios, como é o
caso das autoridades ptblicas ou de empresas de servicos
de utilidade publica, podem também entrar no mercado,
0 que ja aconteceu de resto na Alemanha. Acresce ainda
que no passado os operadores adquiriram igualmente e
alugaram através de leasing sitios individuais numa base
comercial directamente aos proprietdrios do sitios, e
continuam a fazé-lo. Para além das limitacdes relativas
as autorizagdes urbanisticas gerais, bem como regras
sanitdrias e requisitos destinados a minimizar as inter-
feréncias electromagnéticas acima referidos, ndo existem
outros requisitos legais, obrigatérios ou regulamentares
que possam impedir a entrada oportuna no mercado e,
consequentemente, desencorajar a substituicdo do lado
da oferta. Ndo sdo necessdrios quaisquer investimentos
significativos nem experiéncia técnica especial para
entrar no mercado, pelo que esta se mantém possivel.

Com base na andlise precedente do lado da procura e da
oferta deverd concluir-se que existe um mercado de
sitios e de infra-estrutura de sitios para equipamento de
radiocomunica¢des moveis digitais.

Mercado geogréafico

Com base na estrutura da procura, orientada por opera-
dores nacionais licenciados, e dado que as regras de
planeamento pertinentes sdo norteadas pela legislagio
nacional, o mercado é nacional, a saber, a Alemanha.
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5.3.2.  Mercado grossista para o acesso d itinerdncia nacio-
nal relativamente a servicos de comunicagbes de
terceira geracdo

Mercado do produto/servigos

A itinerdncia mével ocorre quando os assinantes utili-
zam o seu telefone mdvel ou, mais especificamente, o
cartdo SIM («subscriber identification module» — médulo de
identificacdo do assinante) que identifica os assinantes,
numa rede movel diferente (redes de acolhimento ou
visitadas) e ndo naquela de que sio assinantes e que
emitiu o seu cartdo SIM (rede de origem). A itinerancia
pode ser nacional ou internacional. Em qualquer dos
casos, baseia-se em acordos celebrados entre o operador
da rede de origem e o operador da rede visitada para o
fornecimento de acesso de itinerdncia numa base grossis-
ta a rede visitada, sendo depois enviado como servigo a
retalho pela rede de origem aos respectivos assinantes.
Todavia, o mercado da itinerancia nacional é distinto do
da itinerancia internacional, devido nomeadamente ao
facto de ndo envolver acordos entre operadores estran-
geiros, ndo se basear em acordos normalizados desenvol-
vidos no dmbito da Associagio GSM (*0) e de os pregos
variarem significativamente.

Néo obstante uma eventual sobreposicdo inicial entre os
servicos a retalho de 2G, 2.5G e 3G do ponto de vista
da procura, o acesso grossista a itinerdncia nacional
para servicos de comunicacdes 3G distinguir-se-d da
itinerdncia 2G ou 2.5G porque a gama de servicos de
dados e de voz que pode ser fornecida com base na
itinerancia 3G é mais vasta e diferente, visto as velocida-
des de transmissdo serem significativamente superiores
(designadamente, na pratica, entre 144 e 384 kbit/s para
a terceira geracdo, contra 20 e 60 kbit/s para a 2.5
geracio e 9 e 14 kbits para a segunda geracio).
Mais adiante consagra-se uma seccdo a discussdo mais
completa dos servigos pertinentes de dados e de voz.

Na perspectiva da oferta, apenas os operadores das
redes 3G ou outros intervenientes com capacidade para
fornecer o tipo de acesso adequado as redes 3G desses
operadores poderio fornecer acesso grossista a itineran-
cia nacional para os servicos 3G. Devido aos requisitos
de licenciamento, s3o totais os obsticulos a entrada,
para além de entradas secundarias com base em direitos
de acesso a uma rede 3G existente. O acesso grossista a
itinerncia nacional para servicos de comunicacdes 3G
constitui, consequentemente, um mercado do produto/
[servicos distinto.

(*9) A Associagio GSM ¢ composta por mais de 690 operadores de
rede movel diferentes de segunda e terceira geracdo, por fabrican-
tes e fornecedores, que desenvolvem colectivamente plataformas
técnicas no sentido de permitir que os servigos sem fio funcionem
sem descontinuidades, incidindo na interoperabilidade e na
itinerancia. Ver http:/[www.gsmworld.com

5.4.

(61)

Mercado geografico

Considerando o licenciamento nacional das redes 3G e
as diferencas de pregos entre a itinerancia nacional e
internacional o mercado relevante é nacional, ou seja, a
Alemanha.

Outros mercados grossistas e retalhistas potencial-
mente afectados

5.4.1.  Mercados grossistas potencialmente afectados

Mercado do produto/servigos

Diversos outros mercados grossistas para os servigos da
rede e o acesso a redes de terceira geragdo poderdo vir a
ser afectados pelo acordo, como é o caso do mercado
de fornecimento de acesso de airtime por grosso a
fornecedores de servigos, existente na Alemanha com
base em obriga¢des regulamentares. O acesso a airtime
por grosso ¢ semelhante 2 itinerdncia nacional porque
diz respeito também ao fornecimento por grosso de
acesso a redes e a minutos (airtime) por uma rede
de acolhimento. E disponibilizado a fornecedores de
servicos por operadores de comunicagdes méveis licen-
ciados na Alemanha, a titulo de condicio para a
obtencio da licenga (*1). A diferenca entre as duas formas
de acesso consiste no facto de os operadores de rede
moével que recorrem a itinerdncia nacional poderem
determinar a gama de servi¢os disponibilizados aos
assinantes e poderem fornecer servicos no disponibili-
zados a clientes da rede de acolhimento. O fornecedor
de servicos, todavia, pode apenas fornecer a revenda
simples da gama de servios oferecidos pelo operador
de rede que a fornece com airtime por grosso.

Um outro mercado grossista possivel é o dos servicos de
origem de chamadas, onde os fornecedores de servicos
de selec¢do do operador compram o direito de acesso as
redes méveis por forma a criar chamadas que entregam
sob a sua responsabilidade. Este mercado ndo parece
existir actualmente na Alemanha, embora exista noutros
Estados-Membros, como o Reino Unido. E possivel que
se venham a desenvolver novas formas de acesso
grossista as redes e servicos de terceira geracdo que
venham a constituir mercados relevantes separados.

(*1) Secgdo 4 do decreto relativo a protec¢do dos clientes no dominio
das telecomunicagdes, de 11 de Dezembro de 1997, com a
ultima redacgdo que lhe foi dada por um segundo diploma na
matéria de 27 de Agosto de 2002 [Telekommunikations-
-Kundenschutzverordnung vom 11.12.1997, BGBL I S. 2910
Zweite Verordnung zur Anderung der TKV vom 27.8.2002,
BGBL. IS. 3365]; e pela seccdo 15 das licengas alemis de terceira
geracdo.



12.3.2004 Jornal Oficial da Unido Europeia L 75/43
(63) Prevé-se que os servi¢os por grosso, os servicos de rede servicos de dados. Consequentemente, seria Gtil analisar

(64)

(*2)

e o0 acesso a redes de terceira geragdo venham a ser
distintos dos servicos de rede e de acesso as redes
relativamente aos servicos de 2G ou 2.5G, visto que a
gama de servicos que pode ser fornecida com base em
redes de terceira geracdo é maior e diferente, dada a
disponibilidade de velocidades de transmissdo significati-
vamente mais elevadas. No entanto, dado o grau de
desenvolvimento dos mercados grossistas de terceira
geracdo ainda a emergir, é prematuro avaliar em porme-
nor a procura de servicos de rede e de acesso a rede em
termos comerciais neste tipo de mercado, com excepc¢io
da procura de fornecedores de servigos de acesso a
airtime por grosso, que respeitem as obrigagdes regula-
mentares dos operadores de rede de terceira geragio. Do
ponto de vista da oferta, estes mercados sdo logicamente
limitados a operadores de rede de terceira geracdo e a
outros intervenientes que possam obter o direito de
fornecerem o grau pertinente de acesso a redes de
terceira geracao.

Mercado geografico

Considerando as licengas nacionais e os padrdes de
precos, o ambito geogréfico destes mercados grossistas
deverd manter-se nacional (*2).

Uma vez que para fins da presente decisdo ndo é
necessario definir estes mercados com maior precisio,
as definices serdo deixadas em aberto.

5.4.2.  Mercados retalhistas potencialmente afectados

Embora a cooperagio abrangida pelo acordo se limite a
partilha de sitios e a itinerdncia nacional ao nivel de
redes grossistas, os efeitos desta cooperacio deverdo
fazer-se sentir nos mercados de servicos retalhistas a
jusante, onde as partes sdo activas independentemente
umas das outras. Na drea dos servicos méveis a retalho,
os servicos de dados e de voz tém vindo a ser oferecidos
agrupadamente, sugerindo que poderdo fazer parte do
mesmo mercado. As partes entendem que os operadores
de rede poderdo oferecer servigos de dados e de voz de
segunda e terceira geragdo «sem descontinuidades»,
fornecendo ambos os tipos de servicos num tinico cartdo
SIM. No entanto, o equilibrio entre os servicos de dados
e de voz deverd sofrer uma mudanga significativa:
enquanto os servicos de dados de segunda geracdo se
limitam em grande parte ao fax e a0 SMS e os servigos
de voz sdo responsaveis, em geral, por mais de 90 % das
receitas dos operadores de comunicacdes mdveis de
segunda geracdo, espera-se que, relativamente as redes
de terceira geragdo, com servicos como compras a
distancia, telefonia video e videoconferéncia, entre 50 %
e dois ter¢os das receitas possam vir a ser gerados por

No entanto, ver a decisdo da Comissio de 4 de Outubro de 2001,
relativa ao processo COMP/M.2898 TDC/CMG/MIGway ]V, JO
C 16 de 19.1.2002, p. 16, que identifica os mercados da Unido
Europeia para ligacdo as redes de sinalizagdo internacionais e ao
acesso grossista (SMS) a infra-estruturas de telefonia mével.

(44

=

os servicos de telefonia vocal moveis digitais e os
servicos de dados méveis digitais separadamente. Pelo
menos inicialmente, esta distingdo corresponde ampla-
mente a que diferencia os servicos de comutagdo por
pacotes dos circuitos comutados.

Servicos vocais méveis digitais

No que respeita aos mercados de telefonia vocal mével,
a Comissdo ainda ndo fez a distin¢do, por enquanto,
entre as diferentes tecnologias. A maior parte das
decisdes determinaram que os teleméveis analdgicos e
digitais 900 e 1800 fazem parte do mesmo mercado de
telefonia vocal moével, testando no entanto defini¢des de
mercado mais especificas para garantir que ndo surgem
posi¢des dominantes no mercado independentemente
da forma como é definido (+3). No entanto, considerando
que a telefonia mével analdgica foi retirada na Alemanha
em 1 de Janeiro de 2000, os servicos implicados no
acordo sdo os de telefonia vocal mével digital. Por
enquanto, a Comissdo ainda ndo definiu mercados
distintos para servicos a retalho de 2G, 2.5G e 3G (44).

Todavia, ao longo do tempo fontes ligadas ao sector
prevéem que possam desenvolver-se servicos de «rich
voice» em redes 3G, os quais consistem em servicos
vocais integrados com servicos de dados, tais como
videofones e conferéncias multimédia destinados a con-
sumidores, que ultrapassam as capacidades das redes de
2G e de 2.5G. Consequentemente, é possivel que se
venha a desenvolver um mercado retalhista distinto para
os servicos vocais de terceira geragdo, ou mesmo para
os servicos de dados e voz de terceira geragio no
mercado tinico. E provével que a evolugio em termos de
qualidade e no 4mbito dos servicos de voz em questdo

(43) Ver a decisdo da Comissdo de 21 de Maio de 1999, no processo

IV/M.1430 — Vodafone/Airtouch, JO C 295 de 15.10.1999,
p. 2; decisdo da Comissdo de 21 de Maio de 1999, no processo
COMP[JV.17 — Mannesmann/Bell Atlantic/Omnitel, JO C 11 de
14.1.2000, p. 4; decisdo 98/2001/CE da Comissdo, de 13 de
Novembro de 1999, no processo COMP/M.1439 — Telia/
[Telenor, JO L 40 de 9.2.2001, p. 1; decisdo da Comissdo de
20 de Dezembro de 1999, no processo COMP/M.1760 —
Mannesmann/Orange JO C 139 de 18.5.2000, p. 15; decisdo da
Comissdo de 12 de Abril de 2000, no processo COMP/M.1795
— Vodafone Airtouch/Mannesmann, JO C 141 de 19.5.2000,
p- 19; decisdo da Comissdo de 4 de Agosto de 2000, no processo
COMP/M.2053 — Telenor/BellSouth/Sonofon, JO C 295 de
18.10.2000, p. 11; decisdo da Comissdo de 11 de Agosto de
2000, no processo COMP/M.2016 — France Telecom/Orange,
JO C 261 de 12.9.2000, p. 6; decisdo da Comissdo de 25 de
Setembro de 2000, no processo COMP/M.2130 — Belgacom/
[Tele Danmark/T-Mobile International/Ben Nederland Holding,
JO C 362 de 18.12.2001, p. 6.

Decisdo da Comissdo de 12 April 2000, no processo COMP/
[M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, JO C 141 de
19.5.2000, p. 19; decisio da Comissdo de 31 de Julho de 2000,
no processo COMP/M.1954 — ACS/Sonera Vivendi/Xfera, JO
C 234 de 18.8.2000, p. 6; decisio da Comissio de 25 de
Setembro de 2000, no processo COMP/M.2130 — Belgacom/
[Tele Danmark/T-Mobile International/Ben Nederland Holding,
JO C 362 de 18.12.2001, p. 6.
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originados pela tecnologia de terceira geragio venha a
permitir que os servi¢os vocais de terceira geragdo sejam
objecto de um suplemento de prego. Além disso, prevé-
-se que conduzam a uma substitui¢do unilateral entre
servigos de segunda geragdo, por um lado, e servigos de
terceira geragdo, por outro (ou seja os utilizadores irdo
substituir os servicos de segunda geragdo por servigos
de terceira geragdo, mas ndo vice-versa), o que poderé
comprovar a existéncia de mercados distintos. Para fins
da presente decisdo, todavia, ndo ¢é necessdrio tirar
conclusdes quanto ao facto dos servigos de voz de
segunda e terceira geragdo poderem ser considerados
mercados do produto distinto. A defini¢do do mercado
do produto relevante é, consequentemente, deixada em
aberto.

Servicos de dados méveis digitais

A diferenca fundamental entre os servicos de dados de
segunda geragdo, por um lado, e os de 2.5G e 3G, por
outro, consiste no facto de os primeiros serem de
circuitos comutados enquanto os segundos sio de
comutagdo por pacotes, ou seja, baseados numa tecnolo-
gia diferente com capacidades técnicas superiores e
distintas. Dado os servicos e os contetidos disponiveis
nas redes de terceira geragio poderem vir a ser considera-
velmente superiores aos da segunda geragdo, quer no
que diz respeito a velocidade de dados, quer & gama de
servicos permitida, prevé-se que a possibilidade de
substituicdo entre a segunda e a terceira geragdo venha a
ser unilateral. Tal conduz a conclusio de que os servigos
de segunda e terceira geragdo poderdo vir a constituir
mercados separados. Embora pareca 6bvio que ird existir
alguma sobreposi¢do entre os servigos 2.5 e de terceira
geragdo, uma vez que a geracdo 2.5 permite, entre
outros, correio electrénico mével, mensagens multimé-
dia e acesso continuo a internet, mas ndo possui
débitos de transmissdo de dados suficientes para fornecer
servicos de dados de elevado nivel que se espera
venham a surgir com as redes de terceira geragdo.
Consequentemente, parece ser evidente o aparecimento
de um mercado para o fornecimento de servicos a
retalho de dados moveis de terceira geracdo.

Com base no factor distintivo da mobilidade, a Comissio
considera, por enquanto, que os servicos de dados
fixos e méveis constituem mercados separados (*°). No
entanto, prevé-se que os servicos de dados de terceira
geracdo com maior largura de banda s possam ser
fornecidos em condi¢des de cobertura Optima e de
mobilidade reduzida ou praticamente nula. Simultanea-
mente, estdo a desenvolver-se servicos de rede de drea
local sem fios (WLAN) que fornecem comunicagdes de
dados, incluindo acesso a Internet de banda larga, o que
permite mobilidade limitada dentro de dreas circunscri-

(*%) Relativamente ao acesso de ligacdo a internet via aparelhos
mdveis e via meios fixos, ver a decisdo da Comissio de 20 de
Julho de 2000, no processo COMP/[JV 48 — Vodafone/Vivendi/
[Canal+, http:/[europa.eu.int/comm/competition/mergers/cases|

(72)

tas (como € o caso de edificios ou locais pablicos). Ndo
se exclui que uma medida semelhante de mobilidade
limitada venha a ser no futuro a norma para todos ou a
maioria dos servigos de dados de maior largura de banda.
Consequentemente, mantém-se por esclarecer se os
servicos do tipo WLAN virdo a ser um complemento ou
um substituto dos servigos de terceira geragdo, pelo que
a distincdo entre servicos de dados moéveis e fixos
se anulard, podendo vir a surgir um mercado de
comunicagdes de dados sem fios de banda larga.

Dado que estdo ainda a surgir servicos 2.5G e que o0s
servicos de terceira geracdo estio actualmente apenas na
fase de planeamento, ndo ¢ possivel determinar com
precisio se se inserem no mesmo mercado ou em
mercados diferentes, se os servicos de dados e de voz
digitais moéveis se encontram no mesmo mercado, nem
se determinados servigos de terceira geragdo estardo no
mesmo mercado que os servicos de dados de banda
larga, como € o caso do WLAN. Todavia, para fins da
presente decisdo, ndo € necessario concluir se os servigos
vocais efou os servicos de dados de 2G, 2.5G e 3G, a
saber, servios de dados sem fios de banda larga, devem
ser considerados mercados do produto distintos. A
definicio pertinente do mercado do produto é, conse-
quentemente, deixada em aberto.

Mercados geograficos

Considerando que os pregos a retalho e as ofertas de
servicos de telefonia digital mével sdo actualmente de
nivel nacional, os mercados mantém-se de ambito
nacional, com excep¢io do mercado emergente de
fornecimento de servigos pan-europeus de telecomuni-
cacOes moveis sem descontinuidades destinados a clien-
tes méveis a nivel internacional, que a Comissdo identifi-
cou pela primeira vez na decisdo Vodafone/Mannes-
mann (*6). Os servi¢os de itinerdncia internacional ndo
constituem um substituto visto que os precos sdo
elevados e as funcionalidades da itinerancia internacional
sdo limitadas (*7). Acresce ainda que os operadores de
rede tém vindo, de uma forma geral, a recusar a
itinerancia permanente com base no acesso a itinerancia
internacional, ou seja, permitindo a um cliente de uma
rede estrangeira a itinerdncia permanente na sua propria
rede. Consequentemente, o mercado ou mercados acima
identificados sdo nacionais.

(#6) Ver a decisdo da Comissdo de 12 de Abril de 2000, no processo
COMP/M.1795 — Vodafone Airtouch/Mannesmann, JO C 141
de 19.5.2000, p. 19; decisdo da Comissdo de 11 de Agosto de

2000, no processo COMP/M.2016 — France Telecom/Orange,

JO C 261 de 12.9.2000, p. 6.

(*7) Ver a decisdo da Comissdo de 22 de Junho de 1998, no processo

IV[JV.2 — ENELJFT/DT, JO C 178 de 23.6.1999, p. 15; decisio
da Comissdo de 21 de Maio de 1999, no processo [V/M.1430 —
Vodafone/Airtouch, JO C 295 de 15.10.1999, p. 2; decisdo 98/
[2001/CE da Comissdo, de 13 de Novembro de 1999, no
processo COMP/M.1439 — Telia/Telenor, JO L 40 de 9.2.2001,

p- 1.
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5.5. Estrutura dos mercados
5.5.1.  Mercado de sitios e de infra-estruturas de sitios para
equipamento de radiocomunicagdes maveis digitais
(73) Embora seja provavel que os operadores prefiram lidar

(74)

com os intervenientes que possam fornecer um grande
ntmero de sitios a0 mesmo tempo, ndo hd grandes
barreiras a entrada, limita¢des ao investimento ou ex-
igéncias em termos de experiéncia técnica, e os proprie-
térios de sitios individuais podem lidar directamente
com os operadores de redes moéveis. Os concorrentes
reais ou potenciais neste mercado incluem os restantes
operadores licenciados para redes e servicos de 2G efou
3G na Alemanha, operadores ferrovidrios e organismos
de radiodifusdo, empresas de energia eléctrica e empresas
especializadas (tower companies) que adquirem e oferecem
acesso a sitios, tais como New Radio Tower, Plan+Design
Netcare AG e Tessag SAG Abel Kommunikationstechnik
GmbH & Co. Kg. A T-Mobile transferiu recentemente as
suas actividades em matéria de localizagdo, aquisi¢io e
leasing, incluindo a partilha de sitios, para uma entidade
juridica distinta, a Deutsche Funkturm GmbH. Dos cerca
de [40 000 a 70 000 (*)] sitios existentes, calcula-se que
cerca de [10000 a 20000 (*)] sejam detidos pela
T-Mobile, [10 000 a 20 000 (*)] pela D2 Vodafone,
[5000 a 15 000 (] pela E-Plus e [5 000 a 15 000 (*)]
pela O2 Germany. Calcula-se que [2 000 a 6 000 (¥)]
sejam detidos pelos caminhos-de-ferro alemaes, [2 000 a
6 000 ()] pelo organismo de radiodifusio ARD e cerca
de [2 000 a 6 000 ()] por outros, incluindo a Mobilcom
e empresas de energia eléctrica e tower companies.

5.5.2.  Acesso grossista d itinerdncia nacional para servigos
de comunicagbes de 3G

Na Alemanha, a itinerancia nacional de 2G estd actual-
mente limitada aos clientes da O2 Germany com
itinerancia na rede da T-Mobile (*3). Consequentemente,
a T-Mobile tem uma quota de 100 % no mercado da
itinerancia nacional grossista de 2G na Alemanha. Uma
vez que, na prética, a itinerdncia de 3G serd, sobretudo,
o resultado da itinerdncia dos clientes da O2 Germany
na rede da T-Mobile, prevé-se que esta venha a deter
igualmente uma elevada quota de mercado da itinerancia
nacional grossista de 3G. Todavia, a T-Mobile estd sujeita
a concorréncia potencial de outros operadores de rede
de 3G que poderdo vir a oferecer itinerdncia nacional a
baixo custo ou mesmo sem custos adicionais, embora
eventualmente sujeitos a limitacdes de capacidade.

Os obstéculos a entrada sdo elevados devido aos requisi-
tos formais de licenciamento, ao nimero limitado de
licengas disponiveis e aos elevados custos associados
quer a aquisicdo de licencas de 3G na Alemanha, quer
aos investimentos na infra-estrutura de rede de 3G. As
oportunidades para entrar no mercado ao nivel de
operador de rede sdo limitadas, visto ndo se prever a

(*8) O acordo pertinente foi sujeito a notificacdo no processo COMP/
[C1/37.500 VIAG Interkom + T-Mobil, encerrado através de
carta administrativa de 13 de Julho de 1999.

(77)

emissdo de novas licencas, nem a renovacio das licencas
do Grupo 3G e da Mobilcom, que nio desenvolverio as
suas redes de 3G. Embora ndo seja de excluir que as
licencas do Grupo 3G e da Mobilcom venham a ser
transferidas para outra empresa, quer com a aprovagio
da NRA, quer através de uma aquisicdo destas empresas,
trata-se de um cendrio improvdvel, considerando o
actual clima de investimentos. Consequentemente, Os
principais concorrentes efectivos ou potenciais nos
mercados grossistas de acesso e de servigos sdo os outros
trés licenciados que planeiam desenvolver as redes e os
servicos de 3G na Alemanha e os concorrentes potenciais
poderdo ser terceiros que revendam o acesso e oOs
servigos de itinerdncia por grosso na rede destes outros
operadores ou nas redes das partes.

5.5.3.  Servicos a retalho de 3G

Hé4 seis operadores licenciados para a utilizacio de
direitos de frequéncia de 3G e para fornecerem redes e
servicos de 3G na Alemanha. Para além da T-Mobile e
da O2 Alemanha, hd ainda a D2 Vodafone, a E-Plus, a
Mobilcom e o Grupo 3G. Todavia, quer o Grupo 3G/
[Quam quer a Mobilcom depreciaram o valor dos seus
activos 3G e abandonaram os planos para darem entrada
nos mercados de 3G na Alemanha na qualidade de
operadores de rede, embora a Mobilcom possa manter-
-se activa como fornecedora de servicos (*%). Os princi-
pais concorrentes dos mercados a retalho de 3G sdo,
consequentemente, a D2 Vodafone e a E-Plus e, potenci-
almente, fornecedores de servicos como a Mobilcom e a
Debitel, que adquirem airtime por grosso para revenda a
operadores de rede, bem como todos os operadores de
rede virtual mével (MVNO) que possam vir a surgir neste
mercado.

Dado que as redes e servicos de 3G ndo foram ainda
implantados, ndo pode ser actualmente fornecida qual-
quer estimativa conclusiva em relagdo as quotas de
mercado, nem uma apreciagio da possibilidade de
substitui¢do entre os servicos de 2G e de 3G. Se
extrapolarmos as quotas de mercado calculadas para
2002 relativamente aos servicos a retalho 2G para a
quota nos mercados 3G, incluindo os valores relativos a
clientes e fornecedores de servicos activos nas suas redes,
a T-Mobile possuia uma quota de mercado de 41,7 % e
a 02 Germany uma quota de mercado de 7,8 % contra
38,3 % da D2 Vodafone e 12,2 % da E-Plus. Se se
contarem apenas os assinantes de cada uma, a T-Mobile
tinha uma quota de mercado de 29 %, contra 7,5 % da
02 Germany, 28 % da D2 Vodafone e 7 % da E-Plus,
dividindo-se um total de 29 % dos assinantes por mais
de 10 fornecedores de servicos diferentes, liderados pela
Debitel, com uma quota de mercado de 12,7 %, e pela
Mobilcom, com 8,8 %. O Grupo 3G nio estd activo nos
mercados de 2G na Alemanha.

(*9) Ver http://www.quam.de: «Quam stellt operatives Geschift ein,
Quam (15 de Outubro de 2002); http:/[www.mobilcom.de: «Q3/
[2002: MobilCom schreibt UMTS-Vermdgen vollstindig aby,
MobilCom AG (28 de Novembro de 2002).
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6. ARGUMENTOS DAS PARTES
(78)  As partes explicam principalmente a necessidade do seu

6.1.

(79)

6.2.

acordo relativo a partilha da rede de 3G em termos
financeiros. Mais especificamente, alegam que a partilha
de rede € necessdria porque:

a)  As infra-estruturas de rede de 3G sdo mais dispen-
diosas do que as suas predecessoras, exigindo uma
densidade de antenas muito superior, a saber, o
dobro das redes de GSM de 2G;

b) Desde que as licencas de terceira geragdo foram
concedidas, as expectativas das receitas provenien-
tes dos seus servicos de 3G foram revistas no
sentido da baixa;

¢) Devido a descida geral registada no sector das
telecomunicacbes madveis, os seus custos de aumen-
to de capital foram acrescidos.

Na notificagdo, as partes declararam que, em resultado
do acordo, prevéem uma reducdo até [15-35 % (*)] dos
seus investimentos em infra-estruturas de rede com
mais poupangas nos custos de funcionamento da rede.
Consequentemente, as partes reduziram as estimativas
relativamente a poupanga de custos.

N.0 1 do artigo 81.° do Tratado CE[n.°1 do artigo 53.°
do Acordo EEE

Segundo as partes, o acordo ndo tem por objecto nem
por efeito a restri¢do significativa da concorréncia no
mercado comum, o que seria contrdrio ao n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado CE/n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE, dado que a futura partilha de locais e eventualmente
de RAN ndo dard origem a uma partilha das redes de
base ou das frequéncias e que o acordo as obriga a
manterem plena concorréncia a nivel dos servi¢os e do
sector retalhista. Além disso, o planeamento, a concep-
¢do e o funcionamento da rede continuardo independen-
tes e as informacdes técnicas sé serdo divulgadas, na
medida em que tal seja estritamente necessario.

N.° 3 do artigo 81.c do Tratado CE/n.° 3 do arti-
go 53.2 do Acordo EEE

A principal restri¢do potencial a concorréncia diz respei-
to as limita¢des de revenda da capacidade de itinerancia
relativamente ao fornecimento de servi¢os de voz aos
MVNO. Se se considerar que o acordo restringe a
concorréncia, as partes alegam, subsidiariamente, que o
acordo pode beneficiar de uma isen¢do nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE/n.° 3 do
artigo 53.° do Acordo EEE. Tendo em conta os elevados
custos de licenga que foram suportados, a que se seguiu
uma diminuigdo clara do valor comercial do espectro de
3G, as partes consideram que a partilha de infra-
-estruturas lhes permitird reduzir as suas despesas de
capital e os seus custos de funcionamento, reduzindo o
investimento em infra-estruturas de rede e os respectivos
custos de exploracdo. A O2 Germany, principal benefici-
dria da itinerancia nacional ao abrigo do acordo, calcula
que, em resultado deste, economizard entre [15-35 %
(*)] dos custos de transferéncia de rede de 3G, sobretudo
devido a itinerancia. Segundo as partes, tal é necessario
para reduzir parte dos encargos resultantes do acesso

(81)

(83)

simultidneo ao mercado das telecomunicacdes de 3G
na Unido Europeia. Referem ainda que a abordagem
adoptada estd em conformidade com a politica seguida
pela autoridade reguladora alemd (RegTP) e outras
autoridades reguladoras nacionais, tais como a Oftel no
Reino Unido. Para além disso, a partilha de infra-
-estruturas é necessaria devido as restricdes previstas e a
resolugdo de problemas ambientais.

As partes alegam que os consumidores beneficiardo em
tltima andlise deste acordo, uma vez que lhes sdo
fornecidos mais rapidamente e a menor custo servigos
de 3G mais inovadores. Finalmente, as partes, em
resultado da sua cooperagdo, ndo produzirdo servigos
normalizados a utilizadores finais, mas continuardo a
entrar em concorréncia directa no que diz respeito a
aplicacdes de contetdo, fixacdo de pregos de retalho,
fixagdo de precos por grosso, modalidades e condigdes
de servigo, canais para a comercializagio e servicos de
apoio ao cliente e marketing. Assim, concluem que, em
resultado do acordo, a concorréncia serd ndo apenas
preservada, como também refor¢ada nos mercados das
redes e dos servicos de 3G na Alemanha. Finalmente, as
partes alegam que devido ao facto de a protecgdo dos
seus investimentos implicar que continuem a ter o
controlo, em tltima instancia, do acesso a rede, o acordo
ndo teria sido celebrado sem a restri¢io de revenda
aos MVNO de voz.

OBSERVACOES FORMULADAS POR TERCEIROS

A comunicagio inicial (*%) publicada pela Comissio no
acto de recepgio da notifica¢do, em Fevereiro de 2002,
e a comunicacdo subsequente em conformidade com o
n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17 (°1) suscitou
observagdes por parte da autoridade responsivel a
nivel em matéria de concorréncia da Alemanha, o
Bundeskartellamt («BKartA»), bem como de cinco dife-
rentes intervenientes no mercado, representantes de
operadores de redes moveis e ainda de fornecedores e
operadores de servicos em mercados afins, na Alemanha.
Embora algumas partes expressassem o seu apoio a
partilha de redes, todos criticaram o acordo na sua
actual forma. Na sequéncia da notificacio das partes
relativamente a alteragdo ao acordo sobre itinerancia
nacional, o BKartA e as partes intervenientes no mercado
que comentaram a comunicagdo nos termos do n.° 3 do
artigo 19.° do Regulamento n.° 17 tiverem uma nova
oportunidade de reagir as alteracdes em questdo.

7.1. Comentérios do BKartA

O BKartA entende que, relativamente ao UMTS, a
concorréncia com base na qualidade da rede e na
capacidade de transmissdo serd especialmente importan-
te e depende do grau de concorréncia da infra-estrutura.
Consequentemente, teria tendéncia para considerar qual-
quer forma de actividade de partilha de rede como uma
restricdo a concorréncia, excepto se a concorréncia com
base em infra-estruturas nio for possivel por motivos
legais ou praticos. Neste contexto, o BKartA considera
que hd que ter em consideracdo, por exemplo, preocu-
pagdes ambientais e a situacdo financeira das empresas

(%9 JO C 53 de 28.2.2002, p. 18.

(®1) JO C 189 de 9.8.2002, p. 22.
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envolvidas. Salienta que na Alemanha a obtencdo de
autorizagdo de planeamento de sitios é cada vez mais
dificil, for¢ando os operadores a basearem-se na partilha
de sitios. Refere ainda que a situacdo financeira dos
operadores méveis poderd vir a implicar a partilha de
redes para possibilitar a entrada no mercado.

Consequentemente, o BKartA entende que ndo hd res-
tricdes & concorréncia, na medida em que a partilha de
sitios é necessdria por forma a dar resposta as obrigagdes
das partes em matéria de licengas (designadamente a
obrigacdo de cobertura de 50 % da populagdo até 2005),
o0 que, consequentemente, é necessdrio para permitir a
entrada no mercado. O BKartA entende que a partilha
de RAN, que nio considera ser necessaria para responder
as obrigagdes em matéria de licencas, constitui uma
restricdo a concorréncia que seria aceitivel apenas na
medida em que fosse necessdria para permitir a entrada
no mercado. Relativamente a partilha de sitios, quer
ap6s 2005 quer para além da exigéncia de cobertura de
50 % da populagdo, e no que se refere a partilha de RAN,
o BKartA parte do principio que implicam restri¢des a
concorréncia mas poderdo ser objecto de isengdo.

Todavia, o BKartA ndo entende que as limitacdes a
revenda da capacidade de itinerincia aos MVNO referidas
no artigo 11.° do acordo sejam susceptiveis de isengdo,
porque, na sua opinido, tém como consequéncia a
coordenagdo de precos entre concorrentes. A proposta
do BKartA ndo se refere especificamente a itinerancia
nacional, nem forneceu novos comentdrios relativamen-
te as alteracdes introduzidas pelas partes ao acordo
relativamente a itinerdncia dentro dos territérios abran-
gidos pela obrigacdo de cobertura de 50 % da populagio.

Observacdes formuladas pelos intervenientes no
mercado

Um dos intervenientes no mercado opds-se, por uma
questdo de principio, a itinerdncia nacional, que conside-
ra uma restricio a concorréncia entre redes. Opds-se
também a uma maior partilha de sitios e partilha de
RAN, argumentando que tal resultard num grau de
harmonizacdo de redes que as tornard indiferenciadas.
Consequentemente, segundo este interveniente, nio sé a
concorréncia em termos de qualidade das redes serd em
grande parte eliminada, como também a concorréncia
entre servicos. Acrescentou ainda ndo ter conhecimento
de provas de que, em resultado do acordo, as partes
estejam a proceder a uma implantagio mais rdpida de
redes de 3G.

Um segundo interveniente no mercado manifestou-se a
favor da partilha de redes como um forma de controlar
os custos e facilitar a entrada no mercado, por uma
questdo de principio, embora solicitasse que a ndo
exclusividade do acordo fosse ser apoiada por um
compromisso das partes relativamente a disponibilidade
de capacidade de rede suficiente para incluir terceiros.

Um outro interveniente alegou que o acordo sobre a
partilha de redes poderd permitir as partes utilizarem as
economias dai decorrentes para dar entrada no mercado
de paging e de servicos de mensagens urgentes e
instantaneas, bem como mercados afins de servicos
de terceira geracdo, e pressionar concorrentes mais
pequenos a abandonarem estes mercados.

89)

(90)

o1

93)

Dois intervenientes no mercado levantaram objeccdes a
clausula 11 do acordo, alegando que as exigéncias em
matéria de aprovacio antecipada pelo operador da
rede de acolhimento para a revenda da capacidade de
itinerancia relativamente ao fornecimento de servicos de
voz pelos MVNO levavam a uma restri¢do da concorrén-
cia no mercado retalhista ou nos mercados de servigos
de 3G.

Todas as observacdes recebidas foram cuidadosamente
apreciadas e, quando reflectiam preocupagdes genuinas
em matéria de concorréncia, o raciocinio da Comissdo
sobre as questdes levantadas é apresentado na avaliacio
juridica, mais adiante.

8. RESTRICOES DA CONCORRENCIA

Nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE e do
n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE sdo proibidos todos
os acordos entre empresas que sejam susceptiveis de
afectar o comércio entre os Estados-Membros e que
tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia no mercado comum. A Comissdo
pode isentar acordos que restrinjam a concorréncia que
ndo observem o n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE e o
n° 1 do artigo 53* do Acordo EEE desde que se
observem as condi¢des definidas no n.° 3 do artigo 81.°
do Tratado CE e do n.° 3 do artigo 53.° do Acordo EEE.

O acordo notificado é um acordo de cooperagio hori-
zontal entre dois concorrentes que envolve também
determinados aspectos verticais. O acordo ndo tem por
objectivo restringir a concorréncia através da fixagio de
precos, de limitagdes a producio ou da partilha de
mercados ou clientes, mas poderd ter efeitos restritivos
da concorréncia, considerando que a T-Mobile e a 02
Germany sdo concorrentes em matéria de servigos e de
redes méveis digitais de 2G e 3G.

O acordo entre a T-Mobile e a O2 Germany implica a
cooperagdo no que respeita a implantagdo de redes de
3G das partes, principalmente através da i) partilha de
sitios, e ii) da itinerdncia nacional. Mais especificamente,
as partes pretendem cooperar em matéria de planeamen-
to, aquisi¢do, construcio, afectagio e partilha de sitios
de 3G, bem como de fornecimento de servicos de
itinerncia. Consequentemente, as partes cooperardo de
uma forma extensiva na implantacio das redes moveis
de 3G respectivas. Uma tal cooperacio entre dois
operadores que afecte mercados com apenas um niimero
limitado de concorrentes e mercados onde é dificil, se
ndo mesmo impossivel, dar entrada, levanta preocu-
pagdes em matéria de concorréncia. Corre-se o risco,
nomeadamente, de o acordo i) vir a reduzir a concorrén-
cia entre redes na Alemanha, e ii) vir a ter efeitos
indirectos nos mercados de servicos. Acresce ainda que
quaisquer disposicdes restritivas, tais como restrigdes
em matéria de revenda, terdo ainda de ser apreciadas.
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Aplicacio do n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE e
do n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE

Considerando que a partilha de sitios, a partilha de RAN
e a itinerancia nacionais devem ser encarados como
formas distintas de cooperagido com efeitos em mercados
diversos, serdo analisadas separadamente.

8.1.1. Partilha alargada de sitios

A partilha de sitios é, em principio, fomentada por
questdes de politica publica, quer na Unido Europeia
quer a nivel nacional. As autoridades nacionais podem,
além disso, impor a partilha de meios, em especial nos
casos em que os concorrentes carecam de alternativas
vidveis. O artigo 11.° da Directiva 97/33/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 30 de Junho de 1997,
relativa a interligagdo no sector das telecomunicagdes
com o objectivo de assegurar o servico universal e a
interoperabilidade através da aplicacido dos principios da
oferta da rede aberta (Directiva relativa a interligacdo),
exige que as autoridades reguladoras nacionais dispo-
nham de poderes para fomentar e impor a co-instalagdo
e partilha de funcionalidades (>2), tendo jd sido imple-
mentado na Alemanha através da sec¢do 33 da Lei alemd
das Telecomunicagdes (TKG), que prevé que terceiros
possam solicitar o acesso a meios essenciais de operado-
res dominantes (>3). Ao abrigo da nova estrutura regula-
mentar, o considerando 23 da Directiva 2002/21/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco de
2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as
redes e servicos de comunicagdes electrdnicas (directiva-
-quadro) (°#) dispde o seguinte: «A partilha de recursos
pode apresentar vantagens em termos de ordenamento
urbano, satide publica e ambiente, devendo ser encoraja-
da pelas autoridades reguladoras nacionais, com base
em acordos voluntdrios». O artigo 12.° da directiva-
-quadro determina que as autoridades reguladoras nacio-
nais disponham de poderes para impor a partilha de
meios nos casos em que as empresas nio tenham acesso
a alternativas vidveis em termos da necessidade de
proteccdo do ambiente, da satide publica, de seguranga,
ou para observarem os objectivos de planeamento
urbano e rural. Consequentemente, a regulamentagdo
especifica por sector pode representar a solucio quando
nio existam sitios alternativos e os concorrentes nio
consigam negociar o acesso aos sitios necessarios efou
as infra-estruturas de sitios em termos comerciais.

A partilha de sitios com base em acordos bilaterais é
uma pratica comum entre todos os operadores alemies

(°2) JOL 199 de 26.7.1997, p. 32.

Lei das Telecomunicagdes (TKG) de 25 de Julho de 1996 (com a

ultima redacgdo que lhe foi dada pelo primeiro decreto de revisdo

da Lei das Telecomunicacdes, de 21 de Outubro de 2002
(Telekommunikationsgezetz von 25 juni 1996, BGBL. [, S. 1120;

Anderungsgesetz zum TKG — Kleine Novelle vom 25.10.2002,

BGBL IS. 4186).

(>4 JOL 108 de 24.4.2002, p. 33.

¢°)

da 2G, que se prevé venha a continuar na 3G. Hé
acordos-quadro entre a T-Mobile, a D2 Vodafone e a
E-Plus que dizem respeito a utilizagdo de sitios comuns.
Acresce ainda que a partilha de sitios é promovida na
Alemanha enquanto questio de politica ptblica que visa
minimizar o niimero total de sitios necessdrios devido a
preocupagdes ambientais e de saide. Consequentemente,
em 9 de Julho de 2001, foi celebrado um acordo geral
entre, por um lado, todos os operadores de redes méveis
e, por outro, as associagdes de municipios, com o
objectivo de maximizar a utiliza¢do dos sitios partilha-
dos (°%). Em resultado deste acordo, os operadores
alemies de redes moveis trocam informagdes numa
base regional, relativamente aos sitios necessarios em
municipios especificos, por forma a conseguir a maxima
proporcido possivel de sitios partilhados.

O mercado de sitios e de infra-estruturas de sitios para o
equipamento de radiocomunicagdes méveis digitais foi
definido acima (considerando 49 e seguintes). As partes
calculam que, até ao momento, foram adquiridos cerca
de [40 000 a 70 000 (*)] sitios para as redes de 2G,
na Alemanha, dos quais uma propor¢do considerdvel
poderd ser utilizada par as redes de 3G. Até a0 momento,
no mercado alemio, 64 % dos sitios s3o utilizados por
apenas um operador, 20 % por dois operadores e 16 %
por trés ou mais operadores (°%). Uma vez que as redes
de 3G se concentrardo, de inicio, nas dreas urbanas, por
forma a atingirem a cobertura de populagdo exigida, é
provavel que a percentagem de sitios partilhados em
termos de 3G possa vir a ser superior a de 2G. A
distribuicdo dos sitios jd atribuidos entre os operadores
de rede é a seguinte: calcula-se que [10 000 a 20 000
(*)] sejam detidos pela T-Mobile, [10 000 a 20 000 (*)]
pela D2 Vodafone, [5 000 a 15 000 (*)] pela E-Plus e
[5000 a 15000 (*)] pela O2 Germany. Calcula-se que
pelo menos 20 000 novos sitios venham a ser adquiridos
para redes de 3G. Para além dos [10 000 a 20 000 (¥)]
sitios que ja possui, a T-Mobile planeia acrescentar [(*)]
novos sitios a sua rede de 3G. A proporg¢do de sitios
acrescentados serd partilhada da seguinte forma: na
notificagdo que redigiram, as partes alegam que prevéem
partilhar até [20-35 % (*)] dos seus sitios de 3G ao
abrigo do acordo. InformagGes mais recentes enviadas
pelas partes revelam que a O2 Germany espera actual-
mente partilhar até [40-55 % (*)] dos seus sitios de 2G e
3G com todos os outros operadores, incluindo a
T-Mobile, e [15-30 % (*)] apenas com a T-Mobile. A
T-Mobile espera actualmente partilhar [(*)] dos postes e
[(*)] dos telhados com os outros trés operadores.

Vereinbarung iiber den Informationsaustausch und die Beteili-
gung der Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze zwischen
Deutscher Stidtetag, Deutscher Landeskreistag, Deutscher Stidte-
und Gemeindebund und DeTeMobil Deutsche Telekom Mobilnet
GmbH, E-Plus Mobilfunk GmbH & Co KG, Group 3G, Mannes-
mann Mobilfunk GmbH, MobilCom Multimedia GmbH, VIAG
Interkom GmbH & Co.

Com base nos dados da RegTP relativos a Maio de 2001, para
uma totalidade de 39 690 sitios.
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(98) O mercado estd altamente concentrado e, actualmente, ¢ limitada. A O2 Germany calcula que o que possa vir a

(99)

(100)

(101)

as partes possuem em conjunto uma quota de mercado
de cerca de 45 %. Para além das partes, dois outros
intervenientes obtiveram licencas que lhes permitem
desenvolver as suas proprias redes, das quais, pelo
menos uma, a D2 Vodafone, detém jid uma posicio
muito forte nos mercados de 2G. Estes intervenientes
estdo também presentes no mercado de sitios e de infra-
estruturas de sitios para equipamentos de radiocomuni-
cagdes moveis digitais. No entanto, embora a grande
maioria de sitios na Alemanha seja actualmente detida
por operadores de redes méveis, estdo também a entrar
no mercado alemdo diversas «tower companies» especia-
lizadas, podendo ainda ser obtidos sitios individuais
directamente junto dos respectivos proprietdrios. Acres-
ce ainda que, em principio, a partilha de sitios ndo reduz
o numero de sitios disponiveis a outros operadores de
rede: 2 medida que se reduz o nimero de sitios exigidos
individualmente pelos operadores que os partilham,
aumenta também a proporgio de sitios no lote comum
disponivel para outros operadores.

Quanto ao lado da procura, o mercado estd ainda mais
concentrado, uma vez que se limita a quatro operados
licenciados de 2G[3G os que se mantém activos no
mercado alemio. As partes presentes no lado da procura
estdo também presentes no lado da oferta e, em princi-
pio, possuem capacidade para adquirir sitios para as suas
préprias necessidades em matéria de rede completamen-
te independentes das partes e de outros operadores, se
assim o desejaram. Uma vez que parece provavel que as
partes venham a solicitar acesso a sitios controlados por
outros operadores de 2G e 3G, poderd verificar-se um
certo poder de negociagio.

Acresce ainda que o acesso de terceiros aos sitios
controlados pelas partes é estimulado por politicas
publicas e, tal como ja explicado, pela capacidade das
ARN imporem a partilha de sitios onde nio existam
alternativas vidveis. Finalmente, o acordo nido limita a
liberdade comercial das partes no que respeita a partilha
de sitios com terceiros e ambas as partes planeiam
manter activamente a partilha de sitios com terceiros.
Consequentemente, o acordo ndo parece ter efeitos
limitativos da concorréncia no mercado de sitios e de
infra-estruturas de sitios relativamente a equipamento
de radiocomunica¢des moveis digitais. Continua por
apreciar se, em resultado da partilha de sitios, as partes
poderdo, dado o aumento da semelhanga das suas
estruturas de custos, encontrar um dmbito que distinga
a reducdo das ofertas de servicos a retalho, ou se, em
resultado da partilha de sitios, poderdo vir a coordenar
as suas actividades noutros mercados.

Considerando que a percentagem de custos totais repre-
sentada pela partilha de sitios é relativamente pequena,
a economia de custos prevista pelas partes dai decorrente

(102)

(103)

economizar apenas com a partilha de sitios ascenda a
[7-17 % ()] das suas economias totais ao abrigo do
acordo de [15-35 % (*)] dos custos de implantacio de
redes, ou seja, as suas economias com base na partilha
de sitios ascenderdo a [menos de 5 % (¥)] das suas
economias totais. Relativamente aos sitios de 2G, a
T-Mobile ndo espera vir a registar economias adicionais
devido as disposigdes em matéria de partilha de sitios de
2G ja existentes. Em vez disso, as partes tm em
consideracio os beneficios derivados da partilha de sitios
em termos de um planeamento e de uma implementagdo
mais rdpidos do que seria de esperar devido a criagdo
avancada de planos de rddio com base em informagdes
antecipadas sobre sitios. Em qualquer caso, as partes ndo
possuirdo nem controlardo sitios comuns, competindo
entre si e com outros operadores de rede para a aquisicio
de novos sitios, atribuindo cada uma delas direitos de
utilizagdo a outra parte. Consequentemente, ndo terdo,
em resultado do acordo, uma elevada proporgio de
custos totais em comum. Assim sendo, a partilha de
sitios ndo se traduz por semelhangas na estrutura de
custos das partes, susceptiveis de afectar a capacidade de
competirem efectivamente entre si nas redes ou merca-
dos de servigos a jusante.

Também nio parecem existir efeitos significativos sobre
a concorréncia em quaisquer outros mercados de redes
ou mercados de servigos. O nivel de cooperagdo relativa-
mente a partilha de redes é coerente com a avalia¢io da
NRA, RegTP, no que respeita ao grau minimo de
independéncia exigido por forma a permitir o controlo
independente de redes e servicos pelas respectivas partes.
Em especial, as partes mantém um controlo independen-
te das suas redes de base, incluindo todas as partes
inteligentes da rede a as plataformas de servicos que
determinam a natureza e a gama de servigos fornecidos.
As partes mantém também o controlo independente do
seu planeamento de rddio e liberdade de acrescentar
sitios, incluindo sitios ndo partilhados, por forma a
aumentar a sua cobertura e capacidade de rede, que
parecem ser os principais parametros competitivos ao
nivel da rede, e que sdo susceptiveis de exercer um
impacto importante ao nivel da concorréncia de servigos.
Dado que a partilha de sitios implica a reducdo de custos
de pesquisa e permitird, a prazo, uma maior densidade
de rede, pode melhorar a concorréncia entre redes e,
consequentemente, a concorréncia entre servigos, quer
entre as partes quer entre terceiros. Assim sendo, a
partilha de sitios entre as partes definida no acordo,
tal como foi notificado, ndo conduz a restricbes da
concorréncia.

Para efeitos da partilha de sitios, as partes declararam que
trocardo as informagdes necessdrias para a implantagdo
comum de sitios, incluindo informagdes técnicas e de
dados de localizacdo relativamente aos sitios individuais,
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(104)

(105)

(106)

designadamente a informagao sobre as partes que tencio-
nam construir e onde pretendem fazé-lo. As partes
declaram ndo existir troca adicional de informagdes
sobre a construgio de redes de 3G. A cldusula 2.6 do
acordo prevé que informacdes sensiveis em matéria de
concorréncia ndo sejam trocadas entre as partes para
além do minimo de informagdes necessdrias para permi-
tir o planeamento das redes. O intercimbio deste tipo
de informagdes técnicas limita-se ao que € estritamente
necessdrio para permitir cooperagdo entre as partes
que ndo seja considerada limitativa da concorréncia.
Consequentemente, em si, também ndo constitui uma
restricdo da concorréncia.

8.1.2. Partilha de RAN

Embora o acordo preveja a possibilidade de apreciagio
do potencial de partilha de RAN entre as partes, a
partilha de RAN ndo é actualmente uma possibilidade.
Acresce que as modalidades de partilha de RAN entre as
partes ndo sdo abrangidas pela notificagdo com suficiente
pormenor, por forma a permitir que a Comissdo as
analise ao abrigo do artigo 81.° do Tratado CE/do
artigo 53.° do Acordo EEE. Consequentemente, ndo é
abrangida pela presente decisdo.

8.1.3. ltinerdncia nacional

[tinerdncia da O2 Germany na rede da
T-Mobile na drea de cobertura dos 50 %

Através das alteracBes de 20 de Setembro de 2002 e de
22 de Janeiro de 2003 ao acordo notificado, as partes
concordaram que a 02 Germany possa adquirir direitos
de itinerdncia nacional por grosso as redes de 3G da
T-Mobile, entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro
de 2008. Isto significa que, durante este periodo, a 02
Germany adquirird servigos de itinerancia nacional por
grosso a T-Mobile, dentro da drea em que a O2 Germany
possui a obrigacio regulamentar de cobrir 50 % da
populacio alem3 através da sua propria rede. A T-Mobile
nio dispord de direito semelhante de aquisi¢io de
itinerdncia nacional por grosso a rede da O2 Germany,
nesta drea. Na sequéncia de discussdes com a Comissio,
as partes concordaram em limitar a duracio da itinerdn-
cia dentro da drea sujeita a obrigacdo de cobertura de
50 % da populagdo, com base na definicio de trés dreas
distintas (dreas 1, 2 e 3). A itinerdncia serd retirada
sucessivamente nestas dreas, de acordo com o calendério
definido na secgdo 4.3.1 supra, que serd incorporada no
acordo através da alteragdo das partes de 21 de Maio de
2003.

[tinerdncia reciproca fora da drea de
coberturados 50 %

O acordo, tal como originalmente notificado, prevé o
direito reciproco de itinerdncia nacional por grosso de
3G entre a T-Mobile e a O2 Germany fora da drea de

(107)

(108)

exigéncia de cobertura de 50 % da populagdo. Na prtica,
a T-Mobile pretende abranger [(*)] da populagdo alemi
com a sua rede de 3G até ao final de 2006 e fornecer
nova cobertura em fun¢do da procura, enquanto a O2
Germany pretende [(*)]. Considerando que a rede da
T-Mobile serd mais extensa, e considerando as vantagens,
para um operador de rede em utilizar a sua prépria rede
em termos de controlo de custos e pardmetros, tais
como a qualidade da rede e o débito de transmissdo, é
provavel que venha a registar-se pouca «ou mesmo
nenhumay itinerdncia por parte da T-Mobile ou dos seus
clientes na rede da O2 Germany. Consequentemente, a
itinerdncia nacional ao abrigo do acordo envolverd,
predominantemente, a itinerincia da O2 Germany na
rede da T-Mobile e ndo o inverso.

Efeitos sobre a concorréncia

Efeitos nos mercados por grosso

O mercado de acesso a itinerdncia nacional por grosso
relativamente a servicos de comunica¢des de 3G foi
acima definido (considerando 57 e seguintes). A itinerdn-
cia nacional entre operadores de rede com licengas para
implantarem e operarem as suas proprias redes moveis
digitais em concorréncia, restringe, por defini¢io, a
concorréncia entre estes operadores em todos os merca-
dos de redes afins, relativamente a pardmetros como a
cobertura, a qualidade e o débito de transmissio. Limita
a concorréncia em termos de ambito e ritmo da
cobertura porque, em vez de transferirem a sua propria
rede para obter um grau mdximo de cobertura do
territério e de populagio no periodo de tempo mais
curto, um operador de itinerdncia ird depender, para o
seu trafego de itinerancia, do grau de cobertura alcanca-
do pela rede do operador visitado. A itinerancia nacional
restringe também a concorréncia em matéria de qualida-
de da rede e de débito de transmissdo, porque o operador
de itinerancia serd limitado pela qualidade da rede e pelo
débito de transmissdo disponiveis na rede visitada, que
constituem uma funcio das escolhas técnica e comercial
efectuadas pelo operador da rede visitada. Finalmente,
com base no acordo, a itinerancia nacional serd cobrada
a taxas por grosso, no que respeita a comunicagdes de
voz, ao nivel das taxas de entrega de chamadas e de
servicos de dados numa [base minus a retalho (*)]. No
caso da O2 Germany, a itinerancia nacional correspon-
derd a [(*)]. Consequentemente, as taxas por grosso
cobradas aos compradores das suas proprias redes por
grosso e dos servicos de acesso serdo limitadas pelas
taxas por grosso que terd de pagar a T-Mobile.

Os efeitos destas restricdes serdo mais graves nas dreas
onde a implantagdo de redes concorrentes paralelas se
justifique claramente a nivel econdmico — designada-
mente em dreas urbanas principais — e onde, conse-
quentemente, a concorréncia esteja mais restringida pela
itinerdncia. Os efeitos serdo menos graves quando
os incentivos econdmicos para a implantacio sejam
menores, como poderd ser o caso em dreas de importan-
cia comercial secunddria e, em especial, em dreas rurais
e muito afastadas.
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(109) Considerando as limitagdes resultantes para a capacidade partes presentes nos mercados retalhistas seja superior as

(110)

(111)

(112)

da O2 Germany e da T-Mobile competirem em matéria
de cobertura, qualidade, débito de transmissdo e precos
por grosso, a itinerancia nacional de 3G entre a O2
Germany e a T-Mobile exerce um impacto sobre a
concorréncia em todos os mercados de rede de 3G na
Alemanha, incluindo o mercado de acesso a itinerancia
nacional por grosso relativamente a servigos de comuni-
cagdes da 3G e o mercado de acesso a airtime por grosso
para servigos de 3G.

Dado que os mercados de 3G sdo novos, ndo existem
informacdes sobre partilha do mercado. Todavia, no
mercado de acesso a itinerdncia nacional por grosso
relativamente a servicos de comunica¢des de 3G, hd
apenas quatro operadores licenciados na Alemanha que
dispdem da capacidade para instalar redes. Os obstdculos
a entrada levantados pelos requisitos de licenciamento
e por requisitos de investimento sdo extremamente
elevados, se ndo mesmo totais (°7). Consequentemente,
é 6bvio que a cooperagdo entre duas de apenas quatro
das partes no mercado, mesmo quando uma destas duas
(a 02 Germany) ndo pretende actualmente implantar
uma rede para além [(*)], é susceptivel de limitar a
concorréncia de forma sensivel. O acordo sobre itineran-
cia nacional (tal como alterado) constitui, pois, uma
restricdo a concorréncia na acepgdo do n.° 1 do arti-
go 81.° do Tratado CE e do n.° 1 do artigo 53.° do
Acordo EEE.

Efeitos sobre os mercados retalhistas

Esta questdo deveria ainda ser apreciada por forma a
determinar se o acordo relativo ao acesso a itinerdncia
por grosso de 3G limita a concorréncia de servigos a
retalho de 3G. A itinerdncia nacional ao nivel grossista
conduzird a uma maior uniformidade das condicdes ao
nivel retalhista, visto que a cobertura de rede subjacente,
a qualidade e as velocidades de transmissdo tendem a ser
semelhantes. As velocidades de transmissdo determina-
rdo, significativamente, os tipos de servico que o opera-
dor especifico poderd fornecer. Acresce que a oportuni-
dade da introducdo de servigos especificos serd determi-
nada pelo momento em que determinadas velocidades
de transmissdo estardo disponiveis de forma fidvel ao
nivel da rede, devendo esta tiltima ser coordenada para
fins de itinerdncia nacional. Finalmente, considerando
que os operadores que utilizam a itinerdncia nacional
por grosso de 3G terdo de pagar encargos pelo acesso
por grosso que, relativamente aos servigos de dados, se
baseard num [(sistema a retalho minus (¥)], o 4mbito
da concorréncia de pregos ficard, consequentemente,
limitado. O sistema de precos [(*)] é susceptivel de dar
origem a um risco de coordenagdo sobre os niveis de
precos a retalho.

Consequentemente, é provavel que a cooperacdo entre
as partes em matéria de itinerdncia nacional por grosso
de 3G venha a ter efeitos na concorréncia entre as partes
nos mercados retalhistas a jusante. Embora o ntimero de

(°7) Ver secgdo 5.5.2.

(113)

(114)

(115)

que operam ao nivel da rede e ndo existam informagdes
disponiveis precisas sobre as quotas de mercado, se se
utilizar a quota de mercado combinada das partes
relativamente a 2G, esta quota de mercado serd de
36,5 % [T-Mobile 29 %; O2 Germany 7,5 %] se se
contabilizarem apenas os clientes proprios, e de 49,5 %
[T-Mobile 41,7 %; O2 Germany 7,8 %] se forem
contabilizados também os clientes finais de fornecedores
de servigos que utilizam as redes das partes. Consequen-
temente, a quota de mercado combinada das partes,
relativamente aos mercados de servicos a retalho de 3G,
estd sujeita ao desenvolvimento plausivel do mercado
susceptivel de exceder 10 %, pelo que a restri¢io é
sensivel.

Requisitos minimos de aquisigdo

O acordo relativo a itinerancia nacional de 3G ndo é
exclusivo, mas prevé requisitos minimos de aquisi¢do
pela O2 Germany, de [(*)] de euros a T-Mobile, num
periodo de trés anos, a contar da data de langamento
dos servigos de itinerdncia de 3G pertinentes. As alte-
ragdes a0 acordo que permitem a itinerancia da O2
Germany na rede da T-Mobile dentro da drea de
cobertura de 50 % da populagio permitem um [paga-
mento da O2 Germany a T-Mobile de (¥)]. Embora tal
ndo constitua requisito minimo de aquisi¢do, poderd
reflectir-se na concentragio das aquisi¢des da 02 Ger-
many de acesso a itinerancia nacional de 3G na rede da
T-Mobile.

Todavia, nem os requisitos minimos de aquisi¢io nem
os pagamentos fixos tém de ser analisados em termos
de eventual encerramento do mercado. A venda de
acesso de itinerdncia por grosso de 3G entre operadores
de rede de 3G licenciados foi identificada como constitui-
ndo uma restricio de concorréncia. Consequentemente,
potenciais obstdculos a outras redes licenciadas de 3G
que fornecam este tipo de cooperagio ndo podem
ser interpretados como constituindo, por si s6, nova
restri¢do da concorréncia. Em contrapartida, no caso de
uma destas partes celebrar um acordo para adquirir
volumes significativos de acesso a itinerdncia nacional a
outro ou aos dois outros operadores de 3G licenciados,
tal exigiria uma apreciacio ao abrigo das regras de
concorréncia.

Revenda aos MVNO

A alinea c) da cldusula 11 do acordo limita a possibilida-
de de as partes revenderem direitos de acesso de
itinerdncia a terceiros, exigindo designadamente apro-
vagdo prévia da outra parte no que respeita a qualquer
tipo de revenda da capacidade de itinerancia aos MVNO
que oferecam servicos de telefonia vocal a utilizadores
finais. Dado que esta cldusula diz respeito a revenda de
direitos de acesso, as limita¢des envolvidas sdo de
natureza vertical. No entanto, o n.° 4 do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 2790/1999 da Comissdo relativo
a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE a
determinadas categorias de acordos verticais e praticas
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concertadas determina que a isencdo por categoria ndo
se aplique a acordos verticais reciprocos entre empresas
concorrentes (°8).

(116) Consequentemente, esta restri¢io terd de ser avaliada no

que diz respeito a eventuais efeitos de colusio nos
termos das Orientagdes em matéria de cooperacio
horizontal e, no que respeita a sua dimensio vertical, nos
termos das OrientagOes relativas as restri¢des verticais. A
andlise com base nas Orientacdes sobre cooperacio
horizontal revela que a limitagdo do tipo de clientes a
que um comprador pode vender os servicos contratuais
limita a produgéo e, consequentemente, constitui uma
restricio da concorréncia nos termos do n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado CE/n.° 1 do artigo 53.° do Acordo
EEE, que exige a andlise individual ao abrigo do n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado CE/n.° 3 do artigo 53.° do Acordo
EEE (*%). Por conseguinte, o disposto no n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado CE/n.° 3 do artigo 53.° do Acordo
EEE deverd ser aplicado as restri¢des sobre a revenda aos
«MVNO de voz» por forma a determinar a existéncia de
eventuais compensagdes as restricdes da concorréncia
envolvidas.

Restrigdes em matéria de revenda a

outros operadores de rede

(117) Ao exigir a aprovagdo prévia por parte do operador da

rede visitada, a alinea c) da cldusula 11 do acordo limita
também a revenda dos direitos de itinerancia a outros
operadores de rede licenciados. As partes alegaram que
esta restricdo € necessdria para permitir o planeamento
da capacidade das redes e para garantir a qualidade
do servico. Todavia, ndo é necessdrio analisar estes
argumentos. A venda de acesso de itinerancia por grosso
de 3G entre operadores de redes licenciados de 3G
foi identificada como constituindo uma restricio da
concorréncia, por si s6. Consequentemente, a limitacdo
imposta a outros operadores de rede licenciados de 3G
que adiram a esta forma de cooperacdo nio pode ser
interpretada como uma restricdo da concorréncia. Em
contrapartida, caso uma das partes celebre um acordo de
revenda de volumes significativos de acesso a itinerancia
nacional a outro ou aos dois outros operadores de rede
licenciados de 3G, seria necessirio analisar tal facto a
luz das regras da concorréncia.

Intercimbio de informagdes para fins
de itinerdncia nacional

(118) A cldusula 2.6 do acordo impede as partes de «trocarem

informagdes importantes em termos concorrenciais».
Neste contexto, as partes declararam que ndo trocardo

(119

-

(120)

informacdes sobre previsdes de requisitos de capacidade
futura, a saber, sobre o nimero de clientes e respectivas
necessidades especificas.

As partes procederdo no entanto ao intercimbio de
dados técnicos importantes, absolutamente necessarios
para fornecer um servio de itinerancia sem descontinui-
dades, designadamente o nimero de canais, identificagdo
de clientes (CID) e informagdo sobre identificacio de
interligacdes. A itinerdncia sem descontinuidades depen-
de de «transferéncia sem descontinuidades» entre as duas
redes envolvidas, designadamente, que ocorrem sem que
o cliente tenha de efectuar uma ligagdo manual a outra
rede quando muda de redes. Para permitir a transferéncia
sem descontinuidades entre células, hd que dar conheci-
mento dos pardmetros de rddio pertinentes a rede
visitada, a saber, a identidade da célula, as suas coordena-
das de localizagdo geogrifica, a altura da antena, tipo de
antena, direccio do principal raio rddio, atenuagio de
cabo e desempenho do n6 B. Uma vez que esta
informacdo é absolutamente necessdria para a itinerancia
nacional, o seu intercimbio ndo constitui uma restri¢do
da concorréncia nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado CE/n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE que exija
uma apreciagdo individual.

8.2. Efeitos no comércio entre os Estados EEE

As condi¢des de acesso a infra-estrutura de 3G e aos
servicos de operadores de redes moéveis por grosso
afectam o comércio entre os Estados EEE. Tal deve-se ao
facto de os servigos fornecidos por redes de telecomuni-
cagdes serem comercializados no espago EEE — por
exemplo, término por grosso de chamadas internacio-
nais bem como acesso por grosso a itinerdncia interna-
cional de 3G — e de as condicdes de acesso as infra-
estruturas de telecomunicagdes e aos servigos por grosso
determinarem a capacidade de outros operadores, forne-
cedores de servicos e MVNO’s que precisam desse tipo
de acesso para fornecerem os seus proprios servigos (69).
As condicbes de partilha da rede afectario também a
compra de equipamento de rede a produtores deste tipo
de equipamento localizados nos diferentes Estados EEE.
Acresce ainda que o investimento e a entrada no
mercado de 3G bem como os servicos sdo fundamental-
mente transfronteiricos no espaco EEE. Assim sendo,
as condicBes de acesso as infra-estruturas e servicos
grossistas de 3G afectam significativamente nio apenas
o clima de investimento entre os Estados EEE, em
matéria de infra-estruturas e servi¢os de 3G, mas também
afectam as condi¢des de entrada no mercado, incluindo
tais entradas efectuadas por operadores, fornecedores de
servicos, MVNO’s e fornecedores de contetidos de outros
Estados EEE.

(>8) JOL 336 de 29.12.1999, p. 21. Ver a comunicagdo da Comissdo
— Orientacdes relativas as restricdes verticais (JO C 291 de
13.10.2000, p. 1, ponto 52).

(*9) Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes sobre a aplicagdo do
artigo 81.° do Tratado CE aos acordos de cooperacdo horizontal

(JO C 3 de 6.1.2001, p. 2, ponto 25). (69) Ver a comunicagdo relativa ao acesso, pontos 144-148.
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8.3. Aplicagio do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE e [tinerdncia da O2 Germany na rede de

(121)

(122)

do n.° 3 do artigo 53.° do Acordo EEE

Tal como anteriormente analisado, as cldusulas do
acordo (com a nova redacgdo que lhes foi dada) relativa-
mente 2 itinerdncia nacional inserem-se no dmbito do
n° 1 do artigo 81.° do Tratado CE e do n° 1 do
artigo 53.° do Acordo EEE, uma vez que as disposi¢des
em matéria de itinerdncia nacional entre as partes tém
consequéncias aprecidveis para a concorréncia e afectam
o comércio entre os Estados do EEE. Um acordo que
viole 0 n.° 1 do artigo 81.° do Tratado CE e o n.° 1 do
artigo 53.° do Acordo EEE pode ser objecto de isencdo
desde que observe as seguintes condigdes previstas no
n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE e no n.° 3 do
artigo 53.° do Acordo EEE:

a)  Contribuir para melhorar a producdo ou a distri-
buicdo de produtos ou servigos e para promover o
progresso técnico ou econdmico;

b) Reservar aos utilizadores uma parte equitativa do
lucro daf resultante;

¢) Nio impor as empresas em causa quaisquer res-
tricdes que ndo sejam indispensaveis a consecugio
desses objectivos;

d) Niodaraessas empresas a possibilidade de eliminar
a concorréncia relativamente a uma parte substan-
cial dos produtos em causa.

8.3.1.  Contribuicdo do acordo para melhorar a produgdo ou
distribuicdo e para promover o progresso técnico ou

economico

O acesso a itinerdncia nacional de 3G vird permitir que
a parte em itinerdncia forneca uma melhor cobertura,
qualidade e débitos de transmissdo de servicos a retalho
e por grosso de 3G, mais rapidamente. A venda de
acesso a itinerdncia ird permitir que o operador da rede
de acolhimento detenha recursos adicionais para investir
na sua propria rede, permitindo-lhe utilizar a sua
capacidade de rede mais integralmente e numa fase
anterior a que seria possivel noutras circunstancias e,
consequentemente, fazé-lo de uma forma mais eficaz.
Mesmo que, na pratica, apenas uma das partes venha a
exercer os direitos de itinerancia ao abrigo do acordo, a
utilizagdo de redes em conjunto permitir-lhe-d aceder a
uma maior densidade de rede e a uma maior drea til de
cobertura do que lhe seria possivel fornecer individual-
mente, tornando os seus servicos a retalho e por grosso
mais atraentes para os utilizadores. A concorréncia
decorrente da existéncia de, pelo menos, dois outros
operadores ao nivel da rede garante que o incentivo das
partes para obterem maior densidade e uma mais ampla
drea 1til de cobertura em conformidade com a assungdo
comercial de servicos de 3G seja mantida e que nio se
limitardo a economizar nos custos da sua propria rede.
Dada a existéncia de concorréncia por parte destes
operadores, bem como de diversos fornecedores de
servicos e, eventualmente, de MVNO ao nivel retalhista,
as partes continuardo também individualmente a ter um
incentivo para fornecerem uma gama mais vasta de
servicos de melhor qualidade.

(123)

(124)

(125)

3GdaT-Mobiledentro da dreade cober-
turados 50 %

A itinerancia da O2 Germany na rede de 3G da T-Mobile
dentro da drea sujeita a obrigagdo regulamentar de
cobertura de 50 % da populacio até 31 de Dezembro de
2005 ¢ susceptivel de originar uma maior escolha e
competitividade quer ao nivel retalhista quer grossista.
Em especial, a itinerdncia moével através da O2 Germany
na rede da T-Mobile dentro desta drea permitird a 02
Germany, desde o inicio, oferecer uma melhor cobertura,
qualidade e débitos de transmissdo para os seus servicos
do que lhe seria possivel numa base auténoma durante
a sua fase de implantagdo em concorréncia com outros
fornecedores de servicos a retalho e por grosso de 3G.

Arede da O2 Germany possuird os requisitos regulamen-
tares antes de 31 de Dezembro de 2005. No entanto,
tratando-se do operador mais pequeno no mercado
moével alemdo, com uma pequena quota do mercado de
2G (cerca de 8 %), é improvavel que adquira uma
posicdo que lhe permita obter rapidamente uma rede de
alta qualidade abrangendo uma drea suficiente que
permita a empresa competir com eficicia, desde o
principio, com outros operadores licenciados no merca-
do de redes e servi¢os de 3G, na Alemanha. Devido a
importancia das vantagens dos pioneiros, é provavel que
tal venha a limitar a capacidade para competir com
eficicia, sendo susceptivel de afectar a competitividade
global do mercado alemdo. Consequentemente, hd bene-
ficios econdémicos, neste caso ao permitir que a O2
Germany beneficie de itinerdncia mesmo dentro dos
grandes centros urbanos por um pequeno periodo de
tempo até ter construido uma rede eficaz. A itinerancia
vird também a permitir 8 O2 Germany langar servigos
de 3G mais cedo, gerando assim um rendimento adicio-
nal para a empresa. Isto contribuird para a empresa
financiar a implantacdo da rede de 3G, permitindo
reduzir a forma como depende da rede de itinerancia da
T-Mobile.

Acresce ainda que, se a O2 Germany tiver capacidade
para concentrar os seus investimentos de rede em
dreas de maior procura, designadamente nos principais
centros urbanos, apoiando-se na itinerancia em dareas
urbanas de importancia econémica secunddria por um
periodo mais longo, mas ainda assim limitado, tal
permitird o fornecimento de melhores servigos a retalho
e por grosso, incluindo na sua prépria rede, do que seria
possivel de outro modo. Nas dreas subterraneas, o acesso
a itinerdncia é necessdrio para permitir a cobertura
ininterrupta em dreas de importancia estratégica para o
consumidor, embora existam regras de seguranga e
requisitos de autorizagdo de construcdo que limitam a
capacidade da O2 Germany para criar rapidamente redes
separadas em tais locais. Uma isen¢do mais longa poderd,
consequentemente, ser justificada para estas dreas especi-
ficas.
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(126)

(127)

(128)

(129)

Itinerdncia reciproca fora da drea de
coberturados 50 %

A itinerancia moével da O2 Germany na rede da
T-Mobile fora da drea sujeita a obrigacido regulamentar
de fornecimento de cobertura a 50 % da populagdo até
31 de Dezembro de 2005 vird permitir, em especial a
02 Germany, tornar-se um concorrente activo que
oferece cobertura nacional nos mercados retalhistas de
3G. As partes forneceram provas que demonstram que,
sem o acordo, seria improvével que, com 0s actuais
calenddrios de planeamento, a O2 Germany pudesse
oferecer uma cobertura além [(*)]. H4 ainda que salientar
que nos mercados moéveis de 2G, onde a O2 Germany
penetrou igualmente, recorrendo no inicio numa medida
significativa a itinerancia nacional na rede da T-Mobile,
a 02 Germany alcangou jd a sua prépria cobertura de
rede nacional, tendo ultrapassado os requisitos da sua
licenga, ao construir a sua rede de acordo com a procura
do mercado em termos dos servicos que fornece.

Em consequéncia do acordo, a 02 Germany poderd
também revender, fora das dreas abrangidas pelas suas
obrigacdes no ambito da sua licenca, acesso de itineran-
cia nacional aos MVNO de dados e airtime de 3G por
grosso, a nivel nacional, a fornecedores de servigos. O
acordo promove assim a concorréncia nos mercados de
itinerancia nacional de 3G, para airtitme por grosso e ao
nivel retalhista, contribuindo consequentemente para a
producio e distribuicdo destes servigos. Considerando
que se espera que os servicos de 3G implicados venham
a constituir uma vasta gama de novos produtos tecnica-
mente avangados de qualidade e funcionalidade melhora-
das relativamente aos servigos de 2G, o acordo promove
também o progresso técnico e econdmico.

O acordo sobre itinerdncia nacional permite as partes,
em especial a T-Mobile, uma utiliza¢do mais intensiva e,
consequentemente, mais eficaz da sua rede, em especial
em dreas menos densamente povoadas. Ao permitir a
T-Mobile usufruir de maiores beneficios econémicos
do seu investimento em infra-estruturas, a itinerancia
constitul um incentivo suplementar para fornecer uma
cobertura de rede mais global, com melhor qualidade e
débitos de transmissdo mais elevados. Tal contribui
também para a producdo e a distribui¢do dos servigos
envolvidos, bem como para o progresso técnico e
econdmico.

8.3.2. Reserva aos utilizadores finais de uma parte equita-
tiva do lucro resultante do acordo

Ao permitir que a O2 Germany, em primeiro lugar,
pudesse competir de uma forma mais eficaz durante a
sua fase de implantagdo e, em segundo lugar, pudesse
emergir como um fornecedor nacional de servicos a
retalho e por grosso de 3G (ou, em qualquer dos
casos, na qualidade de fornecedor da mais ampla drea
geografica susceptivel de existir na altura), o acordo
sobre itinerdncia nacional de 3G contribuird para au-
mentar a concorréncia na rede mdvel digital e nos
mercados de servicos. A concorréncia evoluird mais
rapidamente e os concorrentes terdo incentivos para
introduzirem novos servicos no mercado, ficando

(130

(131)

(132)

também sujeitos a uma maior pressdo para reduzir os
precos em resultado de uma maior entrada no mercado
com uma cobertura mais vasta baseada no acesso de
itinerancia nacional de 3G entre as partes. Eventualmen-
te, tal permitird aos consumidores beneficiarem mais
cedo de uma gama mais vasta de servicos de 3G novos e
tecnicamente mais avancados, que se espera tenham
maior qualidade, e de uma gama de escolha mais
vasta relativamente aos servicos de 2G, aumentando a
probabilidade de concorréncia a nivel de precos.

As partes forneceram uma indicacio clara dos beneficios
potenciais para o consumidor relativamente a um maior
nimero de entradas no mercado em termos de evolucio
de precos. Apresentaram provas no sentido de a entrada
do terceiro e quarto operadores nos mercados moveis
de 2G, na Alemanha, ter conduzido a redu¢des anuais
no indice de pregos a retalho moveis de cerca de 20 %.
Na altura, a entrada da O2 Germany no mercado mdvel
de 2G, na qualidade de quarto operador nacional,
dependia em grande parte do fornecimento de itineran-
cia nacional pela T-Mobile. Acresce ainda que, em
consequéncia da maior concorréncia ao nivel retalhista,
os beneficios econdémicos de uma maior concorréncia
ao nivel do acesso a itinerancia nacional disponivel para
os MVNO de dados, bem como da revenda de airtime
por grosso para servigos nacionais a fornecedores de
servicos (ou a MVNO que actuam na qualidade de
fornecedores de servigos) sdo susceptiveis de se repercuti-
rem nos utilizadores finais.

8.3.3.  Cardcter indispensdvel das restrigoes envolvidas

Itinerdncia nacional

As cldusulas do acordo (tal como alterado) que prevéem
itinerancia nacional sdo indispensaveis para os beneficios
acima apresentados.

No que respeita a itinerdncia dentro da drea de cobertura
dos 50 %, convém precisar que as caracteristicas geogra-
ficas especificas da Alemanha, bem como o seu padrio
de distribuicdo da populacio, significam que, relativa-
mente a outros Estados-Membros, como por exemplo o
Reino Unido, a cobertura deve ser assegurada relativa-
mente a um maior nimero de centros urbanos na
Alemanha, com um ntimero relativamente mais pequeno
de habitantes. Acresce ainda que a populagdo global da
Alemanha ¢ significativamente superior a do Reino
Unido ou de qualquer outro Estado-Membro. Conside-
rando que a situagdo comercial das redes de 3G nio
justifica, actualmente, uma cobertura uniforme a nivel
nacional, embora, de acordo com a evolucio esperada
da procura, a cobertura se venha a espalhar de forma
mais gradual a partir dos centros urbanos e, possivel-
mente, dos principais eixos de transporte, o que significa
que a cobertura de uma percentagem significativa da
populagdo urbana alemd exige investimentos relativa-
mente maiores. Mesmo a concentrac¢do de investimentos
nas dreas mais densamente povoadas ndo deixa de
implicar a criagdo e conexdo da cobertura de redes para
um ndmero relativamente elevado de dreas geografica-
mente independentes.
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(133) Finalmente, a O2 Germany, na qualidade de quarto cobertura de rede e em débitos de transmissdo acresci-

(134)

(135)

operador de rede a entrar nos mercados de GSM na
Alemanha, é um operador com uma base de clientes
relativamente pequena, que, consequentemente, tem um
acesso mais limitado a recursos financeiros do que
operadores implantados ha mais tempo. Dado que a O2
Germany tem menos clientes na sua rede de 2G, possui
também uma capacidade adicional considerdvel em
matéria de servigos vocais, reduzindo assim a necessida-
de de investimentos na rede de 3G para fins que nio
impliquem os servigos de banda larga, que exigem uma
elevada densidade de rede. Assim sendo, o facto de a
itinerdncia da O2 Germany depender da rede de 3G da
T-Mobile, mesmo nas principais dreas urbanas, durante
um periodo de tempo limitado, é considerado equilibra-
do e indispensavel, quando tal poderia ndo ser necessa-
riamente o caso relativamente a operadores com po-
si¢des de mercado mais sélidas.

Restricoes arevenda a «<MVNO de voz»

As partes pretendem exercer controlo prioritirio sobre
quem detenha o acesso grossista as suas redes de
3G fora das categorias abrangidas pela legislacdo e
regulamentacdo nacionais — designadamente o forneci-
mento de airtime por grosso a fornecedores de servicos
— exceptuando os MVNO que fornecam servicos de
dados ou actuem na qualidade de fornecedores de
servicos vocais. Consequentemente, exigem consenti-
mento prévio por parte do operador de acolhimento
antes de permitirem a revenda de acesso de itinerancia
aos <MVNO de voz», designadamente os que fornecem
ndo s6 telefonia vocal mas também servigos equivalentes.
Ao restringir a revenda do acesso de itinerdncia para o
fornecimento de servicos vocais aos MVNO que ndo
investiram em licencas ou infra-estruturas de redes de
3G, as partes pretendem proteger a sua prépria capacida-
de de implantagdo de redes de 3G e salvaguardar os seus
investimentos, permitindo-lhes oferecer servigos de 3G
tecnicamente avangados aos utilizadores finais.

Sem a capacidade para controlar o acesso as suas redes
e, consequentemente, proteger os seus investimentos da
erosio dos pregos a retalho relativos a servicos vocais
dos <MVNO de voz» baseados na revenda de capacidade
de itinerancia, as partes ndo poderiam oferecer reciproca-
mente essa capacidade de itinerdncia. Esta hipdtese é
plausivel porque as partes forneceram cdlculos que
demonstram que as receitas perdidas ao nivel grossista
em consequéncia da recusa de acesso de itinerdncia
reciproca seria compensada evitando a perda de receitas
a nivel retalhista que, de outro modo, ocorreria. Sem
acesso a itinerancia nacional para servicos de 3G na rede
T-Mobile, a O2 Germany seria um concorrente menos
eficaz durante toda a fase de implantacdo, sendo impro-
véavel que entrasse nos mercados retalhista e grossista de
3G na qualidade de concorrente a nivel nacional (ou, em
qualquer dos casos, como concorrente com a capacidade
de oferecer maior ambito geogréfico do que o previsto
nessa altura. Acresce ainda que se perderiam os benefi-
cios da venda, pela T-Mobile do excesso de capacidade
da sua rede 3 O2 Germany. Perder-se-iam também
outros beneficios em termos de concorréncia acrescida
com base na entrada em melhores condicdes da 02
Germany no mercado e numa maior qualidade de

(136)

(137)

(138)

(139)

dos. Consequentemente, a restricdio é necessdria ao
acordo e aos beneficios que introduz.

A restricio ndo afecta a liberdade das partes de oferecerem
a qualquer outra parte acesso por grosso as suas proprias
redes. Além disso, o seu dmbito ¢ limitado visto que o
acordo ndo permite a revenda de acesso grossista relativa-
mente a servicos vocais de 3G a fornecedores de servicos
e a MVNO que operem na qualidade de fornecedores
de servigos, permitindo a revenda de acesso grossista
relativamente a itinerdncia nacional para servicos de
dados de 3G a MVNO, sem quaisquer restri¢des, quando
se espera que os servicos de dados constituam o centro dos
mercados retalhistas de 3G. Assim sendo, aconcorréncia é
afectada apenas nos mercados vocais de 3G. Nesta
acepgio, arestricdo é proporcional aos objectivos que pre-
tende atingir. Consequentemente, actualmente nio existe
um meio menos restritivo do que a limitacio da revenda
da capacidade de itinerancia de servigos vocais aos MVNO
susceptivel de conduzir a um resultado significativamente
idéntico.

Auséncia de elimina¢do da concorrén-
cia no que respeita a grande parte dos
benseservicosem questdo

Tal como jd referido, a concorréncia entre os quatro
operadores licenciados de redes e servicos de 3G que
pretendem implantar redes de 3G na Alemanha, e entre
fornecedores de servigos, bem como por MVNO, excepto
0s que operam no ambito da revenda da capacidade de
itinerancia para servigos vocais, € reforgada pelo presente
acordo.

O acordo permite também a concorréncia eficaz entre as
partes. Apesar de se apoiar na itinerdncia para parte da
sua cobertura, o operador da rede local controlard a sua
prépria rede de base, o que lhe permitira oferecer servigos
diferenciados. Além disso, a clausula 5.6 do acordo prevé
que, para que se garanta a concorréncia dos servicos entre
as partes, compete a cada uma delas assegurar que os
clientes em itinerdncia s6 possam ter acesso a carteira de
servicos e a rede de terceiros de que dispdem na sua rede
local, ndo dispondo de acesso aos servicos oferecidos na
rede visitada nem de acesso a terceiros através da rede
visitada.

A capacidade do operador de rede local para manter o
controlo do trifego gerado pelos seus clientes fora dessa
mesma rede e para fornecer acesso a servicos nio disponi-
veis na rede de acolhimento melhora com a utilizagdo da
tecnologia CAMEL (Customised Application for Mobile
network Enhanced Logic), incluindo através da possibili-
dade de «call-back». Tudo isto é ilustrado pela actual dispo-
nibilidade de servigos de 2G em diferentes localiza¢des
prestados aos utilizadores da O2 Germany em itinerancia
na rede da T-Mobile, de uma forma superior aquilo de que
dispdem os utilizadores da T-Mobile na mesma rede.
Quanto aos servicos a retalho de 3G, o controlo dos
servicos disponibilizados aos utilizadores finais em iti-
nerdncia aumentard, visto que, relativamente a todas as
transferéncias de dados, os utilizadores estardo ligados a
rede de dados em pacote através da sua rede local.
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(140) Acresce que a responsabilidade pela tarifacio e pela (144) Considerando que os mercado afectados pelas restricdes
facturagdo continua a ser do operador local. Embora os do acordo sdo mercados emergentes, os efeitos provaveis
dados relativos a esta matéria sejam fornecidos pelo das restri¢des ndo podem ser apreciados por um periodo
operador de acolhimento ao operador local, ndo hd que exceda substancialmente cinco anos, ou seja, em
qualquer relacdo directa entre as condi¢des comerciais qualquer dos casos, nunca além de 31 de Dezembro de
de oferta de itinerancia por grosso e os servicos a retalho 2008. Em conformidade com o artigo 6.° do Regulamen-
especificos com base nesta oferta. Um exemplo é to n.° 17, qualquer decisio nos termos do n.° 3 do
a facturacdo de tipo «click-based» oferecida pela O2 artigo 81.° do Tratado CE ndo pode entrar em vigor
Germany pelos seus servicos de 2,5G, mas ndo pela numa data anterior a da notificacdo. Consequentemente,
T-Mobile. a isengdo tera efeitos a partir de 6 de Fevereiro de 2002.
A duracgio da isencio para cada uma das partes é
(141) Os custos por grosso da itinerdncia de 3G sdo apenas justificada seguidamente (considerando 145 e seguintes).
custos de transporte, ainda que significativos, para além
dos custos de contetido que se lhe vém juntar, esperando-
-se que, relativamente aos servicos de dados de 3G de
contetdos ricos o aumento seja significativo quando Itinerdncia da O2 Germany na rede da T-Mobile dentro da
comparado com os custos de transporte ao longo do drea de cobertura de 50 %
tempo. No que respeita a rede de base, os custos
dos operadores variam consoante a sua opc¢do de
fornecedores de equipamento, modo de transmissdo
dentro da rede de base (por exemplo, com base em (145) A obrigagdo de cobertura de 50 % da populagdo diz
linhas alugadas fixas ou numa rede de ondas micro respeito a dreas urbanas com o maior potencial para
sem fios), relacdo entre o nimero de utilizadores e a concorréncia em matéria de infra-estruturas. Posto isto,
capacidade disponivel, custos de exploragdo e operagdes a isen¢do relativa a itinerdncia nesta drea s6 pode ser
e manutengdo. Finalmente, considerando a existéncia de justificada para o periodo de tempo em que a cooperagio
uma margem entre as taxas por grosso aplicdveis e a contribui para promover a concorréncia durante a fase
previsdo das taxas a retalho, e considerando que a maior inicial de implantagdo da rede e para promover o
parte do trafego ndo serd em itinerancia, é provavel que lancamento comercial e a adop¢do inicial de servigos a
se mantenha um grau significativo de diferenciacdo de retalho de 3G.
pregos.
(142) Consequentemente, a eliminagdo da concorréncia dos i i i
(146) Para garantir que os incentivos da O2 Germany no

(143)

MVNO com base na revenda da capacidade de itinerancia
para servicos vocais pelas partes é substancialmente
compensada pelos efeitos pré-concorrenciais globais do
acordo notificado, mantendo-se possivel uma con-
corréncia efectiva entre as partes. Posto isto, ndo é
eliminada a concorréncia, na sequéncia do acordo,
relativamente a uma parte substancial de qualquer dos

mercados identificados.

8.3.4. Conclusdo

A Comissdo conclui que sio observadas todas as con-
digbes para uma isencdo individual de acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE e no
n.° 3 do artigo 53.° do Acordo EEE relativamente as
restricdes da concorréncia relacionadas com o acordo
sobre itinerancia nacional por grosso de 3G entre as
partes e a restricdo de revenda da capacidade de itineran-
cia aos MVNO.

8.4. Duracio da isencio

Nos termos do artigo 8.° do Regulamento n.° 17 e
do Protocolo 21 do Acordo EEE respectivamente, a
Comissdo elaborard uma decisdo em conformidade com
o n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE e do n.° 3 do
artigo 53.° do Acordo EEE, relativa a um periodo
especifico, que pode ser sujeita a condi¢des e/ou obri-
gagoes.

(147)

sentido de construir a sua prépria rede de elevada
qualidade sejam mantidos, a duragdo da isen¢io baseia-
-se numa retirada progressiva da itinerdncia dentro da
drea de cobertura de 50 % da populacdo, de acordo com
um calenddrio fixado. Tal calendério aplica-se as dreas 1,
2 e 3, tal como definido na sec¢do 4.3.1. Esta retirada
progressiva terd inicio em 31 de Dezembro de 2005
na drea 1, que abrange as principais dreas urbanas,
correspondentes a cerca de [(*)] da populagio alema.
Segue-se-lhe a itinerdncia na drea 2, até 31 de Dezembro
de 2007, que corresponde a cerca de [(*)] da populagdo
alemi e, até 31 de Dezembro de 2008, na drea 3, o que
corresponde aproximadamente a [(*)] da populagio
alema. As cidades e as regides nas dreas 2 e 3 abrangem
dreas urbanas mais pequenas de importancia comercial
secunddria. No que respeita as dreas subterraneas, a
02 Germany pode continuar a itinerancia até 31 de
Dezembro de 2008. Exceptuando alteragdes significativa
nio previstas do ambiente comercial e regulamentar, a
justificacdo econdmica para a aplicacio do n.° 3 do
artigo 81.° do Tratado CE/n.° 3 do artigo 53.° do Acordo
EEE a itinerdncia na drea de cobertura de 50 % da
populagdo apds esta data deixard de se aplicar a partir
de 31 de Dezembro de 2008.

Apds as datas especificadas na secgdo 4.3.1 e na
sequéncia da comunicagdo enviada as partes, a Comissdo
revelard, de uma forma adequada, as listas de cidades e
regides das dreas 1, 2 e 3.
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(148) Considerando que a drea para além da que estd sujeita a
obrigacdo regulamentar de cobertura de 50 % da popu-
lacdo abrange dreas menos densamente povoadas e
menos atraentes comercialmente da Alemanha, pode
justificar-se uma isencdo a itinerdncia nesta drea por um
periodo mais longo, em especial considerando que as
partes ultrapassam as suas obrigacdes regulamentares de
cobertura de parte das zonas mais afastadas, zonas rurais
e comercialmente menos atraentes da Alemanha.

(149) Todavia, no acordo, os mercados afectados pelas res-
tricdes sio mercados emergentes e, consequentemente,
os efeitos provéveis dessa restrigdes nido podem ser
avaliados durante um perfodo que exceda substancial-
mente cinco anos. Por conseguinte, a Comissao conside-
ra adequado conceder uma isen¢do até 31 de Dezembro
de 2008. Tal facto ndo exclui que a situagdo comercial e
regulamentar que prevaleca no final desse periodo possa
revestir moldes que impliquem que o n.° 3 do artigo 81.°
do Tratado CE/n.° 3 do artigo 53.° do Acordo EEE
continue a aplicar-se a itinerdncia em partes da drea para
além da sujeita a obrigacdo regulamentar de cobertura
de 50 % da populagio.

Restrigdes a revenda aos <MVNO de voz»

(150) As restricdes a revenda aos «MVNO de voz» estdo
intimamente relacionadas com o fornecimento de iti-
nerancia, visto que, sem as disposi¢des de itinerancia, as
restri¢des a revenda ndo teriam qualquer objectivo e sem
as restricOes a revenda a venda de direitos de itinerancia
ndo teria sido objecto de acordo entre as partes. Para
preservar a logica das restri¢des a revenda e o equilibrio
comercial entre as partes, em conformidade com o
estabelecido no acordo, este paralelismo deverd ser
mantido no que respeita a duragio da isengdo. Conse-
quentemente, a Comissdo considera adequado conceder
uma isencio a restricio de revenda aos MVNO de voz»
até 31 de Dezembro de 2008.

(151) A presente decisdo ndo dprejudica a aplicagdo do arti-
go 82.° do Tratado CE e do artigo 54.° do Acordo EEE.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ

Artigo 1.

Com base nos factos de que tem conhecimento, a Comissio
ndo tem motivos para agir em conformidade com o n.° 1 do
artigo 81.° do Tratado CE ou do n.° 1 do artigo 53.° do
Acordo EEE relativamente as disposi¢des do acordo de 20 de
Setembro de 2001 e dos seus acordos suplementares de 20 de
Setembro de 2002, de 22 de Janeiro de 2003 e de 21 de Maio
de 2003, os quais se referem a partilha (alargada) de sitios
entre a T-Mobile e a O2 Germany, no que respeita a troca das
informagOes necessdrias para a partilha de sitios e no que
respeita as restricdes do acordo relativamente a revenda de
itinerdncia nacional a outros operadores de rede licenciados.

Artigo 2.0

Nos termos do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE e do n.° 3
do artigo 53.° do Acordo EEE e sem prejuizo dos artigos 3.0 e
4.0 da presente decisdo, o disposto no n.° 1 do artigo 81.° do
Tratado CE e no n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE ¢
declarado inaplicdvel ao fornecimento de itinerdncia nacional
de 3G pela T-Mobile a O2 Germany, dentro da drea sujeita a
obrigacdo regulamentar de cobertura de 50 % da populacio,
até 31 de Dezembro de 2005, e durante os periodos seguintes:

a) De 6 de Fevereiro de 2002 até 31 de Dezembro de 2005,
relativamente as cidades mencionadas na drea 1 (61),
excepto nas dreas subterraneas;

b) A partir de 6 de Fevereiro de 2002 e até 31 de Dezembro
de 2007, relativamente as regides na lista da drea 2 (62),
excepto nas dreas subterraneas;

¢) A partir de 6 de Fevereiro de 2002 e até 31 de Dezembro
de 2008, relativamente as regides da drea 3 (63) e em dreas
subterrdneas das cidades e regides incluidas nas dreas 1,
2e3.

Por «dreas subterrdneas» entende-se qualquer drea dentro das
cidades e regides incluidas nas dreas 1, 2 e 3 que constituam
parte de um sistema de transportes publicos subterraneos
(incluindo caminhos-de-ferro e metro), centros comerciais
subterrdneos, parques de estacionamento subterraneos, tineis
para veiculos e pedes e quaisquer outras dreas subterraneas
equivalentes, bem como as dreas imediatamente adjacentes (a0
nivel do solo), mas apenas na medida em que as dreas
subterraneas e as dreas ao nivel do solo nio possam ser
tecnicamente separadas para fins de itinerancia.

Artigo 3.0

Nos termos do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado CE do n.° 3 do
artigo 53.° do Acordo EEE, o disposto no n.° 1 do artigo 81.°
do Tratado CE e no n.° 1 do artigo 53.° do Acordo EEE ¢
declarado inaplicdvel a partir de 6 de Fevereiro de 2002 e até
31 de Dezembro de 2008, ao seguinte:

a) Fornecimento de itinerdncia nacional de 3G entre a
T-Mobile e a 02 Germany fora da drea abrangida
pela obrigacdo regulamentar de cobertura de 50 % da
populagdo, até 31 de Dezembro de 2005, tal como
definido no capitulo 3 do acordo (secgdes 5 a 11);

(1) A drea 1 inclui [as grandes zonas urbanas (*)] que abrangem
aproximadamente [(*)] da populagdo alemd, onde a O2 Germany
se compromete a ndo efectuar itinerdncia e a T-Mobile se
compromete a impedi-la, a partir de 31 de Dezembro de 2005.
A drea 1 inclui: [(¥)].

(62) A drea 2 inclui [as pequenas zonas urbanas] [de interesse
comercial secunddrio (*)] abrangidas aproximadamente por [(*)]
da populagio alemd, onde a 02 Germany se compromete a nio
efectuar itinerncia e a T-Mobile se compromete a impedi-la, a
partir de 31 de Dezembro de 2007. A drea 2 inclui: [(*)].

(3) A drea 3 inclui [as pequenas zonas urbanas] [de pequeno
interesse comercial (*)] que abrangem aproximadamente os
restantes [(*)] da populacio alemd, onde a O2 Germany se
compromete a ndo efectuar itinerdncia e a T-Mobile se compro-
mete a impedi-la, a partir de 31 de Dezembro de 2008. A drea 3
inclui: [(*)].
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b)  Restri¢des a revenda de direitos de itinerancia nacional de e
3G aos MVNO nas cldusulas 11.1.b e 11.1.c do acordo.
02 Germany & Co OHG

Georg Brauchle Ring 23-25
Artigo 4.0 D-80992 Miinchen

Feito em Bruxelas, em 16 de Julho de 2003.
Sdo destinatdrios da presente decisdo:

Pela Comissdo
T-Mobile Deutschland )
Landgrabenweg 151 Mario MONTI
D-53227 Bonn Membro da Comissdo





