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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

Ertékel6 jelentés a kikotovédelem fokozasarol sz6l6 iranyelv végrehajtasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A kikotévédelem fokozasarol szold, 2005. oktober 26-i 65/2005/EK' eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban: az iranyelv, illetve a kikdtdvédelmi iranyelv) f6 célja, hogy
kiegészitse a hajok és kikotolétesitmények védelmének fokozasarol szolo, 2004. marcius 31-1
725/2004/EK?* eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel (a tovabbiakban: a rendelet) 2004-ben
elfogadott intézkedéseket.

A rendelet {0 targya olyan kozdsségi intézkedések végrehajtasa, amelyek novelik a hajok és
kikotolétesitmények  védelmét a  szdndékos jogellenes cselekmények  jelentette
fenyegetésekkel szemben. A rendelet célja, hogy alapot szolgaltasson az &sszehangolt
értelmezéshez és végrehajtdshoz, valamint a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO)
diploméciai konferencigja altal 2002-ben elfogadott, a tengeri védelmi biztonsadg fokozasat
célzo kiilonleges intézkedések kozosségi ellendrzéséhez. A rendelet figyelembe veszi az
1974. évi, Eletbiztonsag a tengeren targyi nemzetkozi egyezmény (SOLAS — Safety Of Life
At Sea) modositasat, valamint a hajok és kikotélétesitmények védelmére vonatkozo
nemzetkozi szabalyzatot (ISPS-szabalyzat — International Ship and Port facility Security). A
rendelet altal eldirt tengeri védelmi intézkedések csak egy részét alkotjak a tengeri szallitasi
lanc egészére kialakitandd, megfeleld szintli védelem eléréséhez sziikséges intézkedéseknek.
A rendelet hatdlya a hajok fedélzetén, valamint a hajo/kikotd kozti kdzvetlen Osszekottetés
tekintetében foganatositand6 védelmi intézkedésekre korlatozodik. A tagallamok elsédlegesen
tamogattdk ezeket az ISPS-szabdlyzatbol szdrmazd kotelezettségeket, mieldtt elfogadtak
volna az irdnyelv elfogadasabol eredd tovabbi kotelezettségek teljesitését.

Annak érdekében, hogy valamennyi eurdpai kikotoben magas és azonos szintli védelem
legyen biztosithato, az iranyelv a rendelet altal eléirt mechanizmust kiegésziti a kikototertilet
egészére vonatkozd védelmi rendszer létrehozasaval. Az irdnyelv célja, hogy fokozza a
védelmet azokon a kikototeriileteken, amelyek nem tartoznak a rendelet hatalya ala. Az
iranyelv tovabbi célja, hogy a kikotdvédelem fokozasa javitsa a rendelet alapjan hozott
védelmi intézkedéseket, anélkiil, hogy ujabb kotelezettségeket irna eld a rendelet altal mar
szabalyozott teriileteken. A tengeri és kikotdi tevékenységek lehetd legteljesebb védelmének
biztositasa érdekében az érintett tagallam altal minden egyes kikotd vonatkozasaban
meghatarozott hatdrokon beliil kikotévédelmi intézkedéseket kell bevezetni, biztositva ezaltal,
hogy a kikotdi tevékenységi teriiletek védelmének novelése is fokozza a rendelet értelmében
foganatositott védelmi intézkedések hatékonysagat. Ezek az intézkedések minden olyan
kikotére vonatkoznak, amelyekben egy vagy tobb, a rendelet hatalya ald tartozé
kikotolétesitmény talalhato.

: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/65/EK iranyelve (2005. oktober 26.) a kikotovédelem
fokozasarol — HL L 310., 2005.11.25., 28. o.

2 Az FEurdpai Parlament és a Tanacs 2004/725/EK rendelete (2004. marcius 31.) a hajok és
kikotolétesitmények védelmének fokozasarél — HL L 129., 2004.4.29., 6. o.
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A hajok ¢és kikotolétesitmények védelmérdl szold rendelet ¢€s a kikotdvédelmi iranyelv
szabalyozasi keretet képez a szallitdsi logisztikai lanc tengeri szakaszénak az esetleges
terrortimadasokkal és az ahhoz hasonld fenyegetésekkel szembeni védelmére. Ennek a
nemzetkodzi kotelezettségeken tulmutatd keretnek a célja, hogy a lehetd legjobb megel6z6
védelmi szintet nyujtsa a tengeri szallitds szamara, meglrizve azon képességét, hogy
0sztonodzze a vilagkereskedelmet €s biztositsa annak miikddését.

Annak érdekében, hogy figyelemmel kisérje a rendelet tagallamok altali végrehajtasat,
tovabba hogy ellendrizze a nemzeti tengeri védelmi intézkedések, eljarasok és strukturak
hatékonysagat, a Bizottsag 2005-ben elfogadta a tengeri védelmi biztonsdggal kapcsolatos
vizsgalatok lefolytatasi eljardsainak megallapitasarol sz616 884/2005/EK° rendeletet. A
Bizottsag 2008. aprilis 9-én elfogadta a tengeri védelemmel kapcsolatos bizottsagi vizsgalatok
lefolytatisara vonatkozé feliilvizsgalt eljarasok megallapitasarél szolo 324/2008/EK*
rendeletet, amely ,, megallapitia a 2005/65/EK iranyelv végrehajtasanak figyelemmel kisérése
soran a Bizottsag dltal kovetendo eljarasokat, amelyekre a tagallamok és a kikoto-
létesitmények szintjén folyo ellendrzésekkel egyidejiileg keriil sor ...”. Ez a rendelet, amely
hatalyon kiviil helyezi a 884/2005/EK rendeletet, 2008. majus 1-jén Iépett hatalyba.

Az iranyelv 19. cikke a kdvetkezdképpen rendelkezik:

A Bizottsag legkésobb 2008. december 15-ig, és azt kovetéen otévente értékeld jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, amely tobbek kozott a 13. cikk [a
végrehajtas és a megfeleloség ellendrzése] értelmében kapott informdciokon alapul. A
jelentésben a Bizottsag elemzi a tagallamok megfelelését ezen iranyelvnek és a hozott
intézkedések eredményességét. Amennyiben sziikséges, tovabbi intézkedésekre tesz javaslatot.”

Ez a jelentés értékeli az iranyelv végrehajtasanak helyzetét és a meghozott intézkedések
hatékonysagat.

2. AZ IRANYELV SZEREPE

Emlékeztetni kell arra, hogy az irdnyelvet a tagallamok teriiletén elhelyezkedd 0sszes olyan
kikotore alkalmazni kell, amelyben a 725/2004/EK rendeletben meghatarozott, jovahagyott
kikotolétesitményi védelmi terv hatalya ala tartozo egy vagy tobb kikotolétesitmény talalhato.

Az iranyelv hatdlya ala koriilbeliil 750 eurdpai unids kikotod tartozik (1asd II. melléklet). A
foldrajzi eloszlas azonban nagyon egyenldtlen, hiszen az érintett kikotdk 80%-a (590) hét
tagallamban talalhato (Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag, Gorogorszag, Dénia, Spanyolorszag,
Németorszag ¢s Franciaorszag’). A holland és a belga kikotékkel egyiitt e hét orszag kikotéi
alkotjak az egyes tagallamok részére az Eurdpai Unidba importalt druk belépési pontjat.®

A Bizottsag 884/2005/EK rendelete (2005. junius 10.) a tengeri védelmi biztonsaggal kapcsolatos
vizsgalatok lefolytatasi eljarasainak megallapitasaroél — HL L 148., 2005.6.11., 25. o.

A Bizottsag 324/2008/EK rendelete (2008. aprilis 9.) a tengeri védelemmel kapcsolatos bizottsagi
vizsgalatok lefolytatasara vonatkozo feliilvizsgalt eljarasok megallapitasarol — HL L 98., 2008.4.10.,
5.0.

Lasd II. melléklet. A tagallamok jegyzéke az iranyelv hatalya ald tartozo kikotdk szamanak csokkend
sorrendje szerint késziilt.

Az emlitett 7 tagallam kikot6jében bonyolitott import az EU-27 teljes tengeri importjanak 66%-at tette
ki 2006-ban (forras: Eurostat).
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A Bizottsag szolgélatai kezdeményezésére 2006 szeptemberében szemindriumot rendeztek
azzal a céllal, hogy a tagadllamok és a Bizottsag informaciot cserélhessenek az irdnyelv
atlltetésére €s végrehajtasara tervezett modozatokrdl. Az informalis keretek kozott lezajlott
informdciocsere a tagallamok tengeri védelemért felelds személyeinek lehetdséget nytjtott a
kolesonds bizalom megerdsitésére, az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos kényes kérdések’
alapos vizsgalatdra, és arra, hogy informdciocserét kezdeményezzenek a megvaldsitott
rendelkezésekrdl és gyakorlatrol, ezzel is hozzdjarulva a védelmi normak fokozasahoz a
kikotdi hatosdgok hataskorébe tartozd teriileteken, tobbek kozott a kikotdlétesitményeket
hatérol¢ teriileteken, illetve a kikotdlétesitmények megkdzelitési teriiletein.

3. AZ ERTEKELES MODSZERE ES HATALYA

E jelentés elkészitéséhez a Bizottsag 2008 nyara elején felkérte a tagallamokat, hogy toltsék
ki az iranyelv atiiltetésérdl és alkalmazasarél szolo kérdSivet®. A kérddivet — az iranyelvet
atlltetni koteles 22 tagallambol — 20 tagallam valaszolta meg.

A Bizottsag ezenkiviil a kikdtdvédelmi vizsgélatok keretében megkezdte a 2005/65/EK
iranyelv végrehajtasanak figyelemmel kisérését szolgalod ellenérzéseket. A Bizottsag a
kikotok tekintetében 2008 nyara 6ta végzi — 324/2008/EK rendelettel 6sszhangban — azokat az
iranyelv alkalmazasanak figyelemmel kisérésére iranyuld vizsgdlatokat, amelyekre a
tagallamok ¢és a kikotolétesitmények szintjén folyo ellendrzésekkel egyidejiileg keriil sor.
2008. oktober kozepéig négy olyan ellendrzést folytattak le, amely az iranyelv
alkalmazasanak figyelemmel kisérését foglalta magaban négy kiilonb6z6 tagallamban.

Egyrészt a kikotoi védelemmel kapcsolatos vizsgalatok lefolytatasara vonatkozo, feliilvizsgalt
eljarasokrol szo6l6 324/2008/EK rendelet hatalyba 1épése ota eltelt rovid idO, masrészt tobb
tagallamban az iranyelv késedelmes atiiltetése ¢és az iranyelv rendelkezéseinek késedelmes
gyakorlati végrehajtdsa miatt elhamarkodott lenne végleges kovetkeztetéseket levonni annak
hatasar6l. Ez a jelentés tehat a végrehajtas kérdéseire és a rovid tavi eredményekre
koncentral.

4. AZ IRANYELV VEGREHAJTASA
4.1. A nemzeti jogba torténé atiiltetés

Az irdnyelvet — 2005. oktober 26-i elfogaddsat kovetden — a tagallamok késedelemmel, 2007-
2008-ban iiltették at nemzeti jogukba. Az iranyelv rendelkezéseit a nemzeti jogba atiiltetni
koteles 22 tagallam tobbsége’ ezt csak a végrehajtasi hataridé (2007. junius 15.) letelte utan
tette meg. Az atiiltetési hataridé eldtt csak hat tagallam kiildott értesitést a nemzeti
intézkedésekrol. Ezeket a tagallamokat hamarosan hat masik tagallam kovette. Az atiiltetési
késedelem 4atlagosan hat honap volt'’. A Bizottsdg szolgalatai tiz jogsértési eljarast

Példaul a kikot6k védelmi hatdrainak kijeldlése, a kikotoi vizterillet védelme, a megkozelités
feliigyelete, vagy a szolgalatok kozotti 6sszehangolas a tagallamokon beliil.

MARSEC 2316 dokumentum (amelyet kiosztottak a ,,Tengeri védelmi” Bizottsag 2008. junius 7-i
iilésén). 2008. oktober 20-an, Lettorszag és Malta még nem kiildte vissza a kérddivre adott valaszat.
Mivel ezen iranyelv a tengeri kikdtokre vonatkozik, a benne foglalt kotelezettségek nem alkalmazandok
Ausztridra, a Cseh Koztarsasagra, Magyarorszdgra, Luxemburgra és Szlovakiara ((18)
preambulumbekezdés).

Az atiiltetési intézkedések kozlési idopontjait az I. melléklet tablazata tartalmazza.
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kezdeményeztek az iranyelv rendelkezéseinek atiiltetését célz6 nemzeti intézkedések
bejelentésének hidnya miatt, amelyet 2007. augusztus 1-jén tiz felszolitd levél megkiildése,
2007 novembere ¢s 2008 februarja kozott hat, indoklassal ellatott vélemény megkiildése
kovetett. 2008. januar 1-jén hét tagallam még mindig nem fogadta el, illetve nem kiildte meg
a Bizottsag részére az iranyelv rendelkezéseinek atiiltetését célz6 nemzeti intézkedéseit.
Végiil 2008. szeptember 18-an a Bizottsag ugy dontdtt, hogy a hatarid6t be nem tartd két
utols6 tagallammal szemben a Birdsaghoz fordul az atiiltetést célzd6 nemzeti intézkedések
elirt hataridében torténé kozlésének elmulasztasa miatt''.

Meg kell jegyezni, hogy a kiilonboz6 tagallamokban az atiiltetést célzé nemzeti intézkedések
elékészitése és elfogaddsa tekintetében felmeriilt késedelem szamos kovetkezménnyel jart,
hiszen a nemzeti intézkedések végleges kidolgozasaig és elfogadasaig az illetékes hatdsagok
nem tudték az irdnyelv végrehajtasara irdnyulé munkat végezni.

4.2. Az iranyelv atiiltetésére elfogadott nemzeti intézkedések megfelelésége

Az egyes tagillamokban az irdnyelv végrehajtidsarol sz6ld6 nemzeti jogszabalyok késedelmes
elfogaddsa miatt a Bizottsdg szolgalatai még nem tudtdk befejezni az irdnyelv vonatkozo
rendelkezéseinek értelmében bejelentett intézkedések megfeleldségi vizsgalatat. Jollehet az
els6 elemzés szerint a tagallamok az irdnyelvet megfeleléen {ltették 4at nemzeti
jogszabdlyaikba, az iranyelv relevans rendelkezéseinek gyakorlatba val6 atiiltetése tal
gyakran varat magara helyi szinten. Ezt az irdnyelv végrehajtasanak figyelemmel kisérésére
iranyul, a kikotékben végrehajtott elsé bizottsagi ellenérzések eredményei is alatamasztjak'.

Amint valamennyi nemzeti szveg a szolgalatok rendelkezésére all — azaz 2008 végén, illetve
2009 els6 honapjaiban — a bizottsagi szolgalatok mélyrehatobb elemzést fognak végezni az
iranyelv atiiltetését célzd nemzeti intézkedésekre, illetve a tagallamok altal késébb hozott
rendelkezésekre vonatkozoan, azzal a céllal, hogy az érintett tagallamok vonatkozdséban
Osszességében értékeljék, hogy a nemzeti intézkedések megfelelnek-e az iranyelv relevans
rendelkezéseinek.

2009-ben a tengeri védelemmel kapcsolatos bizottsagi vizsgalatok lefolytatdsara vonatkozo
munkaprogram folyamatosan tartalmazni fog egy olyan részt, amely lehetévé teszi annak
ellendrzését, hogy az iranyelv alkalmazasanak figyelemmel kisérésére szolgald vizsgalatokat
megfelelen hajtottak-e végre.

5. FOBB KERDESEK

A 2001-es (szeptember 11-i New-York-i és washingtoni), a 2004-es (marcius 11-1 madridi),
majd a 2005-6s (julius 7-1 londoni) tragikus eseményeket kdvetden a kikdtdvédelmi irdnyelv —
kiilonosen a jogi keretek fejlesztésén és a megfeleld6 mechanizmusok javitasan keresztiil —
véalaszt ad azokra az aggodalmakra, amelyek a kozlekedési modok mindegyikét illetden a
védelem megerdsitésének sziikségességével Osszefliggésben mertiltek fel.

Az iranyelv — a szubszidiaritas elvének megfeleléen — eldirta, hogy a tagallamok sajat maguk
jelolik ki minden egyes kikotd hatarait, €s dontik el, hogy azokat alkalmazzék-e a kikotdvel

Esztorszag és Egyesiilt Kiralysag.
A négy kiilonboz6 tagallamban 2008 szeptemberében és oktoberében ellendrzott 4 kikotd még nem
kezdte meg a védelmi tervek kidolgozasat és elfogadasat megel6zd értékelési munkat.
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hataros tertiletekre is. A tagallamoknak a megfelelé kikotovédelmi felmérések és védelmi
tervek elkészitését is biztositaniuk kell. A tarsjogalkotdk elgondolasa az volt, hogy a
rendeletben szereplokkel azonos strukturdra és védelmi szervekre kell épiteni, igy olyan
védelmi rendszer hozhat6 1étre, amely a hajoktdl a termindlokon keresztiil egészen a kikotoi
terliletig a tengeri szallitasi lanc egészét magaban foglalja. Ezzel a megkozelitéssel az
eljarasok egyszerlisodhetnek, és szinergidk johetnek létre a tagdllamok védelemért felelds
szolgalatok kozott.

Ez a fejezet azokkal a fobb kérdésekkel foglalkozik, amelyek feltarasara az értékelés soran
keriilt sor.

5.1. Minden egyes kikoté hatarvonala

A kikotok statuszukat, tulajdonjogukat, méretiiket, funkcidjukat és foldrajzi jellemzoiket
tekintve igen nagyfoku sokszinliséget mutatnak. Nehéz lenne tipoldgiat feldllitani, annal is
inkabb, mert a kikotok tobbsége kiilonbozo tevékenységeknek (kereskedelmi, ipari stb.) adnak
helyet a kikotdteriiletiikon beliil. A kikotdi valosag teljesen eltérd egy ,torténelmi” kikotd
esetében, amely koriil varos alakult ki, és a ,,modern” kikotd esetébent, amelyet a semmibol
hoztak 1étre, és kozvetlen kapcsolata van a hatorszaggal €s a tobbi kozlekedési €s szallitasi
utvonallal. Egyes kikotoi teriiletek foldrajzi valtozatossaga, a varosi kornyezettel, illetve a
kereskedelmi vagy ipari teriiletekkel vald Osszefondddsa gyakran megneheziti a kikotd
hataranak meghatarozasat a védelem tekintetében.

Az irdnyelv hatalya ald tartozd kikotdi teriiletek hatarainak meghatirozasaval kapcsolatos
nehézségeket a tagallamokban alkalmazott kiillonb6zé megkozelitések tiikrozik. A kikotoi
hat6ésagokat megkeresték €s bevontdk a kikotdi ovezet hatarainak meghatarozasdba. Egyes
tagallamokban ezt a hatart egyes hatdsagok jelenlegi teriileti hataskore, illetve egyes kikotoi
létesitmények alapjan hataroztdk meg, mig mas tagillamokban a hatidrvonalat a
tengerhasznositashoz kozvetleniil kapcsolédd tevékenységekhez igazitottak. Ezaltal nem
tartoznak az irdnyelv hatdlya ald azok a kikotdi szektorok, amelyek a kedvtelési célu
hajézashoz, vagy a lakdovezetekhez tartoznak, de azok sem, amelyekben kereskedelmi vagy
ipari tevékenység folyik.

Altalanossagban — emlékeztetve arra az elvre, amely szerint kikotének az iranyelv értelmében
az a teriilet mindsil, amelyben a 725/2004/EK rendeletben maghatarozott, jévahagyott
kikotolétesitményi védelmi terv hatdlya ala tartozo egy vagy tobb kikdtdlétesitmény talalhato
— a kikotdteriilet hatarat a tagallamok gyakran eseti alapon a helyi eldirdsok alapjan
hatdrozzak meg. Egy védelmi rendszer kialakitdsakor figyelembe kell venni a kereskedelmi
tevékenységek, a halaszat és a kedvtelési céli hajozas sziikségszerti strukturalis €s torténelmi
egylttélését. Ha a kikotéi terrortdmadasok a szallitdsi rendszerekben sulyos zavarokat
okozhatnak, a kikotévédelmi terveken keresztiil megvalosult intézkedéseknek kdszonhetéen —
foként a harom védelmi szint koziil az elsé védelmi szint esetében — a kikotdkben rugalmasan
biztosithaté a személyek ¢és az aruk sziikséges mozgasa és forgalma.

5.2. A kikotovédelmi felmérésbol szarmazo informaciok

A védelmi felmérés lezardsa még nem tortént meg valamennyi kikdtoben, foként a nemzeti
szintli szabalyozési alap hidnya miatt. A felmérési munka lehetdvé teszi azon vagyontargyak
¢és infrastruktirdk beazonositasat, amelyeket meg kell védeni a kikotdi tevékenységeket
veszélyeztetd szandékos jogellenes cselekményektdl és fenyegetésektdl. Az infrastruktiara
potencialis sebezhetdségének meghatarozasat kdvetéen mindharom meghatarozott kockazati
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szint (normal, ndvekvd, magas) tekintetében ki kell dolgozni és meg kell valositani a
kockazatok elhdritdsara alkalmas intézkedéseket, fOként a széban forgd kikotok
sajatossagainak megfelelé miszaki felszerelések alkalmazasaval. A felméréseknek minden
egyes kikotd hatdrdnak meghatarozasdval, valamint a kikotévédelmi tervben szerepld, a
meghatarozott kockazatok ¢s fenyegetések elharitdsa érdekében végrehajtando, hatékony
intézkedésekre vonatkozd javaslatokkal kell zarulni.

Szamos tagallamban ezt a felmérést a kikotovédelmi hatosag altal elnokolt helyi
kikotdvédelmi bizottsdgnak véleményeznie kell. Ez a helyi kikotdvédelmi bizottsag altaldban
a kikotd tertiletén miikodo és a védelemben részt vevd hatdsdgok képvisel6ibdl all (rendori
szolgélatok, parti Orség, tengeriigyi szervek, vamhivatal, csenddrség stb.). Az illetékes
hat6sag gyakran azutan tudatja a felmérés és a kikdtovédelmi terv altala torténd jovahagyasat,
miutan kézhez vette ennek a helyi bizottsdgnak a véleményét. A védelem Osszes felelds
szerepldjének egylittmiikodése ismét elengedhetetleniil fontosnak bizonyult mind a
felmérések elkészitéséhez, mind a tervek megvalositasahoz.

Az iranyelv el6irja tovabba, hogy az érintett tagallamnak minden kikotoben ki kell neveznie
egy kikotdvédelmi tisztet. Az illetékes hatdsag altal kinevezett tiszt a kapcsolattartasi pont a
kikotovédelemmel Osszefiiggd kérdésekben. A tagallamok tugy itélték meg, hogy a
kikotovédelmi tiszt kinevezését megelézden védelmi képzésre van sziikség. Annak ellenére,
hogy az irdnyelv nem rendelkezik e kérdésrdl, Aaltalanosan megallapithatd, hogy a
kikotovédelmi tisztek tudasat ellendrzik, és képesitési bizonyitvanyt kapnak.

5.3. Kikotovédelmi tervek elokészitésének és végrehajtasanak ellenérzése és
feliigyelete

Az iranyelv 13. cikkének megfeleléen a tagallamok a kikotévédelmi tervek elkészitésének és
végrehajtasanak megfeleld és rendszeres feliigyeletét biztositd rendszert allitanak fel.

A tagallamok ezt a szerepet altalaban azoknak a kozponti hatosdgoknak szantak, amelyek a
kikotékben olyan — eldre bejelentett vagy varatlan — ellendrzést és vizsgalatot hajtanak vagy
hajtatnak végre, amelyek biztositjak, hogy a kikotdvédelmi tervek Osszhangban legyenek a
szabalyozassal, illetve, hogy a megvalositott védelmi intézkedések bizonyitékai megfeleljenek
a védelmi terv kovetelményeinek, valamint hogy minden sziikséges intézkedést meghoztak és
végrehajtottak.

Ezenfeliil a nemzeti hatosagok jelentds tdmogatast nytjtanak a kikotOknek és az illetékes
hatosdgoknak tanacsadassal €s segitségnytjtassal, foként a kikotovédelmi terv kidolgozasakor
¢s a helyi kikotdvédelmi bizottsagi tiléseken.

5.4. Elismert védelmi szervezet

Azok az elismert védelmi szervezetek, amelyek megfelelnek az irdnyelv IV. mellékletében
eldirt feltételeknek, véleményt nyilvanithatnak és eljarhatnak a felmérések lefolytatdsaban és
a védelmi tervek kidolgozéasaban. Ugyanakkor az az elismert védelmi szervezet, amelyik egy
kikotd védelmi felmérését elkészitette vagy feliilvizsgalta, nem készitheti el, illetve nem
vizsgalhatja feliil ugyanannak a kikotonek a kikdtévédelmi tervét.

Az elismert védelmi szervezetek igénybevételének lehetdsége tagallamonként eltérd. Mig
egyes tagallamok szerint az irdnyelv altal eldirt feltételeknek megfeleld elismert védelmi
szervezetek lefolytathatjak a kikotévédelmi felmérést és elkészithetik a kikotdvédelmi
terveket, tobb tagallam ugy itéli meg, hogy a kikotdk és a kikotdlétesitmények l1étfontossagu
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nemzeti infrastrukturat képeznek, ezért a szabalyozasi jogkor atruhazasa nem lehetséges.
Kiilonosen ez a helyzet azon tagallamok esetében, amelyek elegendd igazgatasi kapacitassal
rendelkeznek ahhoz, hogy e kotelezettségeket szakértelemmel, hatékonyan és teljes
mértékben fliggetleniil teljesitsék. Az elismert védelmi szervezetek igénybevételének kérdése
igen Osszetett kérdés, és a kikotokkel kapcsolatban még nem rendelkeziink kelld
tapasztalattal, amely alapjan megfelelé kovetkeztetéseket vonhatnank le a koltségek és a
nyujtott szolgaltatds mindségi megbizhatdsaga tekintetében.

6. OSSZEFOGLALAS

Jollehet az iranyelvet az Eurdpai Parlament elsé olvasatban nagy tobbséggel, a Tanacs pedig
egyhangulag fogadta el, tovabbd annak ellenére, hogy a nemzeti jogba torténd Aatiiltetésre
megszabott iddszakot a Bizottsag eredeti javaslatdban eredetileg szerepld 12 honap helyett 18
honapra emelték, az érintett tagallamok tobbsége az iranyelv atiiltetését csak az emlitett
idészak letelte utan vagy csak jelent6s késéssel hajtotta végre, amely késedelmet csak
jogsértési eljaras meginditasaval lehetett csokkenteni.

Az atfogd benyomads mégis az, hogy az iranyelv legfobb rendelkezéseit, amelyek tulmutatnak
a nemzetkozi kotelezettségeken, a tagallamok beépitették jogszabalyi vagy kozigazgatasi
rendelkezéseikbe. A gyakorlati megvalositas ennek ellenére még szervezési és milkodési
nehézségekbe litkozik a kikotdi szinten. A helyi kozigazgatasok még mindig nincsenek
kell6en felszerelve ahhoz, hogy biztosithato legyen az irdnyelv gyakorlati végrehajtasa.

A legfobb nehézségek a kikotd hatardnak meghatdrozéasa koriil mutatkoznak. Ezt eseti alapon
a kikotévédelmi felmérésbol szarmazo informaciok €s eredmények szerint hataroztdk meg. A
kikotéi szereplok soksziniisége, a kikotdlétesitmények ¢és kikotdi infrastruktira jogi
statuszanak sokfélesége, a kikotd foldrajzi terliletének Osszefonddasa a kikotd kereskedelmi
tevékenységében kozvetleniil részt nem vevd teriiletekkel, valamint a mindenki altal megértett
¢s elfogadott védelmi célhoz kapcsolodd szinergia megteremtésének sziikségessége mind-
mind olyan tényezd, amely a kikotovédelmi felmérések elkészitését hosszadalmassa ¢és
nehézzé teszi.

7. KOVETKEZTETESEK

Az iranyelv alkalmazéséaval kapcsolatos bizottsagi tapasztalatok viszonylag frissek, ezért az
iranyelv hatasarol tal korai lenne végleges értékelést adni.

A hajok és a kapcsolodo kikotdlétesitmények védelmének fokozasat célzd rendelkezések
végrehajtasara iranyuld megerdlteté munka utan, amelyet a tagallamok 2004 6ta végeztek, az
Osszes europai kikotdben magas és azonos szintli védelem biztositasa céljabol a
tagallamoknak most ki kell egésziteniilk védelmi rendelkezéseiket a kikdtoteriiletekre
vonatkozoan. A tagéallamoknak folytatniuk kell az irdnyelv legalacsonyabb helyi szintli
szabalyozasaig torténd atiiltetésére iranyuld munkat, nem csak a tengeri védelem szabalyozasi
kereteinek kiegészitése érdekében, hanem foként a tengeri és kikotdi tevékenységi teriiletek
védelmének fokozasa, valamint minden egyes érintett kikotd hataran beliil a tengeri és kikotoi
tevékenységek lehetd legteljesebb védelmének biztositdsa érdekében. Mindig szem el6tt kell
tartani, hogy a logisztikai lanc egészének biztonsagadt mindig a leggyengébb lancszem
hatarozza meg.
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A fenti kovetkeztetések alapjan a Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kikotok és kornyezetiik
védelme elengedhetetlen a tengeri szallitds atfogd védelméhez. Ma mar senki sem szeretné
utasait vagy aruit olyan kikotére bizni, illetve olyan kikotoben partra tenni, amelyik nem
,»biztonsagos”. A kikotovédelem a tagallamok nagyfokil gondossagat és az Osszes érintett
szerepld nagyfokt felkésziiltségét teszik sziikségessé annak érdekében, hogy valamennyi
europai kikotdben magas és azonos szintli védelem legyen biztosithatd. A tengeri és kikotdi
védelem teriiletén tovabb kell folytatni a terrorizmus, a kaloztdmadasok, vagy a szandékos
jogellenes cselekmények tijabb fenyegetéseivel szembeni megel6zd, védelmi és valaszadasi
rendszer folyamatos javitasara iranyuld munkat. Ehhez 2009-ben a tengeri védelemmel
kapcsolatos bizottsagi vizsgélatok lefolytatdsdra vonatkozé munkaprogram folyamatosan
tartalmazni fog egy olyan részt, amellyel ellendrizni lehet, hogy az irdnyelv végrehajtasanak
figyelemmel kisérése megfelelden tortént-e.

Ezenfelil a Bizottsdg javasolja, hogy vizsgaljdk meg a védelmi intézkedések
megvalositasdban illetékes hatdsagokra vonatkozo korlatokat. E munkéban fel kell allitani a
cselekmények ¢és karos hatdsaik ellen sziikséges védelmi intézkedések végrehajtasanak
kotottségeit az Osszes kikotdi szerepld legjobb érdekének megfelelden figyelembe venni. A
kutatisnak sziikségszeriien a kikotok kiilonbozd — tevékenységi teriiletei kozotti kapcsolatokra
kell iranyulnia: kereskedelmi, ipari, lakdovezeti, vagy a tobbi olyan vizi tevékenységgel
kapcsolatos, mint példaul a kikétévédelemre altalaban kozvetlen vagy kozvetett hatassal 1évo
halészat, illetve a kedvtelési céli hajozas. Minden egyes kikotd sajatossagai szerint meg kell
keresni azokat a modszereket, amelyek a leginkabb alkalmasak a szabadsag alapvetd elvei €s
az olyan alapvetd intézkedések végrehajtasa kozotti egyensuly biztositdsara, amelyek
nélkiilozhetetlenek a gyenge pontok figyelembevételéhez és a fenyegetésekre adandd
valaszokhoz. Mindezt annak érdekében kell tenni, hogy a kikotok és tengeri szallitas
igénybevevdi, az eurdpai gazdasag ¢és altaldban a tarsadalom szadmara — a kockdzati szint
felmérése szerint — a legmagasabb fokt védelem legyen biztositva.
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MELLEKLETEK

I. melléklet: Az irdnyelv tagallamok 4altal torténd atiiltetésének helyzetét bemutato tablazat

II. melléklet: Az iranyelv hatdlya ald tartozd kikotok szdmat tagallamonkénti bontasban
feltlintetd tablazat
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L ME,JLLEKLET: AZ IRA,NYELV TAGA,LLAMO,K ALTAL TORTENO
ATULTETESENEK HELYZETET BEMUTATO TABLAZAT (2008.10.15. SZERINTI

7

ALLAPOT)

Az iranyelv nemzeti atiiltetését célzo valamennyi intézkedés kozlése

Atiiltetési hataridd: 2007.06.15. (18. cikk)

Az iranyelv Kezdeményezett jogsértési eljaras
Tagallamok atiiltetése a A felszolito Indoklassal Birosag elotti
(1) nemzeti jogba (4 levél ellatott eljaras
megkiildése vélemény meginditasarol
megkiildése sz0l0 hatarozat
Belgium 2007.04.27
Bulgaria 2007.08.28 2007.08.01
Ciprus (5) 2007.07.27 2007.08.01
Németorszag Hianyos 7/8 (2) 2007.08.01 2008.02.29
Dénia 2007.07.10
Esztorszig - 2007.08.01 2007.11.28 2008.09.18
Gorogorszag 2008.01.15 2007.08.01
Spanyolorszag 2008.01.9 2007.08.01 2007.11.28
Finnorszag 2007.06.12
Franciaorszag 2007.07.16
Irorszig 2007.07.18
Olaszorszag 2007.11.10 2007.08.01
Litvania 2007.01.31
Lettorszag 2006.08.31
Malta 2008.01.10 2007.08.01 2007.11.28
Hollandia 2007.06.13
Lengyelorszag 2008.09.30 2007.08.01 2008.02.29
Portugalia 2006.11.21
Romania 2007.06.14
Svédorszag 2007.05.30
Szlovénia 2007.05.26
Egyesiilt Részleges (3) 2007.08.01 2007.11.28 2008.09.18
Kiralysag

(1) Mivel ezen iranyelv a tengeri kikotokre vonatkozik, a benne foglalt kételezettségek nem alkalmazandok
Ausztriara, a Cseh Kéztarsasagra, Magyarorszagra, Luxemburgra és Szlovakiara (18. preambulumbekezdés).

(2) Az allam szovetségi jellege miatt, az iranyelvre atiiltetése a Landerek (szovetségi dllamok) hataskérébe
tartozik. Az iranyelvet dtiiltetni koteles 8 Lander koziil jelenleg 7 fogadott el atiiltetési intézkedest, amelyeket
bejelentettek a Bizottsagnak. A német hatosagok 2008.10.14-én jelezték, hogy a hatralévo intézkedések
elfogadasdra 2008 decemberében keriil sor (Also-Szdszorszdg).

(3) Az Egyesiilt Kiralysdg hatésdagai 2008.09.03-dn csak Gibraltarra vonatkozoan kozolték az atiiltetési
intézkedéseket. A Nagy-Britanniara és Eszak-Irorszagra vonatkozo atiiltetési rendelkezések eldkészitése
ugyanakkor folyamatban van, végleges elfogaddsukra azonban még nem keriilt sor.

(4) A tagallamok értesitéseit a Fotitkarsag altal kezelt bizottsagi adatbazisban rogzitik.

(5) Ciprus esetében a nemzeti intézkedések bejelentése és a felszolito levél megkiildése egyidejiileg tortent, igy a

Jjogseérteési eljarast azonnali hatallyal megsziintették.
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II. MELLEKLET: AZ IRANYELV HATALYA ALA TARTOZO KIKOTOK

SZAMAT TAGALLAMONKENTI BONTASBAN FELTUNTETO TABLAZAT

Kikotok Kikotok Kikotok Kikotok
Tagallam sZama az szama Tagallam sZama az szama
iranyelv >1 Mtill. iranyelv >1 Mtill.
értelmében >1M értelmében >1M
(1) utas/év 1) utas/év
Ausztria N/A (2) - Olaszorszag 90 28
Belgium 4 4 Litvania 2 1
Bulgaria 17 2 Luxemburg N/A (2) -
Ciprus 3 1 Lettorszag 6 2
_ Cseh N/A ) - Milta 3 2
Koztarsasag
Németorszag 62 17 Hollandia 20 12
Dania 79 16 Lengyelorszag 9 4
Esztorszag 14 4 Portugilia 17 6
Gorogorszag 81 9 Romania 11 8
Spanyolorszag 78 31 Svédorszag 27 26
Finnorszag 14 14 Szlovénia 1 1
Franciaorszag 47 18 Szloviakia N/A 2) -
Magyarorszag N/A () ) Ig%ﬁ;g;; 153 S1
Irorszig 18 6 OSSZESEN 754 263

(1) A szamok az érintett kikotok tekintetében a tagallamok dltal az irdnyelv 12. cikk vonatkozo rendelkezése
szerint kozolt jegyzékbdl szarmaznatk.

(2) Mivel ezen iranyelv a tengeri kikitokre vonatkozik, a benne foglalt kételezettségek nem alkalmazandok

Ausztriara, a Cseh Koztarsasagra, Magyarorszagra, Luxemburgra és Szlovakiara (18. preambulumbekezdés).
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