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l. Uvod

Zahvaljujuéi liberalizaciji viznog rezima i1 dalje se pokre¢u vazne reforme u podrucju
migracija, sigurnosti i pravde te se olakSavaju osobni kontakti izuzimanjem drzavljana tre¢ih
zemalja od obveze posjedovanja vize za boravak u trajanju do 90 dana u bilo kojem razdoblju
od 180 dana. Bezvizni rezim podrazumijeva i odredene odgovornosti. Tre¢e zemlje moraju
kontinuirano ispunjavati zahtjeve za liberalizaciju viznog rezima i osigurati uvjete za dobro
upravljanje migracijama i sigurno$¢u u svakom trenutku. To je u skladu sa sveobuhvatnim
pristupom Europske komisije rjeSavanju svih aspekata migracija i sigurnosti.

Ovo Trece izvjesce u okviru mehanizma suspenzije viza temelji se na duznosti Komisije da
prati kontinuirano ispunjavanje zahtjeva za liberalizaciju viznog rezima u tre¢im zemljama
koje su dobile bezvizni pristup i da barem jedanput godi$nje izvijesti Europski parlament i
Vijeée!. Kad je rije¢ o zemljopisnom podru&ju primjene, izvjes¢em su i dalje obuhvaéene
zemlje koje su uspjesno zakljucile dijalog o liberalizaciji viznog rezima. Statisticki podaci u
izvjescu temelje se na podacima Eurostata iz 2019., s naglaskom na razlici od 2018. do 2019.
Ako je to bilo moguée, razvoj politike u analiziranim zemljama opisan je do objave ovog
izvjeséa u srpnju 2020. Kao i u slu¢aju Drugog izvjeséa u okviru mehanizma suspenzije viza®
od 17.prosinca2018. (dalje u tekstu ,,Drugo izvjesce”), ovo je izvjeS¢e usmjereno na
konkretna podru&ja® u kojima je potrebno jo§ rada da bi ostvareni napredak bio odrziv. To
ukljucuje nezakonite migracije, zahtjeve za azil, ponovni prihvat, javni red i sigurnost
(ukljucujuéi organizirani kriminal, borbu protiv korupcije, izvrSavanje zakonodavstva i borbu
protiv pranja novca). Stoga ovim izvjeS¢em nisu obuhvacéena mjerila koja se stabilno provode.

Nakon $to je ve¢ina drzava Clanica 1 partnerskih zemalja sredinom ozujka uvela ograni¢enja
povezana s boles¢u COVID-19, znatno su se smanjila kretanja zapadnim Balkanom i regijom
Isto€nog partnerstva. Vecina mjera ograni¢avanja u partnerskim zemljama s vremenom je
ukinuta. Komisija je 11. lipnja 2020. donijela Komunikaciju o procjeni primjene privremenog
ograni¢enja neobveznih putovanja u EU*. Kad je rije¢ o susjednim zemljama EU-a, Komisija
je spremna intenzivno ukljuciti regiju zapadnog Balkana® u provedbu Zajednic¢kog europskog
plana za ukidanje mjera ogranicavanja Sirenja bolesti COVID-19. Vijece je 30. lipnja 2020.
donijelo preporuku o postupnom ukidanju ograni¢enja neobveznih putovanja u EU,
ukljucujuéi prvi popis 15 zemalja (medu kojima su Gruzija, Crna Gora i Srbija). Preporuka je
prvi korak prema ukidanju ogranienja na temelju postupnog pristupa koji je predlozila
Komisija.

Ovom je izvjeséu prilozen radni dokument sluzbi Komisije, u kojem su navedene
podrobnije popratne informacije o promjenama.

! U skladu s ¢lankom8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vijeéa od
14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i
zemalja €iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, SL L 303, 28.11.2018., str. 39.
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1. Procjena konkretnih podrucja u skladu s mjerilima za liberalizaciju viznog
reZima

I1.1. Zapadni Balkan

Albanija

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska albanskim drzavljanima u schengensko podruc¢je+ smanjio se od 2018. do
2019. za 9 % (s 21 515 na 19 670), dok se broj albanskih drzavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave povecao za 6 % (s 32 355 na 34 410). Albanski drzavljani i dalje se najvise
upustaju u nezakonite migracije u usporedbi sa stanovnicima svih drugih zemalja zapadnog
Balkana analiziranih u ovom izvjeS¢u. Broj albanskih drzavljana za koje je otkriveno da se
koriste krivotvorenim ispravama, medu ostalim putovnicama EU-a, povecao se od 2018. do
2019. za 64 %.

Broj zahtjeva za azil koje podnose albanski drzavljani u schengenskom podruc¢ju+ smanjuje se
ve¢ Cetvrtu godinu zaredom, s 19 615 zahtjeva podnesenih 2018. na 18 555 zahtjeva
podnesenih 2019. To je smanjenje od 5 %. Unato¢ tom silaznom kretanju Albanija je 2019.
imala najviSe zahtjeva za azil od svih zemalja zapadnog Balkana ¢iji drzavljani ne moraju
posjedovati vize. Stopa priznavanja zahtjeva za azil® smanjila se 2019. na 5,6 % (u odnosu na
7,6 % u 2018.). U prvom tromjesecju 2020. bilo je 2 895 zahtjeva za azil, $to je 44 % manje
nego u istom razdoblju 2019.

Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vra¢anja u 2019. smanjila se na 50 % (u usporedbi s 66 %’ u 2018.), a stvarno je
vraéeno 15370 drzavljana Moldove. No, budu¢i da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o
dobroj suradnji u pogledu vlastitih drzavljana i drzavljana trecih zemalja, to bi smanjenje
moglo biti rezultat obrade iznimno velikog broja odluka, zaostataka u prethodnim godinama,
a vjerojatno i sekundarnog kretanja.

Neutemeljeni zahtjevi za azil koje podnose albanski drzavljani u drzavama ¢lanicama EU-a i
zemljama pridruZenima schengenskom podrucju i1 dalje su problem koji albanska tijela moraju
kontinuirano i intenzivno rjeSavati. Albanija u tom pogledu i dalje provodi mjere za rjeSavanje
neutemeljenih zahtjeva za azil koje podnose njezini drzavljani. Albanska tijela intenzivnije
rade na Sirenju svijesti medu stanovni§tvom o pravima i obvezama u okviru bezviznog
rezima, ali i o kaznama za krSenje tih obveza. Nastavila su organizirati informativne projekte i
kampanje te redovito objavljivati relevantne informacije na internetskim stranicama vlade i
druStvenim mreZzama.

Albanska su tijela ujedno ojacala operativnu suradnju s drzavama ¢lanicama EU-a koje su
najvise pogodene nezakonitim migracijama i neutemeljenim zahtjevima za azil te su pojacala
provjere albanskih drzavljana koji putuju u inozemstvo, ukljuuju¢i maloljetnike,

Stopa priznavanja zahtjeva za azil izracunava se za potrebe ovog izvjeS¢a kao udio svih pozitivnih
prvostupanjskih odluka (status izbjeglice, supsidijarna zastita, humanitarna zastita u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom) u ukupnom broju prvostupanjskih odluka.

Stopa vracanja u odredenoj godini izracunava se kao omjer izmedu broja albanskih drzavljana koji su u
odredenoj godini vrac¢eni u Albaniju iz schengenskog podrucja+ i broja albanskih drzavljana kojima je iste
godine izdan nalog za vracanje.



mjere za spreCavanje trgovine ljudima.

Albanija je prva zemlja zapadnog Balkana koja je s EU-om potpisala i provela sporazum o
statusu europske grani¢ne i obalne straze (Frontex)®. Taj je sporazum stupio na snagu
1. svibnja 2019., a zajednicki timovi Frontexa rasporedeni su na albansku granicu s Grékom
21. svibnja 2019. Tako je pocela nova faza grani¢ne suradnje EU-a i zemalja zapadnog
Balkana. Unato¢ ograni¢enjima povezanima s pandemijom bolesti COVID-19, ta operacija i
dalje postize dobre rezultate. U toj je zajednickoj operaciji do lipnja 2020. sudjelovalo 20
drzava ¢lanica EU-a i uhi¢eno je viSe od 12 000 nezakonitih migranata.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 Albanija je 16. ozujka 2020. zatvorila svoje granice, a
zatim je 24. ozujka proglasila izvanredno stanje. Ono je ukinuto 23. lipnja. Od 22. ozujka bili
su otkazani svi komercijalni letovi. Albanija je 1. lipnja otvorila sve kopnene granice sa
susjednim zemljama. U tom razdoblju albanska su tijela organizirala carter-letove za
repatrijaciju kojima su iz inozemstva vratila priblizno 2 500 drzavljana (ponajprije iz EU-a).
Neki komercijalni letovi (Be¢, Beograd i Atena) ponovno su uvedeni 15. lipnja.

Javni red i sigurnost

Skupine organiziranog kriminala koje govore albanskim jezikom bave se razli¢itim vrstama
kriminala i posebno su aktivne u Sirokom rasponu kriminalnih aktivnosti u EU-u, no ne mogu
se povezati samo s Albanijom ili albanskim drzavljanima. Podaci Europola pokazuju da se
prijave za teSka kaznena djela podnesene protiv osumnji¢enih osoba koje nisu iz EU-a
najceS¢e odnose upravo na albanske drzavljane. Oni su jedni od najc¢e$¢ih korisnika
krivotvorenih isprava u zratnom prometu unutar schengenskog podrucja.

Albanija je nastavila konsolidirati svoje rezultate 1 ucinkovitost izvrSavanja zakonodavstva
radi suzbijanja organiziranog kriminala. Ve¢i broj velikih policijskih operacija doveo je do
uhicenja koja su pobudila velik interes javnosti te do vaznih optuznica i kaznenih progona, $to
je isto tako rezultat bliske policijske suradnje s drzavama ¢lanicama EU-a. Albanska tijela
kontinuirano i predano rade na suzbijanju proizvodnje kanabisa i trgovine njime. Albanija je
jedina zemlja u regiji koja je dopustila uvodenje intruzivnog mehanizma pracenja koji provodi
treCa zemlja (zrani nadzori koje obavlja talijanska Guardia di Finanza za otkrivanje i
pracenje nasada kanabisa u Albaniji koje sufinancira EU). Medutim, postoji znatna razlika
izmedu broja upucivanja novih predmeta 1 pravomoc¢nih osudujucih presuda.

Albanija je u veljaci 2019. donijela novu Nacionalnu strategiju o malom 1 lakom oruzju za
razdoblje od 2019. do 2024. U travnju 2019. uspostavljena je kontaktna tocka za vatreno
oruzje, no potrebno ju je u cijelosti integrirati u policijsku strukturu kako bi bila u potpunosti
operativna.

Albanija je 2018. 1 2019. poduzela brojne zakonodavne mjere za poboljSanje pravnog okvira u
podrucju korupcije. Nastavila su se opcenito pozitivna kretanja u pogledu rezultata istraga,
kaznenih progona i osudujucih presuda u borbi protiv korupcije, no pravomoéne osudujuce
presude za visokopozicionirane duznosnike 1 dalje su rijetke.

8 Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, koja je poznata kao Frontex.



Albanska je vlada u sije¢nju 2020. donijela zakonodavni paket kojim su uvedene preventivne
mjere za jacanje borbe protiv korupcije, organiziranog kriminala i terorizma, koje su posebno
usmjerene na oduzimanje i zapljenu imovine steCene kaznenim djelima. Tim je zakonom
predviden skup novih istraznih alata koji su stavljeni na raspolaganje Uredu posebnog
drzavnog odvjetniStva unutar novoosnovane posebne strukture za borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala.

Albanija provodi temeljitu i sveobuhvatnu reformu pravosuda kojom nastoji ojacati ukupno
djelovanje u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala. Ta reforma ukljucuje i
privremeno ponovno ocjenjivanje svih sudaca i drzavnih odvjetnika (postupak provjere), koje
postupno napreduje i donosi vidljive rezultate. Te provjere su nastavljene unato¢ pandemiji
bolesti COVID-19. Iako su saslusanja privremeno obustavljena zbog ograniCenja kretanja,
istrazne aktivnosti u predmetima provjere i dalje su se provodile razmjenama na daljinu.
Saslusanja u tim predmetima nastavljena su 3. lipnja 2020. Osobe podvrgnute provjeri
smijenjene su ili su dobrovoljno podnijele ostavku u ukupno 64 % predmeta koji su dosad
obradeni. Postupak provjere i njegovi rezultati kljuéni su za vra¢anje povjerenja javnosti u
pravosude i drZzavna tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

Europolov ¢asnik za vezu upucen je u lipnju 2019. u Albaniju, a u srpnju je Europol sluzbeno
otvorio svoj Ured za vezu u Tirani, prvi na zapadnom Balkanu. Time je dodatno ojacana
suradnja drzava clanica EU-a i albanske policije u borbi protiv organiziranog kriminala i
omoguceno je lakSe uskladivanje aktivnosti za zajednicko rjeSavanje prekograni¢nih prijetnji i
suzbijanje kriminalnih mreza.

Radni dogovor Albanije i Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama, prvi na
zapadnom Balkanu, potpisan je u ozujku2019. Njime se osigurava prenoSenje vaznog
struénog znanja albanskim tijelima i podupire daljnje uskladivanje albanskog zakonodavstva i
politika u podrucju droge sa zakonodavstvom i politikama EU-a.

Nadalje, 1. studenoga 2019. stupio je na shagu Sporazum o suradnji Eurojusta i Albanije.
Zahvaljuju¢i tom Sporazumu dodatno ¢e se olakSati pravosudna suradnja medu pravosudnim
djelatnicima iz EU-a i Albanije te ojaCati borba protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala.

Albanija je bila jedna od prvih zemalja zapadnog Balkana koja je 9. listopada 2019. s
Komisijom potpisala bilateralni provedbeni dogovor o borbi protiv terorizma, nadovezujuci se
na Zajednicki akcijski plan EU-a i zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma®. Albanija je u
lipnju 2020. podnijela prvo izvjesée o provedbi tog dogovora.

Broj osudujucih presuda za pranje novca i dalje je nizak te jos uvijek nisu pokrenute sustavne
usporedne istrage o financiranju terorizma. Nakon Sto je albanski parlament u lipnju 2019.
donio ,,paket Moneyval”, Moneyval je ocijenio da je Albanija opcenito napredovala u
provodenju preporuka iz 2018., ali da 1 dalje postoje odredeni nedostaci®. Stru¢na skupina za
financijsko djelovanje uvrstila je 21. veljace 2020. Albaniju medu jurisdikcije sa strateskim
nedostacima u podrucju borbe protiv pranja novca/ borbe protiv financiranja terorizma i
predlozila akcijski plan za rjeSavanje najtezih nedostataka. Taj plan ukljucuje mjere koje

o https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0
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Albanija treba provesti do listopada 2021. kako bi je FATF uklonio sa svoje ,.sive liste”.
Albanija se na visokoj politickoj razini obvezala da ¢e provesti akcijski plan FATF-a.
Provedba je zapocela unato¢ krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19, 1 to provodenjem analize
rizika bankarskih proizvoda i usluga, ali i zlouporabe pravnih subjekata. Oc¢ekuje se da ce
albanski parlament razmatrati nacrt Zakona o drzavljanstvu koji bi, ako bude donesen, mogao
posluziti kao pravna osnova za uspostavu programa drzavljanstva za ulagac¢e. Komisija je u
listopadu 2019. albanskim tijelima uputila pismo u kojem je zatrazila pojasnjenja o tom
pitanju i upozorila albanska tijela na rizike povezane s uvodenjem takvog programa i na
njegove moguce posljedice. Komisija pomno prati to pitanje i rizike koji proizlaze iz
mogucéeg uvodenja programa drzavljanstva za ulagace posebice u pogledu sigurnosti, pranja
novca, utaje poreza, financiranja terorizma, korupcije ili prodiranja organiziranog kriminala.

Nizozemska je 2. lipnja 2019., u skladu s Uredbom (EU) 2018/1806", obavijestila Komisiju
da se suocila s okolnostima koje bi mogle dovesti do pokretanja mehanizma suspenzije viza
za Albaniju. Bojazni koje je izrazila u obavijesti prvenstveno su se odnosile na javni red i
sigurnost, ali i na nezakonite migracije i neutemeljene zahtjeve za azil koje podnose albanski
drzavljani. Nakon pomnog razmatranja sadrzaja obavijesti i na temelju dostupnih informacija
i relevantnih podataka Komisija je zakljucila da navedene okolnosti nisu dovoljne za
pokretanje mehanizma suspenzije viza za Albaniju.

Prethodna analiza pokazuje da je Albanija poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeSéu i da
nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Ostvaren je dobar napredak u
provedbi mjera za suzbijanje nezakonitih migracija, $to ukljucuje i pojacane granicne
kontrole. Usprkos smanjenju stope vraéanja nastavljena je dobra suradnja u pogledu
ponovnog prihvata, koju bi trebalo odrZati, kao i suradnju s EU-om i driavama Clanicama
u podrucju migracija i sigurnosti. Istodobno je potrebno uloZiti dodatan trud kako bi
rezultati bili bolji i odrZiviji, posebno u pogledu neutemeljenih zahtjeva za azil i borbe protiv
organiziranog kriminala.

Treba se dodatno posvetiti sljedeéim podrucjima:

e jacanje mjera za suzbijanje nezakonitith migracija 1 neutemeljenih zahtjeva za azil
albanskih drzavljana, medu ostalim utvrdivanjem i razmatranjem temeljnih razloga za
njihovo podnoSenje te organiziranjem dodatnih informativnih kampanja o pravima i
obvezama povezanima s putovanjem bez vize,

e odrzavanje i jaCanje proaktivne operativne suradnje s agencijama EU-a i drzavama
¢lanicama EU-a koje se suocavaju s migracijskim pritiskom iz Albanije, ali i s prijetnjama
javnom redu i1 sigurnosti do kojih dolazi zbog sudjelovanja albanskih drzavljana u
skupinama organiziranog kriminala,

e poboljSanje ucinkovitosti kaznenog progona i izvrSavanja zakonodavstva u borbi protiv
korupcije na visokoj razini i organiziranog kriminala,

e poboljSanje rezultatd u predmetima povezanima sa spreCavanjem pranja novca/
financiranja terorizma i potpuno iskoriStavanje potpore koju pruza Komisija kako bi se
ojacali kapaciteti za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Bosna i Hercegovina

I Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja &iji

drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog
zahtjeva, SL L 303, 28.11.2018., str. 39.



Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska drzavljanima Bosne 1 Hercegovine u schengensko podruc¢je+ smanjio se
od 2018. do 2019. za 20 % (s 5320 na 4270 u 2019.), dok se broj drzavljana Bosne i
Hercegovine za koje je utvrdeno da nezakonito borave povecao za 10 % (s 3 915 na 4 290).

Broj zahtjeva za azil koje podnose drzavljani Bosne i Hercegovine smanjio se za 17 % (S
2 280 zahtjeva podnesenih 2018. na 1 895 podnesenih 2019.). Stopa priznavanja zahtjeva za
azil smanjila se 2019. na 7,2 % (u odnosu na 10,6 % u 2018.). U prvom tromjese¢ju 2020.
bilo je 390 zahtjeva za azil, §to je 26 % manje nego u istom razdoblju 2019.

Kad je rije¢ o suradnji u podruc¢ju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vraéanja.
Stopa vrac¢anja 2019. smanjila se na 40 % (u usporedbi s 54 % u 2018.), a stvarno je vra¢eno
1495 drzavljana Bosne i Hercegovine. No, budué¢i da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o
dobroj suradnji u pogledu vlastitih drzavljana i1 drzavljana tre¢ih zemalja, to bi smanjenje
moglo biti rezultat obrade velikog broja odluka, zaostataka u prethodnim godinama, a
vjerojatno i sekundarnog kretanja.

Drzava je ulozila znatan trud u grani¢nu kontrolu i podizanje javne svijesti ciljanim
informativnim kampanjama o negativnim ucincima zloupotrebe bezviznog rezima, o ¢emu
svjedo¢i sve manji broj podnositelja zahtjeva iz Bosne i Hercegovine koji podnose
neutemeljene zahtjeve za azil u schengenskom podrucju+.

Sporazum o statusu europske grani¢ne i obalne straze (Frontex) s EU-om parafiran je u
sjjecnju 2019., no jos nije ratificiran. Na snagu je stupila nova Uredba o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi pa Komisija suraduje s Bosnom 1 Hercegovinom radi ratifikacije 1 stupanja na
snagu sporazuma o statusu.

Bosna 1 Hercegovina nastavila je rjeSavati probleme povezane s nezakonitim migracijama,
ukljucujuéi priljev drzavljana tre¢ih zemalja koji kroz njezino drzavno podrucje putuju u
schengensko podrucje+. Nakon pojacanog priljeva izbjeglica i migranata 2018. 1 2019. tijela
su prerasporedila raspolozivu grani¢nu strazu. Medutim, potrebno je poboljSati upravljanje
granicama 1 migracijama, medu ostalim u pogledu kapaciteta za prihvat i koordinacije medu
institucijama na razli€itim razinama vlade. Koordinacijsko tijelo u okviru Ministarstva
sigurnosti, koje je nadlezno za pracenje migracijskih trendova i ima ulogu operativnog
sjediSta u slucaju krize, ne funkcionira ucinkovito, posebice kad je rije¢ o dodjeli
odgovaraju¢ih prostora za prihvatne centre i premjeStanju traZitelja azila 1 migranata u
dostupan smjestaj. Zbog vrlo ogranic¢enih ljudskih resursa i operativnih kapaciteta ucinkovit
pristup postupcima azila i dalje je znatno otezan.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Bosna i Hercegovina je 18. ozujka proglasila
stanje prirodne ili druge nepogode te je ograniCila kretanje osoba u zemlji i preko granica.
Entitet Republika Srpska proglasio je 28. ozujka izvanredno stanje, koje je trajalo do
20. svibnja. Svi komercijalni letovi bili su otkazani od 30. ozujka, a nastavili su se 1. lipnja.

Javni red i sigurnost

Bosna i Hercegovina uvela je nekoliko strategija, posebno u podru¢ju organiziranog
kriminala, trgovine ljudima i integriranog upravljanja granicama. No pravni okvir treba
harmonizirati u cijeloj zemlji i dodatno uskladiti s pravnom ste¢evinom EU-a. Prisutni su
sustavni nedostaci u operativnoj suradnji tijela za izvrSavanje zakonodavstva zbog toga Sto u



zemlji nije uskladeno kazneno zakonodavstvo. Tu situaciju dodatno pogorSavaju slaba
institucionalna koordinacija i vrlo ograni¢ena razmjena obavjestajnih informacija. Kriminalne
organizacije koje djeluju u zemlji iskoriStavaju zakonske i administrativne nedostatke.
Financijske istrage i oduzimanja imovine uglavnom se provode neucinkovito.

Nedostaje rigorozan i vjerodostojan sustav provjera imovinskih Kkartica pravosudnih
duznosnika. Potrebno je pojacati borbu protiv pranja novca. Pravomo¢ne osudujuce presude u
predmetima povezanima s korupcijom na visokoj razini veoma su rijetke i sankcije nemaju
dovoljno odvracaju¢i ucinak. Nedavno su otkriveni slu¢ajevi korupcije u sportu. | dalje je
neophodan proaktivan pristup za suzbijanje prodora kriminala u politicki, pravni i
gospodarski sustav.

Bosna i Hercegovina, unato¢ Sporazumu o operativnoj suradnji koji je u svibnju 2017.
potpisala s Europolom, dosad nije uspostavila nacionalnu kontaktnu tocku kako je tim
sporazumom predvideno, $to je potrebno kako bi drzava poslala svojeg Casnika za vezu u
Europol i kako bi Europolov ¢asnik za vezu bio upuéen u Bosnu i Hercegovinu.

Bosna i Hercegovina s Komisijom je 19. studenoga 2019. potpisala bilateralni provedbeni
dogovor o borbi protiv terorizma, nadovezuju¢i se na Zajednicki akcijski plan EU-a i
zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma.

Prethodna analiza pokazuje da je Bosna i Hercegovina poduzela mjere utvrdene u Drugom
izvje§¢éu te da nastavilja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima, a ostvarila je
napredak i u suzbijanju zloupotrebe bezviznog reZima. Usprkos smanjenju stope vracanja
nastavljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata i trebalo bi je odriati.
Medutim, ocekuju se daljnja poboljSanja, posebno u pogledu problema povezanih s
nezakonitim migracijama i potrebe da se osiguraju adekvatni uvjeti prihvata za migrante i
izbjeglice, granic¢na kontrola te da se proaktivno sprecava i suzbija organizirani kriminal.

Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrudjima:

e poboljSanje kapaciteta za odgovor na krize 1 adekvatna izrada plana za nepredvidene
dogadaje kako bi se osiguralo upravljanje migracijskim tokovima s naglaskom na
aspektu zaStite, ali 1 funkcioniranje sustava azila. Potrebno je znatno ojacati potpunu
odgovornost za upravljanje migracijama i mehanizmima operativne koordinacije na
svim razinama,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e jaCanje grani¢ne kontrole, a posebno zastite drzavne granice, medu ostalim mjerama
identifikacije 1 registracije, uz potpuno postovanje temeljnih prava, ¢ime se osigurava
djelotvorna operativna koordinacija s drzavama ¢lanicama EU-a i Frontexom,

e nastavak rada na zakljucivanju sporazuma o statusu europske granicne i obalne straze
(Frontex) s EU-om i imenovanje nacionalne kontaktne to¢ke za Europol bez odgode,

e jacanje sprecavanja i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, Sto ukljucuje
pranje novca i terorizam, posebno donosenjem i provodenjem zakonodavstva o sukobu
interesa 1 zastiti zvizdaca, osiguravanje djelotvornog funkcioniranja 1 koordinacije
tijela za borbu protiv korupcije te prikazivanje napretka u ostvarivanju rezultata u
proaktivnim istragama, potvrdenim optuznicama, kaznenim progonima i pravomo¢nim
osuduju¢im presudama u predmetima povezanima s organiziranim kriminalom i
korupcijom, medu ostalim 1 na visokoj razini,



e intenzivniji rad na jaCanju okvira za povrat imovine donoSenjem i provodenjem
sveobuhvatnijeg pravnog okvira za oduzimanje imovine steene kaznenim djelima i
poboljsanje kapaciteta nadleznih tijela za izricanje djelotvornih sankcija koje imaju
odvracaju¢i ucinak.

Crna Gora

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska u schengensko podru¢je+ i broj drzavljana Crne Gore za koje je utvrdeno
da nezakonito borave 2019. ostali su niski. Broj zabrana ulaska smanjio se od 2018. do 2019.
za 9 % (s 515 na 470), dok se broj drzavljana Crne Gore za koje je utvrdeno da nezakonito
borave povecao za 10 % (s 805 na 885). U 2019. nije otkriven nijedan nezakonit prelazak
granice.

Broj zahtjeva za azil koje podnose drzavljani Crne Gore u schengenskom podru¢ju+ dodatno
se smanjio, sa 640 zahtjeva podnesenih 2018. na 410 zahtjeva podnesenih 2019. To je zapravo
najnizi zabiljeZeni broj u posljednjih deset godina. Stopa priznavanja zahtjeva za azil povecala
se 2019. na 4,9 % (u odnosu na 4,1 % u 2018.). U prvom tromjesecju 2020. bilo je 110
zahtjeva za azil, §to je 8 % manje nego u istom razdoblju 20109.

Kad je rije¢ o suradnji u podruc¢ju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vracanja u 2019. smanjila se na 60 % (u usporedbi s 73 % u 2018.), a stvarno je vra¢eno
355 drzavljana Crne Gore. No, buduci da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj suradnji
u pogledu vlastitih drzavljana i drzavljana tre¢ih zemalja, to bi smanjenje moglo biti rezultat
obrade iznimno velikog broja odluka, zaostataka u prethodnim godinama, a vjerojatno i
sekundarnog kretanja.

S obzirom na prethodno navedena kretanja, 2019. nije bilo komunikacijskih kampanja na
razini cijele zemlje o pravima i obvezama povezanima s putovanjem bez vize. Medutim,
crnogorsko Ministarstvo vanjskih poslova razvilo je aplikaciju e-Consular za pruzanje nuznih
informacija drzavljanima Crne Gore koji putuju u inozemstvo te za odgovore na pitanja i
upite gradana o schengenskim pravilima.

Vazni zakonodavni akti 1 inicijative u podru¢ju migracija 1 azila posljednjih su godina
konsolidirani i unaprijedeni. Crna Gora je 7. listopada 2019. potpisala sporazum o statusu
europske grani¢ne i obalne straze (Frontex) s EU-om, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2020. i
kojim se predvida provodenje zajednickih operacija. To je druga zemlja zapadnog Balkana u
kojoj je taj sporazum stupio na snagu.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Crna Gora je 15. ozujka 2020. zatvorila svoje
granice, no nije proglasila izvanredno stanje. Svi komercijalni letovi bili su otkazani od
6. ozujka do 9. lipnja. Crnogorska nadlezna tijela u tom su razdoblju razli¢itim aktivnostima,
primjerice Carter-letovima za repatrijaciju, vratila priblizno 17 000 drZavljana iz inozemstva
(ponajprije iz EU-a). Sluzbeni zavrSetak epidemije bolesti COVID-19 proglasen je 2. lipnja.
Granice su nakon toga otvorene za zemlje koje imaju manje od 25 aktivnih slucajeva zaraze
boles¢u COVID-19 na 100 000 stanovnika.

Javni red i sigurnost



Trgovina drogom glavna je kriminalna aktivnost crnogorskih skupina organiziranog kriminala
I uzrokuje druge sigurnosne prijetnje. Crnogorske skupine organiziranog kriminala koje su
uklju€ene u trgovinu drogom uglavnom djeluju izvan zemlje. Crna Gora smatra se i
platformom za krijumcarenje cigareta.

Crna Gora poboljsala je svoju medunarodnu suradnju u borbi protiv organiziranog kriminala,
Sto je dovelo do uspjesnih operacija protiv crnogorskih kriminalnih skupina u zemlji i1
inozemstvu. Tijekom 2019. zaplijenjene su velike koli¢ine droge i uhiceni su istaknuti ¢lanovi
kriminalnih skupina. Kad je rije¢ o krijumcarenju cigareta, poboljSana je suradnja s carinskim
sluzbama drzava Clanica EU-a 1 Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) i
provedene su tri opsezne istrage krijumcarenja duhana, no 2019. nije izreCena nijedna
osudujuéa presuda. Unato¢ intenzivnijem radu u tom podrucju, pokrenuto dovoljno predmeta
s obzirom na procijenjene razmjere krijumcarenja duhana iz Crne Gore, u nju i unutar nje.
Primijecena je dobra suradnja s Europolom i Interpolom te se njihovim kanalima razmjenjuje
sve viSe informacija.

Crna Gora se 2020. intenzivno ukljucila u ciklus politike EU-a/EMPACT (Europska
multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela), i to tako §to pod vodstvom
Spanjolske sudjeluje u vodenju jedne od operativnih aktivnosti u okviru prioriteta koji se
odnosi na ,,nezakonitu trgovinu oruzjem”. Crna Gora jedan je od prvih partnera sa Zapadnog
Balkana koji se ukljucio u vodenje operativne aktivnosti u okviru prioriteta EMPACT-a. Crna
Gora sudjeluje i u nekoliko operativnih aktivnosti u okviru drugih prioriteta EMPACT-a, a to
su suzbijanje trgovine drogom, seksualnog iskoriStavanja djece, olakSavanja nezakonitog

useljavanja i organiziranog kriminala povezanog s imovinom.

Klju€an je problem korupcija. Iako se financijske istrage sada pokrec¢u u ranijim fazama
kaznenih istraga nego ranije, jo§ se uvijek ne pokrecu sustavno u svim predmetima
povezanima s korupcijom. | dalje je prisutan problem niskog broja osuduju¢ih presuda i
raSirene primjene nagodbe, $to dovodi do blage politike izricanja kazni.

Pocetkom 2019. osnovan je Ured za povrat imovine u okviru policijskog odjela nadleZznog za
medunarodnu policijsku suradnju. Unato¢ odredenom napretku potrebni su bolji rezultati u
zamrzavanju i oduzimanju imovine.

Nastavljaju se provoditi Strategija za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruZzja i streljiva za
razdoblje 2019.-2024. i Akcijski plan za borbu protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem
izmedu EU-a i jugoistoéne Europe (2015.-2019.). Operativna kontaktna tocka za vatreno
oruzje uspostavljena je i pocela je s radom.

Crna Gora je u prosincu 2019., drugu godinu zaredom, izmijenila Zakon o spre¢avanju pranja
novca i1 financiranja terorizma radi uskladivanja s promjenama u institucionalnom ustroju
financijsko-obavjestajne jedinice (FOJ). Tim se izmjenama htjelo osigurati poStovanje
preporuka Strucne skupine za financijsko djelovanje (FATF), posebno osiguravanjem
neovisnosti i operativne autonomnosti FOJ-a, unato¢ tome $to je FOJ sada u administrativnom
pogledu odjel policije. Moneyval je u svibnju 2020. uklonio Crnu Goru iz daljnjeg postupka
jer je zakljucio da je poduzela dovoljno za uklanjanje nedostataka utvrdenih 2015. Zakon o
medunarodnim restriktivnim mjerama tek treba izmijeniti kako bi bio u skladu s pravnom
steCevinom EU-a. PocCetni dobri rezultati u pogledu pranja novca dodatno su poboljsani, Sto
ukazuje na jacu usmjerenost i povecanje kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva u tom
podru¢ju. Medutim, broj pravomo¢nih presuda i oduzimanja imovine u predmetima koji se
odnose na pranje novca i dalje je nizak. I dalje je potrebno raditi na uklanjanju sustavnih



nedostataka u kaznenopravnom sustavu, medu ostalim na tome kako sudovi rjesavaju kaznena
djela pranja novca.

Crnogorska su tijela 19. studenoga 2019. s Komisijom potpisala bilateralni provedbeni
dogovor nadovezujué¢i se na Zajednicki akcijski plan EU-a i zapadnog Balkana za borbu
protiv terorizma.

Crnogorski program drzavljanstva za ulagace uveden je 1. sije¢nja 2019. Dosad su
zaprimljena 24 zahtjeva i iako je doneseno pet pozitivnih odluka, jo$ nije izdana nijedna
putovnica. Komisija pozorno prati rizike povezane s migracijama i sigurnoS¢u do kojih bi taj
program mogao dovesti, posebice u pogledu pranja novca, utaje poreza, financiranja
terorizma, korupcije ili prodiranja organiziranog kriminala, i stalno crnogorskim tijelima
skre¢e pozornost na to pitanje. Trebalo bi primijeniti odgovarajuc¢u duznu paznju i sigurnosne
provjere.

Prethodna analiza pokazuje da je Crna Gora poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeScéu i
da nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Ostvaren je dobar napredak
u provedbi mjera za rjeSavanje problema povezanih s migracijama. Usprkos smanjenju
stope vracanja nastavljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata, koju bi trebalo
odriati, kao i suradnju s EU-om i driavama Clanicama u podrudju migracija i sigurnosti.
Istodobno je potrebno ulofiti dodatan trud kako bi rezultati u borbi protiv organiziranog

kriminala i korupcije bili bolji i odrZiviji.
Treba se dodatno posvetiti sljedeéim podrucjima:

e organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima S
putovanjem bez vize,

e sprecavanje 1 suzbijanje organiziranog kriminala i korupcije na visokoj razini, medu
ostalim oduzimanjem imovine steCene kaznenim djelima i zamrzavanjem imovine te
provodenjem mjera kojima bi se sklapanje nagodbe ograni¢ilo samo na iznimne
slucajeve,

e Povecati kapacitete policije, drzavnog odvjetniStva i sudova za istragu, kazneni progon
i donoSenje presuda u predmetima koji Se odnose na pranje novca u skladu s
najboljom praksom EU-a.

Republika Sjeverna Makedonija

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska drzavljanima Sjeverne Makedonije u schengensko podruc¢je+ smanjio se
od 2018. do 2019. za 12 % (s 3 185 na 2 815), dok se broj drzavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave povecao za 16 % (sa 6 010 na 7 000). Broj zahtjeva za azil koje su
podnijeli drzavljani Sjeverne Makedonije u schengenskom podru¢ju+ smanjio se 2019. za
16 %, s 4785 zahtjeva podnesenih 2018. na 4 035 zahtjeva podnesenih 2019. Stopa
priznavanja zahtjeva za azil smanjila se 2019. na 1,4 % (u odnosu na 2,3 % u 2018.). U prvom
tromjesecju 2020. bilo je 650 zahtjeva za azil, $to je 59 % manje nego u istom razdoblju 2019.

Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vracanja 2019. smanjila se na 78 % (u usporedbi s 99 % u 2018.), a stvarno je vrac¢eno
3 005 drzavljana Sjeverne Makedonije. Buduci da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj
suradnji u pogledu vlastitih drzavljana i drzavljana tre¢ih zemalja, to bi smanjenje moglo biti
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rezultat obrade iznimno velikog broja odluka, zaostataka u prethodnim godinama, a vjerojatno
I sekundarnog kretanja.

Sjeverna Makedonija nastavila je rjeSavati probleme povezane s nezakonitim migracijama.
Zakonodavni okvir za upravljanje vanjskim granicama uglavnom je uskladen sa standardima
EU-a i pri provodenju grani¢ne kontrole poStovala su se ljudska prava. Sporazum o statusu
europske grani¢ne i obalne straze (Frontex) s EU-om parafiran je u srpnju 2018., no jos nije
potpisan. Tijela opsezno suraduju s Frontexom, medu ostalim i kao promatraci u zajednickim
operacijama. Nacionalni koordinacijski centar za integrirano upravljanje granicama trebao bi
pojacati svoje institucionalne i operativne kapacitete, medu ostalim informatickim i tehnickim
stru¢nim znanjem. Granicna straza, carina i druga tijela joS uvijek nemaju zajednicki pristup
bazama podataka i ne postoji formaliziran i siguran mehanizam razmjene informacija s
odgovaraju¢im sluzbama sigurnosti.

Sjeverna Makedonija provela je brojne informativne kampanje o pravima i obvezama
povezanima s bezviznim rezimom kako bi gradanima pruzila odgovarajuce informacije i kako
bi se sprijecile zloupotrebe.

U prosincu 2012. Sjeverna Makedonija donijela je izmjenu zakona kojom bi se moglo
omoguciti stjecanje drzavljanstva na temelju posebnoga gospodarskog interesa. Komisija ¢e
nastaviti pratiti to podruc¢je, vode¢i ra¢una o moguéim rizicima povezanima S potpuno
funkcionalnim programima drzavljanstva za ulagace, posebice u pogledu sigurnosti, pranja
novca, utaje poreza, financiranja terorizma, korupcije ili prodiranja organiziranog kriminala.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Sjeverna Makedonija zatvorila je svoje granice
16. ozujka i1 nakon toga 18. ozujka proglasila izvanredno stanje koje je bilo na snazi tijekom
nekoliko vremenski ogranienih uzastopnih razdoblja. Ono je ukinuto 22. lipnja. Svi
komercijalni letovi od 18. ozujka otkazani su do daljnjega. Tijekom tog razdoblja tijela
Sjeverne Makedonije organizirala su Carter-letove za repatrijaciju kojima je su inozemstva
vracena 3 032 drzavljana (ponajprije iz EU-a). Sjeverna Makedonija otvorila je kopnene
granice 26. lipnja.

Javni red i sigurnost

Zakonodavni okvir za borbu protiv organiziranog kriminala uglavhom je u skladu s
europskim standardima. Odreden napredak postignut je daljnjim poboljSanjem rezultatd u
borbi protiv organiziranog kriminala, pojacanjem suradnje u podru¢ju izvrSavanja
zakonodavstva i znatnim poboljSanjem operativnih kapaciteta za suzbijanje trgovine ljudima.
Od 1. sijecnja 2020. pokrenuto je Sest istraga protiv 20 osoba, od kojih se pet odnosi na
neovlastenu proizvodnju i prodaju narkotika, psihotropnih tvari i prekursora, a jedan se
predmet odnosi na trgovinu ljudima (ukljucujué¢i maloljetnike) i1 krijumcarenje migranata.
Sjeverna Makedonija nastavila je raditi na sprecavanju i suzbijanju svih oblika organiziranog
kriminala i1 korupcije. Daljnji je napredak ostvaren na operativnoj razini poboljSanjem
djelotvornosti Nacionalnog koordinacijskog centra za borbu protiv organiziranog kriminala i
sudjelovanjem u zajedni¢kim operacijama s drzavama ¢lanicama EU-a i susjednim zemljama.
Kazneni zakon uglavnom je u skladu s europskim standardima i njime se kriminaliziraju
trgovina ljudima, djecja pornografija na internetu, kiberkriminalitet i trgovina drogom.

Povecao se broj kaznenih istraga povezanih sa skupinama organiziranog kriminala koje je

pokrenulo drzavno odvjetniStvo. Vecina istraga i sudskih postupaka odnosi se na trgovinu
drogom 1 krijumcarenje migranata. Unato¢ odredenom napretku, tijela za izvrSavanje
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zakonodavstva 1 tijela kaznenog progona trebala bi dodatno ojacati operativne kapacitete,
medu ostalim sustavnim provodenjem financijskih istraga. | dalje postoji potreba za daljnjim
poboljsanjem koordinacije i sustavne razmjene podataka. Drzavni alati za zamrzavanje i
oduzimanje imovine ste¢ene kaznenim djelima te upravljanje njome jo$ uvijek nisu dovoljno
djelotvorni. Potreban je integriraniji operativni pristup kako bi se djelotvorno osigurao povrat
imovine.

Sjeverna Makedonija s Komisijom je 9. listopada 2019. potpisala bilateralni provedbeni
dogovor o borbi protiv terorizma, nadovezujuéi se na Zajednicki akcijski plan EU-a i
zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma®.

Prethodna analiza pokazuje da je Sjeverna Makedonija poduzela mjere utvrdene u Drugom
izvjeSéu i da nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Posebno je dobar
napredak ostvaren u pogledu informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
bezviznim reZimom i u podrucju sprecCavanja teSkog i organiziranog kriminala te
izvrSavanja zakonodavstva radi njegova suzbijanja. Usprkos smanjenju stope vracanja
nastavljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata i trebalo bi je odriati.
Medutim, ocekuje se daljnje poboljSanje provedbe.

Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrucjima:

e jaCanje grani¢nih kontrola uz potpuno posStovanje ljudskih prava,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e daljnje poboljSanje ucinkovitosti izvrSavanja zakonodavstva radi suzbijanja mreza
organiziranog kriminala, posebno onih ukljucenih u trgovinu drogom,

e daljnje osiguravanje vjerodostojnih rezultata istraga, kaznenih progona i osudujuc¢ih
presuda,

e dodatno jacanje borbe protiv korupcije,

e jacanje istraga i kaznenog progona skupina organiziranog kriminala, ukljucuju¢i onih
koje se bave krijumcarenjem migranata, pranjem novca i financijskim kaznenim
djelima.

Srbija

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska srpskim drzavljanima u schengensko podrucje+ smanjio se od 2018. do
2019. za 8% (s 9035 na 8 300), dok se broj srpskih drzavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave povecao za 4 % (s 13 090 na 13 635). Broj zahtjeva za azil koje podnose
drzavljani Srbije u schengenskom podru¢ju+ smanjio se za 5 %, sa 6 425 zahtjeva podnesenih
2018. na 6 075 zahtjeva podnesenih 2019. Stopa priznavanja zahtjeva za azil smanjila se
2019. na 4,8 % (u odnosu na 7,0% u 2018.). U prvom tromjesecju 2020. bilo je 1015
zahtjeva za azil, §to je 53 % manje nego u istom razdoblju 2019.

Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vrac¢anja smanjila se 2019. na 60 % (u usporedbi sa 77 % u 2018.), a stvarno je vrac¢eno

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf
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5250 drzavljana Srbije. No, buduci da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj suradnji u
pogledu vlastitih drzavljana i drzavljana tre¢ih zemalja, te bi fluktuacije mogle biti rezultat
obrade iznimno velikog broja odluka, zaostataka u prethodnim godinama, a vjerojatno i
sekundarnog kretanja.

Sporazum o statusu europske grani¢ne i obalne straze (Frontex) s EU-om potpisan je
19. studenoga 2019. EU je dovrsio postupak ratifikacije i sporazum ¢e stupiti na snagu ¢im ga
ratificira i Srbija. Nakon $to stupi na snagu, taj bi sporazum trebalo provesti Sto prije, medu
ostalim rasporedivanjem zajednickih timova Frontexa.

Kad je rije¢ o viznoj politici, moguénost putovanja bez vize koju je Srbija odobrila drugim
zemljama®® koje se nalaze na popisu EU-a zemalja &iji drzavljani moraju posjedovati vizu i
dalje je sporno pitanje zbog mogucih migracijskih rizika 1 rizika za sigurnost te se pozorno
prati.

Redovito se organiziraju informativne kampanje radi Sirenja svijesti u javnosti 0 pravima i
obvezama povezanima s putovanjem bez vize za drZavljane Srbije.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Srbija je 15. ozujka zatvorila svoje granice i zatim
proglasila izvanredno stanje. Ono je ukinuto 6. svibnja. Svi komercijalni letovi bili su
otkazani od 19. ozujka do 21. svibnja. Srpska su tijela do 22. svibnja vratila 5 637 drzavljana
iz inozemstva (ponajprije iz EU-a) tako §to su organizirala Carter-letove za repatrijaciju.

Javni red i sigurnost

Skupine organiziranog kriminala, posebno srpske, i dalje imaju znatnu ulogu u trgovini i
distribuciji kokaina u EU-u. Preostale zalihe oruzja u Srbiji predstavljaju rizik u pogledu
nezakonite trgovine vatrenim oruzjem.

Ocekuje se da ¢e se u doglednoj buducnosti potpisati radni dogovor srpske Kancelarije za
borbu protiv droga i Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama. Srbija aktivno
sudjeluje u ciklusu politike EU-a za borbu protiv organiziranog i teskog medunarodnog
kriminala (2018.—-2021., Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela
(EMPACT)). Srbija ¢e 2020. sudjelovati u 15 operativnih aktivnosti u okviru EMPACT-a (od
ukupno 249). Casnik za vezu srpske policije rasporeden je u Europolu od ozujka 2017.
Upucivanje Europolova Casnika za vezu u Srbiju jo§ je u tijeku unato¢ Cinjenici da je
sporazum o tom upucivanju ratificiran u studenome 2019.

Kad je rije¢ o oduzimanju imovine ste¢ene kaznenim djelima, Srbija je osnovala Jedinicu za
financijske istrage u Ministarstvu unutarnjih poslova koja ¢e izvrSavati zadace Ureda za
povrat imovine, ali jo§ nije u potpunosti operativna. Srbija provodi zakon o organizaciji 1
jurisdikciji vladinih tijela u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije.
Medutim, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudna tijela tek trebaju ostvariti
uvjerljive rezultate u provedbi istraga, kaznenih progona i osudujucih presuda u predmetima
teSkog 1 organiziranog kriminala. Osnivanje posebnih odjela za suzbijanje korupcije u okviru

3 Pravnom steCevinom EU-a predvideno je da drzavljani Armenije, Azerbajdzana, Bahreina, Bjelarusa,

Bolivije, Burundija, Kine, Kube, Gvineje Bisau, Indije, Indonezije, Jamajke, Kirgistana, Katara,
Kazahstana, Kuvajta, Mongolije, Omana, Rusije, Surinama, Tunisa i Turske, moraju posjedovati vizu pri
ulasku u EU-u, dok Srbija drzavljanima tih zemalja omoguéava bezvizni pristup svojem drzavnom
podrucju.
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Ureda javnih tuzitelja prije dvije godine pocelo je donositi rezultate te se zahvaljujuci
kaznenom progonu koji pokre¢u posebni odjeli povecava broj prvostupanjskih osudujuéih
presuda.

Srbija je organizacijsku strukturu policije prilagodila potrebama modela policijskog
djelovanja koji se temelji na obavjesStajnim podacima. Srbija je u lipnju 2019. donijela
Strategiju za kontrolu malog i lakog oruzja za razdoblje 2019.—2024. i popratni Akcijski plan,
¢ija je provedba trenutacno u tijeku. Osnovan je tim za pracenje i razmjenu svih operativnih
podataka o oruzju. Sporazum o suradnji Srbije i Eurojusta potpisan je 12. studenoga i stupio je
na snagu u prosincu 2019. Srpska su tijela 19. studenoga 2019. s Komisijom potpisala
bilateralni dogovor o provedbi Zajedni¢kog akcijskog plana EU-a i zapadnog Balkana za
borbu protiv terorizma.

Prethodna analiza pokazuje da je Srbija poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeSéu i da
nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Ostvaren je dobar napredak u
provedbi mjera za rjeSavanje problema povezanih s nezakonitim migracijama. Usprkos
smanjenju stope vracanja nastavljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata, koju
bi trebalo odrZati, kao i suradnju s EU-om i driavama Clanicama u podrucju migracija i

sigurnosti. Istodobno je potrebno uloZiti dodatan trud kako bi rezultati bili bolji i odrZiviji,
posebno u pogledu uskladivanja s viznom politikom EU-a.

Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrucjima:

e uskladivanje s viznom politikom EU-a, $to je temeljni uvjet za kontinuirano
ispunjavanje mjerila o upravljanju migracijama,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e daljnje jacanje postupka grani¢ne kontrole, a posebno zaStite drzavne granice, medu
ostalim mjerama identifikacije i registracije, uz potpuno postovanje temeljnih prava,

e osiguravanje pravodobne akreditacije 1 rasporedivanja Casnika za vezu Europola,

e ostvarivanje uvjerljivih rezultata u provedbi istraga, kaznenih progona i osudujuéih
presuda u predmetima organiziranog kriminala, ukljuuju¢i drogu 1 pranje novca, na
temelju proaktivnih istraga (medu ostalim sustavnim pracenjem novcanih tokova i
oduzimanjem tog novca, ali 1 u€inkovitom primjenom posebne istraZzne mjere za
prikupljanje odgovarajucih dokaza).

11.2. Isto¢no partnerstvo

Gruzija

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska gruzijskim drzavljanima u schengensko podrucje+ povecao se od 2018.
do 2019. za 17 % (s 3 805 na 4 435), dok se broj gruzijskih drzavljana za koje je utvrdeno da
nezakonito borave povecao za 26 % (s 9 400 na 11 845). Broj zahtjeva za azil koje podnose
drzavljani Gruzije u schengenskom podrucju+ povecéao se za 9 %, s 19 730 zahtjeva
podnesenih 2018. na 21 570 zahtjeva podnesenih 2019. Gruzija ve¢ tre¢u godinu zaredom ima
najviSe podnositelja zahtjeva u usporedbi s drugim zemljama Isto¢nog partnerstva ¢iji
drzavljani ne moraju posjedovati vize. Stopa priznavanja zahtjeva za azil smanjila se 2019. na
4,1 % (u odnosu na 4,7 % u 2018.). U prvom tromjesecju 2020. bilo je 3 795 zahtjeva za azil,
Sto je 42 % manje nego u istom razdoblju 2019.
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Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vracanja u 2019. smanjila se na 52 % (u usporedbi sa 65 % u 2018.), a stvarno je
vra¢eno 8 520 gruzijskih drzavljana. No, budu¢i da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj
suradnji u pogledu ponovnog prihvata vlastitih drzavljana i drzavljana tre¢ih zemalja, to
Smanjenje stopa vracanja ne bi trebalo pripisati neucinkovitosti ili promjenama u suradnji.
Gruzija je uz potporu EU-a razvila elektronicki sustav upravljanja slucajevima ponovnog
prihvata, kojim se trenutacno sluzi 17 drzava ¢lanica koje su vise puta izjavile da su
zadovoljne njegovom upotrebom, a posebno cijene Cinjenicu $to Gruzija pravodobno obraduje
zahtjeve. ZabiljeZena je stopa od 98 % pozitivnih odgovora na zahtjeve za ponovni prihvat.
Taj se sustav ¢esto navodi kao primjer dobre prakse 1 tehnologije za ostale tre¢e zemlje.

Neutemeljeni zahtjevi za azil koje podnose gruzijski drzavljani u drzavama ¢lanicama EU-a i
zemljama pridruzenima schengenskom podrucju i dalje su problem na kojem gruzijska tijela
moraju kontinuirano i intenzivno raditi. Zahtjevi za azil Cesto se zloupotrebljavaju radi
dobivanja zdravstvene skrbi u EU-u. Gruzijska tijela i dalje rade na tom problemu i suraduju s
Komisijom, agencijama za pravosude i unutarnje poslove te drzavama c¢lanicama EU-a na
skupu operativnih mjera za smanjenje nezakonitih migracija i problema povezanih s
kriminalom. Kako bi suzbila zloupotrebu bezviznog rezima, Gruzija je uvela izmjene
Kaznenog zakona kojima se predvida kriminalizacija olakSavanja nezakonitog boravka
gruzijskih drzavljana u inozemstvu, ali i pomo¢i pri podnosenju krivotvorenih informacija
radi dobivanja medunarodne zaStite (npr. azila). Gruzija se obvezala da ¢e postroziti postupak
mijenjanja prezimena (nadovezujudi se na ogranicenja uvedena 2018.), a u studenome 2019.
donijela je izmjene Zakona o postupcima izvrSenja nezatvorskih i uvjetnih kazni kojima se
uvode stroza pravila i jasniji kriteriji za odlucivanje o tome moze li osudena osoba napustiti
zemlju.

U podrucju upravljanja granicama gruzijska su tijela pojacala suradnju s Frontexom. Kako bi
se ublazio tok nezakonitih gruzijskih migranata koji pristizu u zra¢ne luke u EU-u, Frontex je
u proljece 2019. pokrenuo zajedni¢ku aktivnost u suradnji s gruzijskim tijelima i drzavama
¢lanicama EU-a. Stru¢njaci Frontexa u tom su kontekstu bili upu¢eni u medunarodnu zracnu
luku Kutaisi kao potpora gruzijskoj patrolnoj policiji, i to kako bi savjetovali sluzbenike
gruzijske patrolne policije o tome mogu li gruzijski putnici u odlasku biti pusteni u
schengensko podrucjet+. Tijekom 2019. 1 pocetkom 2020. provodila se i usporedna,
komplementarna aktivnost u kojoj su Cetiri sluzbenika gruzijske patrolne policije svakog
mjeseca odlazila u zra¢ne luke odabranih drzava c¢lanica EU-a kako bi lokalnim grani¢nim
tijelima pomagali kao promatra¢i u kontrolama druge linije. Ta je operacija trenutacno
obustavljena zbog pandemije bolesti COVID-19.

Komisija je u lipnju 2020. odobrila novi radni dogovor Frontexa i Gruzije za suzbijanje
nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala te razmjenu informacija 1 najbolje prakse u
podrucju upravljanja granicama, Sto ukljucuje 1 vradanje, medu ostalim i putem zajednicke
analize rizika.

Struénjaci iz EU-a bili su 2019. 1 2020. rasporedeni u Gruziji u okviru instrumenta Europske
komisije za tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) kako bi savjetovali gruzijska
tijela o potrebnim poboljSanjima zakonodavnog okvira za provodenje provjera na granicama
prije polaska.

Gruzijska je vlada provela tri kruga informativnih kampanja kako bi pobliZe upoznala javnost
s pravilima putovanja bez vize u EU. Tre¢i je krug bio posebno namijenjen potencijalnim
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traziteljima azila 1 pritom je naglaseno da se svaki drzavljanin Gruzije duzan pridrzavati
pravila bezviznog rezima.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Gruzija je 18. ozujka zatvorila svoje granice i
zatim je 21. ozujka proglasila izvanredno stanje. Ono je ukinuto 22. svibnja. Svi komercijalni
letovi bili su otkazani od 21.ozujka do 30. lipnja. Tijekom tog razdoblja gruzijsko
Ministarstvo vanjskih poslova organiziralo je Carter-letove za repatrijaciju kojima je iz
inozemstva vraceno vise od 13 000 drzavljana Gruzije (ponajprije iz EU-a).

Javni red i sigurnost

Skupine organiziranog kriminala iz Gruzije prema izvjeS¢ima su i dalje veoma aktivne na
schengenskom podru¢ju+ i imaju vaznu ulogu u organiziranom kriminalu povezanim s
imovinom. Gruzijske skupine organiziranog kriminala u nekoliko su se drzava ¢lanica EU-a
preorijentirale s provala u domove na organiziranu kradu po trgovinama. Neke od njih pocele
su djelovati i u drugim drzavama. To je vjerojatno donekle rezultat intenzivnijih mjera za
suzbijanje organiziranog kriminala koje su posljednjih godina poduzele mnoge drzave Clanice
EU-a. Nadalje, otkad je bezvizni rezim stupio na snagu, nekoliko drzava ¢lanica izvijestilo je
o ve¢em broju gruzijskih trazitelja azila medu uhi¢enim kriminalcima.

Gruzijski kiberkriminalci bili su uklju¢eni u medunarodnu kriminalnu mrezu GozNym, koja je
u svibnju 2019. razbijena u medunarodnoj policijskoj operaciji provedenoj uz potporu
Europola”.

Gruzija je pojacala suradnju s Europolom u podru¢ju medunarodnog izvrSavanja
zakonodavstva i ucvrstila mrezu gruzijskih policijskih izaslanika u EU-u. U okviru nedavno
donesenog Akcijskog plana (2019.-2020.) Nacionalne strategije za borbu protiv
organiziranog kriminala (2017.-2020.) Gruzija je dodatno pojacala svoje djelovanje protiv
organiziranog kriminala i1 nastavila ucvrS¢ivati mehanizme moderne analize kriminala
postupnim uvodenjem policijskog djelovanja koje se temelji na obavjeStajnim podacima.

Gruzija nastavlja provoditi reforme za borbu protiv korupcije u okviru Strategije i Akcijskog
plana za borbu protiv korupcije za razdoblje 2019.-2020. koji ukljuéuju prioritete borbe
protiv korupcije u razli¢itim sektorima (pravosude, privatni sektor, korupcija u politici, javna
nabava itd.) i kojima se uzimaju u obzir preporuke medunarodnih aktera. No i dalje postoje
odredene sumnje na korupciju na visokoj razini.

Prethodna analiza pokazuje da je Gruzija poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeséu i da
nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Usprkos smanjenju stope
vracanja nastavljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata i trebalo bi je odrZati.
lako su uvedene konkretne mjere za probleme povezane s nezakonitim migracijama i
kriminalom, potrebno je poduzeti daljnje hitne mjere za njihovo rjeSavanje, posebno sve
vecéeg broja neutemeljenih zahtjeva za azil.

" Ta je kriminalna mreza upotrijebila zlonamjeran softver GozNym u pokuiaju da ukrade procijenjenih

100 milijuna USD od vise od 41 000 Zrtava, prije svega poduzeca i njihovih financijskih ustanova.
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Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrucjima:

e jaCanje operativne suradnje kako bi se brzo smanjio i odrzao niskim broj
neutemeljenih zahtjeva za azil koje podnose drzavljani Gruzije u schengenskom
podrucju+, posebice da bi se na sustavniji nalin rjeSavala pitanja povezana sa
zdravstvenom skrbi koja je jedan od glavnih razloga za podnosenje zahtjeva za azil u
EU-u,

e jaCanje provjera prije polaska, posebno za niskotarifne letove u medunarodnim
zratnim lukama, uz potpuno postovanje temeljnih prava i zahtjeva za zastitu podataka,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e jaCanje prekograni¢ne suradnje u izvrSavanju zakonodavstva radi suzbijanja gruzijskih
skupina organiziranog kriminala i, u okviru tog postupka, Sto brzi dovrSetak reforme
za uvodenje policijskog djelovanja koji se temelji na obavjestajnim podacima.

Republika Moldova

Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska drzavljanima Moldove u schengensko podruc¢je+ smanjio se od 2018. do
2019. za 3% (s 8 170 na 7 940), dok se broj drzavljana Moldove za koje je utvrdeno da
nezakonito borave povecao za 47 % (s 11 280 na 16 540). Broj zahtjeva za azil koje podnose
drzavljani Moldove u schengenskom podru¢jut+ povecao se za 48 %, s 3830 zahtjeva
podnesenih 2018. na 5 685 zahtjeva podnesenih 2019. Stopa priznavanja zahtjeva za azil
smanjila se 2019. na 0,8 % (u odnosu na 1,4 % u 2018.). U prvom tromjesecju 2020. bilo je
1 345 zahtjeva za azil, §to je 7 % manje nego u istom razdoblju 2019.

Kad je rije¢ o suradnji u podrucju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vracanja u 2019. smanjila se na 63 % (u usporedbi s 86 % u 2018.), a stvarno je vraé¢eno
4 720 drzavljana Moldove. No, budu¢i da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj suradnji
u pogledu ponovnog prihvata vlastitih drZavljana i drzavljana tre¢ih zemalja, to smanjenje
stopa vracanja ne bi trebalo pripisati neucinkovitosti ili promjenama u suradnji. Moldova
provodi informativne kampanje o putovanju bez vize i brojne mjere koje su posebno
usmjerene na integraciju ranjivih zajednica.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Moldova je 17.ozujka proglasila izvanredno
stanje i zatvorila je granice. Mjere ogranicavanja putovanja produljene su do 15. srpnja 2020.
Na pocetku pandemije iz EU-a je radi repatrijacije vraceno 200 000-250 000 drzavljana
Moldove. Ta bi vracanja mogla prouzrokovati vece troskove za socijalni sustav, ali i
smanjenje prihoda od doznaka. Statisticki podaci Narodne banke Moldove (NBM) pokazuju
da je u ozujku 2020. bilo 12 % manje doznaka u odnosu na 2019.

Javni red i sigurnost

Moldovske skupine organiziranog kriminala bile su i tijekom izvjestajnog razdoblja velika
kriminalna prijetnja. Njithova ukljuenost u prijevare povezane s troSarinama (uglavnom
duhan) povecala se 2019., a skupine organiziranog kriminala i dalje su ukljuc¢ene u korupciju
u sportu. Moldova je vazna izvoriSna zemlja krivotvorenih alkoholnih pic¢a koja se krijumcare
u EU i velik izvor krijumcarenih i krivotvorenih cigareta, ali 1 vjestih duhanskih tehnicara koji
rade u nezakonitim tvornicama cigareta u EU-u. Moldova je zemlja tranzita za nezakonite
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droge, posebno heroin, kojima se trguje u EU-u. Izvje$¢a pokazuju da se moldovske skupine
organiziranog kriminala intenzivno bave distribucijom zlonamjernog i ucjenjivackog softvera
radi financijske koristi, a kiberkriminalci su imali klju¢ne uloge u medunarodnoj kriminalnoj
mrezi GozNym, koja se bavila zlonamjernim softverom i razbijena je u svibnju 2019%.

Moldova je ulozila trud u borbu protiv korupcije, medu ostalim povecanjem godiSnjeg
proracuna ustanova za suzbijanje korupcije, koje ukljuuju Nacionalno tijelo za integritet,
Agenciju za povrat imovine steCene kaznenim dijelima i Odjel za financijske istrage. U
razdoblju od lipnja do kolovoza 2019. vlada predvodena biv§om predsjednicom vlade Maijom
Sandu odobrila je program aktivnosti ,,Partnerstvo za depolitizaciju drzave” i Akcijski plan za
razdoblje 2019.-2020., kojim je omogucen okvir za istrage korupcije, te je djelovanje Ureda
drzavnog odvjetniStva za borbu protiv korupcije usmjerila na predmete na visokoj razini.
Izmijenjen je Zakon o drzavnom odvjetniStvu kako bi se uveo novi postupak odabira glavnog
drzavnog odvjetnika. Pitanja koja su se odnosila na postupak zaposljavanja glavnog drzavnog
odvjetnika dovela su do izglasavanja nepovjerenja vladi Moldove 12. studenoga 2019. Nova
vlada, koja je prisegnula 14.studenoga 2019., predstavila je program do jeseni 2020., a
11. prosinca 2019. odobrila je Akcijski plan za razdoblje 2020.—2023., kojim su obuhvacene
borba protiv korupcije, reforma pravosuda i istrage bankarskih prijevara. Moldova se
28. svibnja 2020. sluzbeno pridruzila Istanbulskom akcijskom planu za borbu protiv korupcije
u okviru Mreze OECD-a protiv korupcije. Moldova je 21. svibnja 2020. donijela i Zakon o
sankcijama u slucaju pranja novca.

Vlada je u prosincu 2019. u okviru inicijative za reformu pravosuda predlozila izmjene
Zakona o Vrhovnom sudskom vije¢u'®, koji je donesen i proglasen. Cekalo se hitno misljenje
Venecijanske komisije o nacrtu zakona, u kojem izrazeno stajaliSte da su te izmjene prenaglo
donesene®’. U skladu s tim izmjenama Getiri laika imenovana su u ozujku 2020. lanovima
Vrhovnog sudskog vije¢a. Nacrt ustavnih izmjena za reformu pravosuda, posebno Vrhovnog
sudskog vijeca, podnesen je Venecijanskoj komisiji. Iako je nekoliko prijedloga ocijenila
pozitivno, Venecijanska komisija kritizirala je imenovanja iz ozujka 2020. i pozvala vladu na
rjeSavanje tog pitanja u postupku ustavne reforme™®. Nacrti Strategije za reformu pravosuda i
Akcijskog plana za razdoblje 2020.-2023. podneseni su Vije¢u Europe na savjetovanje.

Moldova je 19. srpnja 2019. privremeno obustavila program drzavljanstva za ulagace na Cetiri
mjeseca, Sto je u prosincu 2019. produljeno za jo$ dva mjeseca. Od pokretanja tog programa
do proglasenja moratorija osam je osoba steklo drzavljanstvo Moldove, a u tijeku je obrada
jo$ 34 podnesena zahtjeva (podneseni prije proglasenja prvog moratorija). Vlada je
26. veljace 2020. donijela novi zakon kojim je uvela moratorij do 1. rujna 2020. Taj je zakon
izglasan 28. veljace 2020. nakon dva ¢itanja i novi je moratorij stupio na snagu 20. ozujka
2020. Parlament je 18. lipnja 2020. donio zakon kojim se od 1. rujna 2020. ukida program
drzavljanstva za ulagace (kraj postoje¢eg moratorija). Do ukidanja tog programa obradivat ¢e
se samo postoje¢i zahtjevi. Komisija pozorno prati da postoje ucinkovite sigurnosne i
pozadinske provjere za sve zahtjeve zaprimljene prije nego $to je na snagu stupio moratorij,
koji ¢e se nastaviti obradivati do ukidanja programa 1. rujna 2020.

% Ta je kriminalna mreZa s pomoéu zlonamjernog softvera GozNym materijalno ostetila vise od 41 000

zrtava, prije svega poduzeca i njihove financijske ustanove. Upotrebljavala je takozvane ,Sifrere” (engl.
crypters), ukljucujuéi jedan u Baltiju u Moldovi za Sifriranje zlonamjernog softvera kako ga antivirusni
programi ne bi otkrili.

Zakon br. 193 od 20. prosinca 2019. o izmjeni Zakona o Vrhovnom sudskom vijecu.

" Migljenje Venecijanske komisije CDL-P1(2020)001.

8 Migljenje Venecijanske komisije CDL-AD(2020)001.
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Parlament je 17.ozujka2020. zbog krize uzrokovane boles¢cu COVID-19 proglasio
izvanredno stanje na 60 dana i izmijenio zakon o izvanrednom stanju kako bi mogao donositi
temeljne zakone, ali i kako bi se omogucila fleksibilnost vladinim tijelima koja upravljaju
izvanrednim situacijama, a to su Komisija za izvanredne situacije kojom koordinira
predsjednik vlade, Ministarstvo unutarnjih poslova i Inspektorat za izvanredne situacije.
Izvanredno stanje istog je dana proglaseno i u transnistrijskoj regiji, prvo na samo 30 dana, a
zatim je produljeno do 15.svibnja. Vlada se 1.travnja obvezala na donoSenje
socioekonomskog paketa za otklanjanje posljedica bolesti COVID-19, koji je Ustavni sud
9. travnja obustavio i 13.travnja proglasio neustavnim. Komisija za izvanredne situacije
donijela je 10. travnja veéinu mjera iz tog paketa. Parlament je u skladu s time 23. travnja
donio rebalans proracuna, a predsjednik je proglasio zakone povezane s mjerama koji su
stupili na snagu 25. travnja.

Prethodna analiza pokazuje da je Moldova poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeScéu i da
nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. lako je bivSa moldovska vlada
predvodena tadaSnjom predsjednicom viade Maijom Sandu pokrenula vaine mjere u
pogledu mjerila za borbu protiv korupcije, nova vlada tek treba u potpunosti provesti i
podriati te aktivnosti. Usprkos smanjenju stope vracanja nastavljena je dobra suradnja u
pogledu ponovnog prihvata i trebalo bi je odriati. Kad je rije¢ o nezakonitim migracijama,
Moldova mora pojacati djelovanje i poduzeti mjere kako bi suzbila porast neutemeljenih
zahtjeva za azil.

Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrucjima:

e jacanje operativne suradnje kako bi se brzo smanjio broj neutemeljenih zahtjeva za
azil koje podnose drzavljani Moldove u schengenskom podrucju+,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e daljnja ucinkovita savjetovanja za uvodenje jasnog strateSkog koncepta i1 akcijskog
plana za reformu pravosuda na temelju sveobuhvatne analize, ¢cime se osigurava Sirok
konsenzus dionika, uz strogo poStovanje Ustava i europskih standarda,

e osiguravanje napretka u donoSenju ustavnih izmjena povezanih s pravosudem prema
preporukama Venecijanske komisije,

e znatno smanjenje postojeih zaostataka e-prijava imovinskog stanja koje podnosi
Nacionalno tijelo za integritet i osiguravanje djelotvorne provedbe Strategije za povrat
imovine i sustava imovinskih kartica u pogledu svih aktera na visokoj razini,

e ulaganje veceg truda u provodenje i finaliziranje nepristrane i sveobuhvatne istrage i
kaznenog progona bankarske prijevare iz 2014. radi privodenja svih odgovornih osoba
pravdi bez odgode i povrata nezakonito prisvojenih sredstava.
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Ukrajina
Nezakonite migracije, zahtjevi za azil, ponovni prihvat

Broj zabrana ulaska ukrajinskim drzavljanima u schengensko podrucje+ povecao se od 2018.
do 2019. za 25 % (s 53 185 na 66 390), dok se broj ukrajinskih drzavljana za koje je utvrdeno
da nezakonito borave povecao za 11 % (s 37 410 na 41 705).

Broj zahtjeva za azil koje podnose drzavljani Ukrajine u schengenskom podru¢ju+ smanjio se
za 5%, s 10035 zahtjeva podnesenih 2018. na 9 505 zahtjeva podnesenih 2019. Stopa
priznavanja zahtjeva za azil smanjila se 2019. na 10,2 % (u odnosu na 17,3 % u 2018.). U
prvom tromjesecju 2020. bilo je 1 570 zahtjeva za azil, $to je 41 % manje nego u istom
razdoblju 20109.

Kad je rije¢ o suradnji u podruc¢ju ponovnog prihvata, doslo je do smanjenja stope vracanja.
Stopa vrac¢anja smanjila se 2019. na 73 % (u usporedbi s 85 % u 2018.), a stvarno je vra¢eno
27 200 drzavljana Ukrajine. No, budu¢i da su drzave ¢lanice EU-a izvijestile o dobroj suradnji
u pogledu ponovnog prihvata vlastitih drzavljana i1 drzavljana tre¢ih zemalja, to smanjenje
stopa vracanja ne bi trebalo pripisati neuéinkovitosti ili promjenama u suradnji. U okviru
tekuceg projekta koji financira EU razvija se elektronicki sustav upravljanja slucajevima
ponovnog prihvata kojim se nastoji dodatno poboljSati uc¢inkovitost operativne suradnje.

Ukrajina je nastavila organizirati informativne kampanje kojima pobliZe upoznaje drzavljane
Ukrajine s njihovim pravima i obvezama pri putovanju u EU bez obveze posjedovanja vize.

Ukrajina jaca svoje djelovanje u podrucju upravljanja granicama. Kabinet ministara osnovao
je u sijecnju 2019. meduagencijsku radnu skupinu ¢iji je glavni cilj koordinacija operativnih
politika povezanih s upravljanjem granicama. Uz strunu potporu EU-a izradena je nova
sveobuhvatna strategija za integrirano upravljanje granicama za razdoblje 2020.-2025., a
donesena je u srpnju 2019. Popratni akcijski plan donesen je u studenome 2019. U tijeku su
rasprave o potrebi kriminalizacije krijumcarenja svih vrsta robe (a ne samo troSarinske robe)
kao neizostavnog elementa upravljanja granicama, no Ukrajina se zasad nije ¢vrsto obvezala u

tom pogledu.

Zbog posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19 Ukrajina je uvela niz mjera, ukljucujuci
opc¢u zabranu ulaska stranim drzavljanima, uz odredene iznimke, 1 obustavu svih redovitih
komercijalnih medunarodnih letova te Zeljeznickog i autobusnog prometa unutar Ukrajine i
preko njezinih granica od 17. ozujka 2020. Odredbe povezane s izvanrednim stanjem uvedene
su 25. ozujka 2020. u cijeloj zemlji, a ukljucivale su pojacane mjere za zastitu javnog reda,
obvezan zdravstveni pregled osoba sa simptomima bolesti COVID-19 i obveznu
hospitalizaciju ili karantenu za te osobe, ali i poboljSanu komunikaciju s gradanima i sanitarne
mjere koje ukljucuju dezinfekciju javnih objekata. Te su mjere produljene do 31. srpnja 2020.
1 pritom je omogucéeno popustanje ograni¢enja u pojedinanim regijama ovisno o razvoju
epidemioloske situacije.

Ukrajina je tijekom tog razdoblja radi repatrijacije vratila nekoliko tisu¢a gradana, od kojih je
vec¢ina doSla stotinama letovima koji su sporadi¢no organizirani u tu svrhu. Vlada je odlucila
da ¢e se od 15.lipnja2020. ponovno uspostaviti prekograni¢ne usluge u ukrajinskim
medunarodnim zra¢nim lukama. Od tog su se datuma ponovno pocele pruzati usluge
komercijalnih letova, na temelju epidemioloSke situacije, bilateralnih sporazuma s tre¢im
zemljama i drzavama ¢lanicama EU-a, ali i mjera koje su u tim zemljama jo§ bile na snazi.
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Javni red i sigurnost

Ukrajinske skupine organiziranog kriminala sve viSe sudjeluju u trgovini drogom,
organiziranom kriminalu povezanom s imovinom, posebno u kriminalu povezanom s
motornim vozilima, ali i u prijevarama povezanima s ulaganjima i korupciji u sportu. Cesto
suraduju sa skupinama organiziranog kriminala iz drugih zemalja. Ukrajinski kiberkriminalci
i dalje sudjeluju u razli¢itim oblicima kiberkriminaliteta, ukljucuju¢i napade na gradane i mete
u EU-u. Nadalje, sukob u Ukrajini i stvarni nedostatak kontrola na dijelovima ukrajinske
istocne granice i dalje su opasni zbog moguéeg preusmjeravanja vatrenog oruzja ili druge
robe kojom se trguje 1 koja se krijumcari iz te regije u EU. Osim toga, izvje$¢a pokazuju da su
Ukrajinci posljednjih godina medu najcesé¢im Zrtvama trgovine ljudima koji nisu iz EU-a.

Ukrajina je pojacala djelovanje u medunarodnoj suradnji, medu ostalim s Europolom.
Ukrajinske agencije za izvrSavanje zakonodavstva sudjeluju u zajedni¢kim operacijama u
okviru ciklusa politike EU-a/EMPACT. Ukrajina razvija medunarodnu suradnju u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva radi borbe protiv organiziranog kriminala. EU aktivno podupire
ukrajinske agencije za izvrSavanje zakonodavstva u jacanju kapaciteta u okviru vodeéeg
projekta PRAVO Police® i savjetodavne misije EU-a. Iako jo§ nema opéu strategiju za
reorganizaciju sektora izvrSavanja zakonodavstva, Ukrajina nastavlja provoditi reformu
nacionalne policije. Nedavno razvijena procjena prijetnje teskog i1 organiziranog kriminala
(SOCTA) pod ukrajinskim vodstvom, koja se temelji na metodologiji Europola, vazan je
korak u borbi protiv organiziranog kriminala i poboljSanju unutarnje meduagencijske suradnje
u podrudju izvrSavanja zakonodavstva, no tek je treba odobriti.

Ukrajina se u podrucju borbe protiv korupcije nastavila oslanjati na prethodni napredak u
uspostavi djelotvornog institucionalnog okvira, $to uklju¢uje i novi Visoki sud za borbu protiv
korupcije koji je pofeo s radom 5. rujna2019. Sudu jo$ uvijek nisu dodijeljene trajne
prostorije, §to je kljuéno za neovisnost i odrzivost njegova rada. Vazni su koraci bili i1
ukidanje obveze prema kojoj aktivisti u borbi protiv korupcije i strani ¢lanovi nadzornih
odbora poduzec¢a u drzavnom vlasniStvu moraju podnositi elektroni¢ke imovinske kartice, ali 1
ponovna kriminalizacija nezakonitog bogacenja 1 uvodenje odredaba o oduzimanju bez
prethodne osudujuce presude. Ostvaren je napredak u djelotvornoj i automatiziranoj provjeri
elektroni¢kih imovinskih kartica, posebno osiguravanjem toga da Nacionalna agencija za
sprecavanje korupcije ima potpun i automatiziran pristup svim odgovarajuéim registrima i
bazama podataka.

U listopadu 2019. donesen je zakon kojim se predvida potpuni preustroj Nacionalne agencije
za sprecavanje korupcije, posebno mijenjanjem njezine upravljacke strukture, na ¢ijem celu
viSe nece biti kolegijalno tijelo, nego jedan ravnatelj. Nakon transparentnog postupka odabira,
u kojem su sudjelovali medunarodni stru¢njaci, novi je voditelj Nacionalne agencije za
sprecavanje korupcije imenovan u sijecnju 2020.

9 Program vrijedan 36 milijuna EUR za potporu stvaranju u¢inkovitog sustava za izvr§avanje zakonodavstva,

kojim se postuju ljudska prava i koji sluZi ukrajinskom narodu, i to pruzanjem potrebne potpore ukrajinskoj
nacionalnoj policiji i drugim ukrajinskim tijelima zaduZenima za izvrSavanje zakonodavstva (prosinac
2017 —lipanj 2021.).
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Nakon neprekidnog medunarodnog pritiska tijekom proteklih nekoliko godina Nacionalnom
uredu za borbu protiv korupcije napokon je u listopadu 2019. odobrena neovisna ovlast za
prisluskivanje.

I dalje postoji sumnja u neovisnost Posebnog drzavnog odvjetnistva za borbu protiv korupcije
zbog optuzbi za tesku povredu duznosti protiv njegova voditelja koje su podnesene 2018.
UnatoC napetostima koje su te optuzbe izazvale, Nacionalni ured za borbu protiv korupcije i
Posebno drzavno odvjetni§tvo za borbu protiv korupcije nastavili su 2019. aktivno suradivati,
te je u drugoj polovini 2019. otkriveno viSe slu¢ajeva korupcije nego tijekom cijele 2018.
Pocetkom veljace 2020. ponovno je doslo do pokusSaja razrjeSenja voditelja Nacionalnog
ureda za borbu protiv korupcije. Podnesena je parlamentarna peticija za njegovo smjenjivanje
s viSe od 200 potpisa iako nije bila ispunjena nijedna zakonska osnova za razrjeSenje. Nakon
kontroverznog i iznimno politiziranog imenovanja revizora za vanjsku reviziju Nacionalnog
ureda za borbu protiv korupcije u 2018. novo je vodstvo ponistilo ta imenovanja i nije
predlozilo nova. Negativan zakljuéak revizije temelj je za razrjeSenje voditelja Nacionalnog
ureda za borbu protiv korupcije.

Ured glavnog drzavnog odvjetnika pokrenuo je u lipnju 2020. postupak odabira novog
voditelja Posebnog drzavnog odvjetniStva za borbu protiv korupcije tako §to je imenovao
Cetiri ¢lana odbora za odabir. Preostalih sedam c¢lanova tek treba imenovati parlament.
Ocekuje se da ¢e novi voditelj Posebnog drzavnog odvjetniStva za borbu protiv korupcije
preuzeti duznost ujesen 2020.

U prosincu 2019. donesen je zakon o ponovnom pokretanju Drzavnog istraznog ureda
zaduzenog za provodenje istraga teskih povreda duznosti javnih duznosnika (koje ukljucuju i
kaznena djela korupcije izvan nadleZnosti Nacionalnog ureda za borbu protiv korupcije) 1
imenovan je vrSitelj duznosti ravnatelja. Odabir stalnog voditelja DrZzavnog istraznog ureda
jos nije dovrsen, i to zbog politi¢kih kontroverzi koje je izazvao sastav odbora za odabir.

Prethodna analiza pokazuje da je Ukrajina poduzela mjere utvrdene u Drugom izvjeséu i
da nastavlja ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog reZima. Usprkos smanjenju stope
vracanja nastaviljena je dobra suradnja u pogledu ponovnog prihvata, koju bi trebalo
odrzati, kao i suradnju s EU-om i driavama ¢lanicama na mjerama za rjeSavanje problema
povezanih s migracijama i ublaZavanje sigurnosnih rizika. Ukrajina i dalje provodi
aktivnosti u podrulju viadavine prava. Medutim, potrebno je intenzivnije djelovati kako bi
se osigurala odrZivost rezultata, posebno u pogledu borbe protiv korupcije i organiziranog
kriminala, kao i daljnjeg poboljsanja sustava integriranog upravljanja granicama (medu
ostalim kriminalizacijom krijumcarenja svih vrsta robe). Ujedno su potrebne hitne mjere za
rjeSavanje problema nezakonitih migracija.

Treba se dodatno posvetiti sljedec¢im podrucjima:

e jaCanje operativne suradnje s drzavama clanicama kako bi se smanjile nezakonite
migracije drzavljana Ukrajine u schengensko podrucje+,

e daljnje organiziranje informativnih kampanja o pravima i obvezama povezanima s
putovanjem bez vize,

e osiguravanje neovisnosti, djelotvornosti i odrzivosti institucionalnog okvira za borbu
protiv korupcije 1 spreCavanje politizacije rada svih agencija za izvrSavanje
zakonodavstva. Posebno je potrebno rijesiti dugotrajna sporna pitanja u pogledu
neovisnosti i integriteta Posebnog drzavnog odvjetniStva za borbu protiv korupcije,
medu ostalim uvodenjem vjerodostojnog postupka odabira njegova sljedeceg
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voditelja. Potrebno je voditi raCuna da se pri imenovanju i razrjeSenju vodstva tijela za
izvrSavanje zakonodavstva strogo postuje zakon te osigurati da ponovno pokrenuta
Nacionalna agencija za sprecavanje korupcije vjerodostojno ispunjava svoj mandat,
ukljucujuéi daljnjim vodenjem potpuno funkcionalnog i djelotvornog sustava za
provjeru imovinskih Kkartica,

e jaCanje kapaciteta nacionalne policije i poboljsanje suradnje i podjele nadleznosti
medu agencijama za izvrSavanje zakonodavstva radi uspjeSnije borbe protiv
organiziranog kriminala.

I1l.  Zakljuéci

Na temelju analize iznesene u ovom Izvjesc¢u i1 popratnog radnog dokumenta sluzbi Komisije
Komisija smatra da razmotrene zemlje i dalje ispunjavaju zahtjeve za liberalizaciju viznog
rezima. U Izvjeséu su utvrdene daljnje aktivnosti koje treba poduzeti, u nekim slucajevima
odmabh, u konkretnim podrucjima kako bi se osiguralo kontinuirano ispunjavanje mjerila.

U okviru Sireg odgovora na COVID-19 Komisija preusmjerava sredstva iz Instrumenta
pretpristupne pomoci i Europskog instrumenta za susjedstvo kako bi partnerskim zemljama
zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva pomogla u ispunjavanju neposrednih potreba i
otklanjanju socioekonomskih posljedica. Od pocetka pandemije partnerske zemlje zapadnog
Balkana 1 Isto¢nog partnerstva uvele su brojne mjere i vratile su svoje drzavljane iz
inozemstva, ukljucuju¢i iz schengenskog podrucja+.

| dalje zabrinjava broj neutemeljenih zahtjeva za azil u slucaju Albanije i Gruzije. Neke su
drzave Clanice izvijestile o podnosenju zahtjeva za azil radi dobivanja zdravstvene skrbi u
EU-u, Sto se posebno odnosi na Gruzijce. ZabiljeZen je rast nezakonitih migracija iz Gruzije,
Ukrajine, Srbije te Bosne i Hercegovine. Nezakonite migracije albanskih drzavljana i
dalje su ceste. Zemlje zapadnog Balkana 1 Isto¢nog partnerstva poduzele su mjere za

rjeSavanje tih problema, no potrebno je uloZiti jo§ truda kako bi rezultati bili bolji 1 odrZiviji.

Nedostatni kapaciteti za prihvat u nekim zemljama zapadnog Balkana (posebno u Bosni i
Hercegovini) dovode u pitanje mogucnost da se zaista rijese problemi povezani s nezakonitim
migracijama. Usprkos smanjenju stope vracanja suradnja u podrucju ponovnog prihvata i
vracanja neometano se odvija sa svim zemljama zapadnog Balkana i Isto€nog partnerstva.
Medutim, trebalo bi zadrzati postojanu stopu vracanja i1 ponovnog prihvata vlastitih
drzavljana, ali 1 poboljSati ponovni prihvat drzavljana tre¢ih zemalja, posebice u zemljama
zapadnog Balkana.

Brza finalizacija i provedba preostalih sporazuma o statusu Frontexa od velike je
vaznosti jer ¢e se time doprinijeti ¢vr§¢em upravljanju nezakonitim migracijama, unato¢ tomu
Sto zemlje zapadnog Balkana imaju glavnu odgovornost za upravljanje vlastitim granicama.

Kako bi se osiguralo migracijsko i sigurnosno okruzenje kojim se dobro upravlja, §to je
osnovni uvjet za kontinuirano ispunjavanje mjerila, Komisija potice sve zemlje ¢iji drzavljani
ne moraju posjedovati vize da osiguraju uskladenost s viznom politikom EU-a.

Drzave zapadnog Balkana i Isto¢nog partnerstva nastavile su poduzimati mjere za
sprecavanje i suzbijanje organiziranog kriminala. Medutim, to djelovanje treba odrzati i
dodatno ojacati. Skupine organiziranog kriminala iz tih zemalja 1 dalje se aktivno bave
trgovinom nezakonitim vatrenim oruzjem i razliitim vrstama nezakonite robe (posebno
drogom i duhanom), kriminalom povezanim s imovinom, kriminalom povezanim s motornim
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vozilima, pranjem novca, trgovinom ljudima®, krijumdarenjem migranata i
kiberkriminalitetom.

U svim zemljama obuhva¢enima ovim izvje$¢em i dalje je prisutan problem korupcije na
visokoj razini. Kao i prijasnjih godina u izvjescu je utvrdeno da Moldova §to prije mora
poduzeti hitne mjere kako bi se osiguralo ispunjavanje mjerila za borbu protiv korupcije. lako
je vlada bivse predsjednice vlade Maije Sandu poduzela odredene vazne mjere, te aktivnosti
mora provesti i poduprijeti nova vlada Moldove. U Ukrajini je u tijeku postupak reformi,
posebno u borbi protiv korupcije, i ocekuje se daljnji napredak.

Zajednicki akcijski plan EU-a i zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma prihvacen
je 5. listopada 2018. Godinu dana kasnije dovrSeni su pregovori o bilateralnim dogovorima
koji su potpisani sa svim partnerima sa zapadnog Balkana. Ti su bilateralni dogovori vazna
etapa u rjeSavanju kljucnih prioritetnih sigurnosnih podrucja, ukljucujuéi sprecavanje svih
oblika radikalizacije i nasilnog ekstremizma, ali i problema povezanih s vraanjem stranih
terorista i njihovih obitelji. Trenutacno bi se ve¢ trebali aktivno provoditi.

Provedba mjerila za liberalizaciju viznog rezima kontinuiran je i trajan proces. Stoga ¢e se
nastaviti daljnje praéenje, medu ostalim u okviru sastanaka viSih duznosnika, redovitih
sastanaka Pododbora za pravosude, slobodu i sigurnost te dijaloga EU-a 1 zemalja &iji
drzavljani ne moraju posjedovati vize, a za zemlje zapadnog Balkana to ¢e se odvijati u
okviru redovitih izvje$¢a o proSirenju i, prema potrebi, pregovora o pristupanju EU-u.

2 Trgovina ljudima i dalje je vrlo profitabilan oblik teikog i organiziranog kriminala, &iji su pokretadi velika

dobit i potraznja koja dovodi do svih oblika iskoriStavanja. Ona ne zahtijeva prelazak granica, a znatnim se
brojem zrtava trguje unutar nacionalnih granica, medu ostalim i u EU-u. Ulazu se napori za rjeSavanje
problema trgovine ljudima. | dalje je klju¢no osigurati da sve zrtve, ukljucujuéi one kojima se trguje unutar
nacionalnih granica, imaju pristup odgovarajucoj pomoc¢i i potpori, vode¢i pritom racuna da su vecina
zrtava i dalje Zene i djevojcice kojima se uglavnom trguje radi seksualnog iskoristavanja. Prevencija i dalje
mora biti temelj borbe protiv trgovine ljudima, s naglaskom na suzbijanju kulture nekaznjavanja za sve
pocinitelje kojom se taj zlo¢in potice.
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