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l. Ivadas

Liberalizuojant vizy rezima toliau skatinama vykdyti pagrindines migracijos, saugumo ir
teisingumo srities reformas ir sudaromos palankesnés salygos palaikyti zmoniy tarpusavio
rysius, nes treCiyjy Saliy pilieCiams netaikomas vizos reikalavimas, jeigu buvimo trukmé
nevirSija 90 dieny per bet kurj 180 dieny laikotarpi. Bevizis rezimas taip pat reiSkia
atsakomybe. Treciosios Salys turi nuolat atitikti vizy rezimo liberalizavimo reikalavimus ir
pasirtipinti, kad visada buty sudaromos salygos tinkamai valdomai migracijai ir saugumui
uztikrinti. Tai atitinka Europos Komisijos holistinj pozitrj, apimant] visus migracijos ir
saugumo aspektus.

Si trecioji ataskaita pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizma grindziama Komisijos
pareiga stebéti, ar treCiosios Salys, kurioms taikomas bevizis rezimas, nuolat laikosi vizy
rezimo liberalizavimo reikalavimy, ir bent karta per metus pateikti ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai'. Kalbant apie geografine aprépt], §i ataskaita ir toliau apima tas 3alis,
kurios s¢kmingai uzbaigé dialoga dél vizy rezimo liberalizavimo. Sioje ataskaitoje pateikiami
statistiniai duomenys grindziami 2019 m. Eurostato duomenimis, daugiausia démesio skiriant
2018-2019 m. jvykusiems pokycCiams. Kai jmanoma, apibendrinami iki $ios ataskaitos
paskelbimo 2020 m. liepos mén. nagrinéjamose 3alyse jvyke politikos poky¢iai. Sioje
ataskaitoje, kaip ir 2018 m. gruodzio 17 d. Antrojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo
sustabdymo mechanizma®  (toliau — antroji ataskaita), daugiausia démesio skiriama
konkreGioms sritims®, kuriose butina imtis tolesniy veiksmy padarytos paZangos tvarumui
uztikrinti. Sios sritys — tai, be kita ko, neteiséta migracija, prieglobs¢io prasymai, readmisija,
vie$oji tvarka ir saugumas (jskaitant kova su organizuotu nusikalstamumu, kova su korupcija,
teisésaugg ir kova su pinigy plovimu). Tod¢l stabiliai jgyvendinami kriterijai $ioje ataskaitoje
neaptariami.

Kovo mén. viduryje daugumai ES valstybiy nariy ir Saliy partneriy nustac¢ius su COVID-19
susijusius apribojimus, gerokai sumazéjo judéjimas visame Vakary Balkany ir Ryty
partnerystés regione. Véliau dauguma judéjimo suvarZymy Salyse partnerése buvo panaikinti.
2020 m. birzelio 11 d. Komisija priéemé Komunikatg dél laikino nebiitiny kelioniy j ES
apribojimo taikymo jvertinimo®. Kiek tai sietina su ES kaimyninémis $alimis, Komisija
pareiské esanti pasirengusi jgyvendinant Bendras Europos COVID-19 plitimo valdymo
priemoniy atSaukimo veiksmy gaires glaudziai jtraukti Vakary Balkany regiona®. Paskui
Taryba 2020 m. birzelio 30 d. priémé rekomendacijg dél laipsnisko nebitiny atvykstamyjy
kelioniy apribojimy panaikinimo, jskaitant pirmajj 15-os Saliy sgrasa (j jj jtrauktos Gruzija,
Juodkalnija ir Serbija). Si rekomendacija— tai pirmasis Zingsnis siekiant panaikinti
apribojimus ir joje vadovaujamasi laipsnisku Komisijos pasiiilytu pozitiriu.

Pagal 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1806, nustatancio
treCiyjy Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy Saliy, kuriy pilie¢iams
tas reikalavimas netaikomas, sgrasus (OL L 303, 2018 11 28, p. 39), 8 straipsnio 4 dalj.

2 COM(2018) 496 final.

Komisija pagal Vakary Balkany Salims, kurioms taikomas bevizis rezimas, skirta ES plétros dokumenty
rinkinj ir jgyvendindama atitinkamus su Ryty partnerystés Salimis sudarytus asociacijos susitarimus toliau
stebi platesng padét] vidaus reikaly ir teisingumo srityje, kuri taip pat svarbi jgyvendinant vizy rezimo
liberalizavimo jsipareigojimus ir siekiant atitikti jo kriterijus.

4 COM(2020) 399 final.

Komisijos komunikatas dél paramos Vakary Balkany $alims kovoti su COVID-19 ir atsigauti po

pandemijos (COM(2020) 315 final).



Prie Sios ataskaitos pridedamas Komisijos tarnybu darbinis dokumentas, kuriame
pateikiama i§samesné bendroji informacija apie jvykusius pokyc¢ius.

. Konkreciy sri¢iy vertinimas pagal vizy rezimo liberalizavimo Kriterijus

11.1. Vakary Balkanai

Albanija
Neteiséta migracija, prieglobsc¢io prasymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Albanijos pilie¢iams atvykti j iSplésting Sengeno erdve
(angl. ,,Schengen+*) skaicius sumazéjo 9 proc. (nuo 21 515 iki 19 670), o neteisétai esanciy
Albanijos pilie¢iy skai¢ius padidéjo 6 proc. (nuo 32 355 iki 34 410). Albanijos pilieciy
neteiséta migracija tebéra didziausia 1§ visy Sioje ataskaitoje nagrinéjamy Vakary Balkany
Saliy. Nustatyty atvejy, kai Albanijos pilieciai naudojosi suklastotais dokumentais, jskaitant
ES pilieciy pasus, skai¢ius 2018-2019 m. padidéjo 64 proc.

Albanijos pilie¢iy ispléstinéje Sengeno erdvéje pateikty prieglobs&io prasymy skai¢ius mazéjo
ketvirtus metus i$ eilés: 2018 m. buvo pateikta 19 615 prasymy, o 2019 m. — 18 555 prasymai.
Taigi jy skaicius sumazéjo 5 proc. Nepaisant Sios mazéjimo tendencijos, Albanija 2019 m.
pagal pateikty prieglobsc¢io praSymy skaiciy pirmavo tarp Vakary Balkany Saliy, kurioms
taikomas bevizis rezimas. Prieglobs¢io suteikimo prasytojams lygis6 2019 m. sumazeéjo iki
5,6 proc. (2018 m. jis sieké 7,6 proc.). Pirmgjj 2020 m. ketvirtj buvo pranesta apie 2 895
pateiktus prieglobsc¢io prasymus, t. y. 44 proc. maziau negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, mazéja graZinamy asmeny procentingé
dalis. 2019 m. grazinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 50 proc. (2018 m. ji sieké
66 proc.”) — faktiskai grazinta 15 370 Albanijos pilieciy. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
praneSa apie sékmingg bendradarbiavimg Albanijos ir treCiyjy Saliy pilieciy readmisijos
srityje, §j sumazéjima galéjo nulemti tai, kad buvo vykdoma itin daug sprendimy ir kad
susikaup¢ daug ankstesniais metais nejvykdyty sprendimy, taip pat galimas antrinis judéjimas.

Nepagristi Albanijos pilietiy ES valstybése narése ir Sengeno asocijuotosiose 3alyse pateikti
prieglobsCio prasymai tebéra problema, kuriai iSspresti reikalingos nuolatinés ir didelés
Albanijos valdZios institucijy pastangos. Sioje srityje Albanija toliau jgyvendina priemones,
kuriomis siekiama spresti su Albanijos pilieciy teikiamais nepagrijstais prieglobscio praSymais
susijusias problemas. Albanijos valdzios institucijos émési intensyviau didinti gyventojy
informuotuma apie teises ir pareigas, susijusias su beviziu rezZimu, taip pat apie nuobaudas,
skiriamas nevykdant $iy pareigy. Jos toliau rengé informavimo projektus ir kampanijas, taip
pat reguliariai skelbé atitinkamg informacija Vyriausybés interneto svetainése ir socialiniuose
tinkluose.

Sioje ataskaitoje prieglobs¢io suteikimo pradytojams lygis apskai¢iuojamas kaip visy teigiamy pirmosios
instancijos lygmeniu priimty sprendimy (dél pabégélio statuso, papildomos apsaugos ar papildomos
apsaugos pagal nacionaling teis¢ suteikimo) dalis, palyginti su visais pirmosios instancijos lygmeniu
priimtais sprendimais.

Grazinamy asmeny procentiné dalis konkreciais metais apskaic¢iuojama kaip Albanijos pilieciy, tais metais
i§ iSplestinés Sengeno erdvés grazinty j Albanija, skaidiaus ir Albanijos pilie¢iy, dél kuriy tais paciais
metais buvo priimti sprendimai grazinti, skaiciaus santykis.



Albanijos valdzios institucijos taip pat stiprina operatyvinj bendradarbiavimg su ES
valstybémis narémis, kuriose neteisétos migracijos srautai yra didziausi ir teikiama
daugiausiai nepagristy prieglobs¢io pra§ymy, ir grieztina ] uzsienj vykstanciy Albanijos
pilieciy, jskaitant nepilnamecius, patikrinimus, Siuo tikslu atlikdamos iSsamesnes iSvykstanciy
asmeny apklausas. 2019 m. gruodzio mén. Albanija priémé papildomas prekybos zmonémis
prevencijos priemones.

Albanija yra pirmoji i§ Vakary Balkany Saliy, su ES pasiraSiusiy ir pradejusm igyvendinti
Susitarimg dél Europos sieny ir pakraniy apsaugos agentiiros (FRONTEX) statuso. Sis
susitarimas jsigaliojo 2019 m. geguzés 1d., 0 2019 m. geguzés 21 d. prie Albanijos ir
Graikijos sienos buvo dislokuoti jungtinai FRONTEX biriai. Taip prasidéjo naujas ES ir
Vakary Balkany Saliy bendradarbiavimo prie sieny etapas. Nepaisant dél COVID-19 protrukio
atsiradusiy apribojimy, $i bendra veikla ir toliau duoda gery rezultaty. Iki 2020 m.
birZelio mén. vykdant Sias bendras operacijas dalyvavo 20 ES valstybiy nariy ir buvo
sulaikyta daugiau kaip 12 000 neteiséty migranty.

Dél prasidéjusios COVID-19 pandemijos Albanija 2020 m. kovo 16 d. uzdaré savo sienas ir
kovo 24 d. paskelbé nepaprastaja padétj. Nepaprastoji padétis buvo atSaukta birzelio 23 d.
Nuo kovo 22 d. buvo atSaukti visi komerciniai skrydziai. Birzelio 1 d. Albanija atvéré visas
sausumos sienas su kaimyninémis Salimis. Per §j laikotarpj Albanijos valdZios institucijos
uzsakomaisiais repatriaciniais skrydziais i$ uzsienio (visy pirma i$ ES) susigrazino apie 2 500
pilie¢iy. Birzelio 15 d. buvo atnaujinti tam tikri komerciniai skrydZziai (j Viena, Belgradg ir
Aténus).

VieSoji tvarka ir saugumas

Albaniskai kalbancios organizuotos nusikalstamos grupés vykdo jvairiy rusiy nusikaltimus ir
itin aktyviai vykdo jvairig nusikalstamg veikla Europos Sajungoje, nors jy negalima sieti vien
su Albanija arba Albanijos pilieciais. Europolo duomenimis, konkreciai Albanijos pilieciai
yra vieni i§ ES nepriklausanéiy Saliy pilieciy, dazniausiai jtariamy vykdZzius sunkig
nusikalstama veika. Jie yra vieni i§ ty, kurie daugiausia naudojasi suklastotais dokumentais,
sickdami oro transportu keliauti Sengeno erdvéje.

Albanija toliau stengési jtvirtinti rezultatus, pasiektus teisésaugos institucijoms stengiantis
kovoti su organizuotu nusikalstamumu, ir didinti $iy pastangy veiksmingumg. Surengus
daugiau didelio masto policijos operacijy suimti gerai zinomi asmenys, pateikti svarbiis
kaltinimai ir vykdomas baudziamasis persekiojimas; tai taip pat nulémé tvirtesnis policijos
bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis. Albanijos valdzios institucijos nuolat rodo
tvirtus jsipareigojimus kovoti su kanapiy auginimu ir neteiséta jy prekyba. Albanija —
vienintel¢ §io regiono Salis, kuri leidzia treciajai Saliai taikyti intervencinés stebésenos
mechanizmg (Italijos finansy policija (it. Guardia di Finanza) vykdo stebéjimo i§ oro
operacijas Albanijoje esanc¢ioms kanapiy plantacijoms aptikti ir stebéti, Sig veiklg bendrai
finansuojant ES 1¢Somis). Vis délto yra didelis atotriikis tarp naujy atvejy, kai asmenys
perduodami teismui, ir paskelbty galutiniy apkaltinamyjy nuosprendziy.

& Europos sieny ir pakrangiy apsaugos agentiira, paprastai vadinama FRONTEX.



2019 m. vasario mén. Albanija priémé naujg 2019-2024 m. Nacionaling Sauliy ir lengvyjy
ginkly strategija. 2019 m. balandzio mén. buvo jsteigtas Saunamyjy ginkly rySiy punktas,
taCiau, kad galéty atlikti visas savo funkcijas, jis dar turi buiti visapusiSskai integruotas j
policijos struktiirg.

2018 ir 2019 m. Albanija, sickdama tobulinti kovos su korupcija teising sistema, émési jvairiy
teis¢kiiros veiksmy. Bendra tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy
kovojant su korupcija tendencija i$liko teigiama, nors auks$to rango pareigiinams vis dar retai
paskelbiami galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai.

2020 m. sausio mén. Albanijos vyriausybé priémé teisés akty rinkinj, kuriuo nustatomos
prevencinés priemonés, skirtos jos vykdomai kovai su korupcija, organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu stiprinti, ir kuriame daugiausia démesio skiriama nusikalstamu biidu jgyto turto
are$tui ir konfiskavimui. Siuose jstatymuose nustatyta naujy tyrimo priemoniy, kuriomis gali
naudotis pagal naujai sukurtg specialig kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu
struktiirg jsteigta specialioji prokuratiira.

Siuo metu Albanija vykdo i$samia ir visapusiska teisingumo reforma, kuria siekiama stiprinti
bendras pastangas kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu. Si reforma taip pat
apima tokius procesus kaip laikinas pakartotinis visy teiséjy ir prokurory vertinimas
(patikimumo patikrinimo procesas); Sioje srityje nuolat daroma pazanga ir pasiekiama
apCiuopiamy rezultaty. Patikimumas toliau tikrinamas nepaisant COVID-19 pandemijos
poveikio. Nors dél izoliavimo klausymai buvo laikinai sustabdyti, tikrinamy asmeny
dokumentai toliau nagriné¢jami informacija keiciantis nuotoliniu budu. Patikimumo
patikrinimo procediiros klausymai buvo atnaujinti 2020 m. birzelio 3 d. Apskritai 64 proc. iKi
Siol 18nagrinéty tikrinamy asmeny dokumenty atvejy patikrinti asmenys buvo atleisti i§ darbo
arba savanoriSkai atsistatydino. Norint atkurti visuomeneés pasitikéjima valstybés teisminémis
ir teisésaugos institucijomis, patikimumo patikrinimo procesas ir jo rezultatai tebéra labai
svarbs.

2019 m. birzelio mén. | Albanijg buvo paskirtas Europolo rysiy palaikymo pareigiinas, o
liepos mén. Europolas Tiranoje oficialiai atidaré pirmaja Vakary Balkanuose savo rysiy
palaikymo tarnybg. Tai padéjo dar labiau sustiprinti ES valstybiy nariy ir Albanijos policijos
pareigiiny bendradarbiavima kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir suderinti pastangas
kartu kovoti su tarpvalstybinémis grésmémis ir nusikaltéliy tinklais.

2019 m. kovo mén. buvo pasirasytas Albanijos ir Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro darbo susitarimas — pirmasis toks susitarimas Vakary Balkanuose. Juo
sudaromos saglygos perduoti svarbig prakting patirt] Albanijos valdZios institucijoms ir
padedama toliau derinti Albanijos kovos su narkotikais teisés aktus ir politikg su $ios srities
ES teises aktais ir politika.

Be to, 2019 m. lapkricio 1 d. jsigaliojo Eurojusto ir Albanijos bendradarbiavimo susitarimas.
Siuo susitarimu bus dar labiau palengvinamas ES ir Albanijos specialisty teisminis
bendradarbiavimas ir stiprinama kova su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu.

Albanija buvo viena i§ pirmyjy Vakary Balkany Saliy, 2019 m. spalio 9d. su Komisija
pasiraSiusiy dvisalj susitarimg dél kovos su terorizmu jgyvendinimo, kuris yra viena 1§ ES ir



Vakary Balkany kovos su terorizmu bendro veiksmy plano9 jgyvendinimo priemoniy.

2020 m. birzelio mén. Albanija pateiké pirmaja Sio susitarimo jgyvendinimo ataskaitg.

Apkaltinamyjy nuosprendziy dél pinigy plovimo skaiCius tebéra nedidelis ir vis dar
sistemingai neatlickama pakankamai lygiagreCiy terorizmo finansavimo tyrimy. 2019 m.
birzelio mén. Albanijos parlamentas priém¢é vadinamajj Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu priemoniy jvertinimo eksperty komiteto (MONEYVAL) dokumenty rinkinj.
Véliau Sis komitetas padaré iSvada, kad apskritai Albanija, jgyvendindama jo 2018 m.
pateiktas rekomendacijas, padaré pazangg, tacCiau tebéra tam tikry spragqlo. 2020 m. vasario
21 d. Finansiniy veiksmy darbo grupé (angl. FATF) jtrauké Albanija i jurisdikcijy, kuriose
kovos su pinigy plovimu ir (arba) terorizmo finansavimu srityje yra strateginiy trilkumuy,
sarasg ir pasiilé veiksmy plana, skirtg didziausiems trikumams pasSalinti. | §j plang jtraukti
veiksmai, Kurie turi bati jgyvendinti iki 2021 m. spalio mén., kad Albanijg buty galima
iSbraukti i§ vadinamojo Finansiniy veiksmy darbo grupés pilkojo saraso. Albanija yra
prisiémusi auksto lygio politinius jsipareigojimus jgyvendinti §] Finansiniy veiksmy darbo
grupés veiksmy plang. Jj jgyvendinti pradéta nepaisant COVID-19 krizés, visy pirma atlickant
banko produkty ir paslaugy ir piktnaudziavimo juridiniais asmenimis rizikos analize.
Albanijos parlamentas turéty iSnagrinéti Pilietybés jstatymo projekta; Siuo jstatymu, jeigu jis
bus priimtas, galéty biiti nustatytas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis buty galima sukurti
pilietybés suteikimo investuotojams programg. 2019 m. spalio mén. Komisija Albanijos
valdzios institucijoms nusiunté rasta, kuriuo paprasé pateikti paaiskinimy Sivo klausimu ir
isp&jo Albanijos valdzios institucijas dél su tokios programos sukiirimu susijusios rizikos ir
galimy jo pasekmiy. Komisija atidziai stebi §j klausimg ir d¢l galimo pilietybés suteikimo
investuotojams programos sukiirimo atsirandancig rizikg, visy pirma susijusig su grésmeémis
saugumui, pinigy plovimu, mokesciy slépimu, teroristy finansavimu, korupcija arba
organizuoty nusikalstamy grupiy jsiskverbimu.

2019 m. birzelio 2 d. Nyderlandai pagal Reglamenta (ES) 2018/1806™ pranesé Komisijai, kad
Salyje susiklosté aplinkybés, dél kuriy Albanijai galéty biiti pradétas taikyti bevizio reZimo
sustabdymo mechanizmas. Siame pranesime ireikstas susiriipinimas daugiausia buvo susijes
su vieSgja tvarka ir saugumu, taciau taip pat su neteiséta migracija ir nepagristais Albanijos
pilie¢iy pateiktais prieglobs¢io praSymais. AtidZiai iSnagrinéjusi §io praneSimo turinj ir
remdamasi turima informacija bei atitinkamais duomenimis, Komisija nusprend¢, kad
aplinkybés, del kuriy Albanijai biity galima pradéti taikyti bevizio reZimo sustabdymo
mechanizma, neatitinka taikomy reikalavimy.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Albanija émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
NemaZa paZanga padaryta jgyvendinant veiksmus, kuriais siekiama kovoti su neteiséta
migracija, jskaitant sustiprintq sieny kontrole. Nors sumaZéjo grqZinamy asmeny
procentiné dalis, toliau sékmingai bendradarbiaujama readmisijos srityje (ir S$i
bendradarbiavimg reikéty testi), taip pat bendradarbiaujama su ES ir valstybémis narémis
migracijos ir saugumo klausimais. Taciau reikia déti daugiau pastangy, siekiant pagerinti

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005 _joint-action-plan-counter-
terrorism-western-balkans.pdf.
https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-albania/16809988c0.
2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1806, nustatantis treciyjy
Saliy, kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treiyjy Saliy, kuriy pilieCiams tas
reikalavimas netaikomas, sarasus, OL L 303, 2018 11 28, p. 39.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-terrorism-western-balkans.pdf

rezultatus ir uZtikvinti jy tvarumg, visy pirma nepagristy prieglobscio praSymy skaiciaus
maZinimo ir kovos su organizuotu nusikalstamumu srityse.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e imtis daugiau priemoniy, skirty Albanijos pilie¢iy neteisétos migracijos ir nepagristy
prieglobscio prasymy klausimams spresti, be kita ko, nustatant ir Salinant pagrindines Siy
reiskiniy priezastis ir rengiant papildomas informavimo apie teises ir pareigas, susijusias
su beviziu rezimu, kampanijas;

e palaikyti ir stiprinti aktyvy operatyvinj bendradarbiavimg su ES agentiromis ir ES
valstybémis narémis, kurios susiduria su i§ Albanijos kylan¢iu migracijos spaudimu, taip
pat su grésmémis vieSajai tvarkai ir saugumui, atsirandanCiomis dél organizuoty
nusikalstamy grupiy veikloje dalyvaujan¢iy Albanijos pilieciy;

e didinti baudZiamojo persekiojimo ir teisésaugos veiksmy, kuriais siekiama kovoti su
auksto lygio korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, veiksminguma;

e pasiekti geresniy rezultaty nagrinéjant kovos su pinigy plovimu ir (arba) terorizmo
finansavimu bylas ir visapusi$kai naudotis Komisijos teikiama parama, siekiant stiprinti
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu pajégumus.

Bosnija ir Hercegovina

Neteiséta migracija, prieglobs¢io prasymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Bosnijos ir Hercegovinos pilieCiams atvykti j iSplesting
Sengeno erdve skaiéius sumazéjo 20 proc. (nuo 5320 iki 4270 atsisakymy 2019 m.), o
neteisétai esanciy Bosnijos ir Hercegovinos pilieciy skai¢ius padidéjo 10 proc. (nuo 3 915 iki
4 290).

Bosnijos ir Hercegovinos pilieciy pateikty prieglobscio praSymy skai€ius sumazéjo 17 proc.:
2018 m. buvo pateikta 2 280 prasymy, o 2019 m. — 1 895 praSymai. Prieglobsc¢io suteikimo
prasSytojams lygis 2019 m. sumazgjo iki 7,2 proc. (2018 m. jis sieké 10,6 proc.). Pirmajj
2020 m. ketvirt] buvo pranesta apie 390 pateikty prieglobsc¢io praSymy, t. y. 26 proc. maziau
negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, mazéja grazinamy asmeny procenting
dalis. 2019 m. grazinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 40 proc. (2018 m. ji sieké
54 proc.) — faktiskai grazinti 1 495 Bosnijos ir Hercegovinos pilieciai. Vis délto, kadangi ES
valstybés narés pranesa apie sékmingg bendradarbiavimg Bosnijos ir Hercegovinos ir treciyjy
Saliy pilieciy readmisijos srityje, §] sumazéjima galé¢jo nulemti tai, kad buvo vykdoma daug
sprendimy ir kad per kelerius metus i$ eilés susikaupé daug nejvykdyty sprendimy, taip pat
galimas antrinis judéjimas.

Kaip matyti i§ maz¢jancio nepagrjsty prieglobsc¢io praSymy, kuriuos Bosnijos ir Hercegovinos
pilietiai teikia iSpléestinéje Sengeno erdvéje, skaidiaus, Salis deda daug pastangy, kad
uztikrinty sieny kontrolg ir didinty visuomenés informuotuma, Siuo tikslu rengdama tikslines
informavimo kampanijas tokiais klausimais kaip neigiamas piktnaudziavimo beviziu rezimu
poveikis.

2019 m. sausio mén. buvo parafuotas susitarimas su ES dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiros (FRONTEX) statuso, taciau jis dar neratifikuotas. [sigaliojus naujajam
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamentui, Komisija bendradarbiauja su



Bosnija ir Hercegovina, kad biity galima ratifikuoti §j susitarimg dél statuso ir uztikrinti, kad
jis isigalioty.

Bosnija ir Hercegovina toliau sprendé neteisétos migracijos srities uzdavinius, be kita ko,
susijusius su tre¢iyjy $aliy pilie¢iy srautu per 3alj j i§pléstine Sengeno erdve. 2018 ir 2019 m.
padidéjus pabégéliy ir migranty antpliidziui, valdzios institucijos atitinkamai perkélé turimus
sienos apsaugos pareiginus. Vis délto reikia stiprinti sieny ir migracijos valdyma, jskaitant
priémimo pajégumus ir jvairiais valdzios lygmenimis veikianCiy institucijy veiksmy
tarpusavio  koordinavimg. Veiksmingai neveikia Saugumo ministerijos Veiksmy
koordinavimo jstaiga, kuri yra atsakinga uz migracijos tendencijy stebéseng ir kriziy atveju
atlieka operacijy Stabo funkcijas; visy pirma, ji negali apripinti pri¢mimo centry tinkamomis
patalpomis ir perkelti prieglobs¢io prasytojy ir migranty | esamas apgyvendinimo jstaigas.
Tebéra dideliy klitciy, susijusiy su faktinémis galimybémis pasinaudoti prieglobscio
procediiromis, nes labai triksta zmogiskyjy istekliy ir veiklos pajégumy.

D¢l kilusios COVID-19 krizés Bosnija ir Hercegovina kovo 18 d. paskelbé gaivaliniy ir kity
nelaimiy padét] ir apribojo asmeny galimybes judéti Salies viduje ir vykti | uzsienj arba i$ jo
grizti. Serby Respublika nepaprastgjg padétj buvo paskelbusi nuo kovo 28 d. iki geguzés 20 d.
Nuo kovo 30d. iki birzelio 1 d. buvo atSaukti visi komerciniai skrydziai; birzelio 1 d.
skrydziai buvo atnaujinti.

VieSoji tvarka ir saugumas

Salyje jgyvendinama keletas strategijy, visy pirma kovos su organizuotu nusikalstamumu,
kovos su prekyba Zmonémis ir integruoto sieny valdymo srityse. Vis délto teisiné sistema turi
buti suderinta visos Salies mastu ir toliau derinama su ES acquis. Dél $alyje nepakankamai
suderinty baudZiamosios teisés akty esama sisteminiy teis€saugos institucijy operatyvinio
bendradarbiavimo trukumy, kurie dar labiau padidéja dél prasto institucijy veiksmy
koordinavimo ir labai riboto keitimosi Zvalgybos informacija. Salyje veikianios
nusikalstamos organizacijos naudojasi teisinémis ir administracinémis spragomis. Finansy
tyrimai ir turto arestas i§ esmés neveiksmingi.

Truksta grieztos ir patikimos teiséjy pareigas einanc¢iy pareigtiny turto deklaracijy tikrinimo
sistemos. Reikia stiprinti kova su pinigy plovimu. Auksto lygio korupcijos bylose labai retai
priimami galutiniai apkaltinamieji nuosprendZiai, o sankcijos nedaro pakankamo atgrasomojo
poveikio. Pastaruoju metu nustatyta korupcijos sporto srityje atvejy. Norint kovoti su
nusikalteliy skverbimusi | politing, teisés ir ekonoming sistemas, tebéra labai svarbu imtis
aktyviy veiksmy.

Nors 2017 m. geguzés mén. Bosnija ir Hercegovina su Europolu pasiras¢ Operatyvinio
bendradarbiavimo susitarima, ji iki Siol néra paskyrusi tame susitarime numatyto nacionalinio
kontaktinio asmens. Paskirti tokj asmen;j bitina tam, kad Salis galéty j Europola i8siysti savo
ry$iy palaikymo pareigiing ir kad j Bosnija ir Hercegoving biity galima atsiysti Europolo rySiy
palaikymo pareigling.

2019 m. lapkri¢io 19 d. Bosnija ir Hercegovina su Komisija pasirasé dvisalj susitarimg dél

kovos su terorizmu jgyvendinimo, kuris yra viena i§ ES ir Vakary Balkany kovos su terorizmu
bendro veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Bosnija ir Hercegovina émési
antrojoje ataskaitoje nurodyty veiksmy, toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus



ir daro paZangq kovos su piktnaudZiavimu beviziu reZimu srityje. Nors sumazéjo grqZinamy
asmeny procentiné dalis, toliau sékmingai bendradarbiaujama readmisijos srityje ir $j
bendradarbiavimg reikéty testi. Vis délto reikéty toliau daryti paZangq, visy pirma
sprendZiant su neteiséta migracija susijusius uzdavinius ir uZtikrinant tinkamas migranty ir
pabégéliy priéemimo sqlygas bei sieny kontrole, taip pat aktyvios organizuoto
nusikalstamumo prevencijos ir kovos su $iuo reiskiniu srityse.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e stiprinti reagavimo | kriz¢ pajégumus ir tinkama nenumatyty atvejy planavima,
siekiant uztikrinti apsaugos poreikius atitinkantj migracijos srauty valdyma, taip pat
uztikrinti prieglobsc¢io sistemos veikimg. Reikia visais lygmenimis gerokai padidinti
visapusiska atsakomybe uz migracijos valdymg ir veiksmy koordinavimo
mechanizmus;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e stiprinti sieny kontrole, ypa¢ sieny steb¢jima, iskaitant tapatybés nustatymo ir
registravimo priemones, visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy ir uZtikrinant
veiksmingg operatyvinj bendradarbiavimg su ES valstybémis narémis ir FRONTEX;

e toliau déti pastangas, siekiant su ES sudaryti susitarimg d¢l Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiiros (FRONTEX) statuso ir | Europola nedelsiant paskirti nacionalinj
kontaktinj asmenyj;

e stiprinti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo, ijskaitant pinigy plovimg ir
terorizmg, prevencijg ir kova su Siais reiskiniais, visy pirma priimant ir jgyvendinant
interesy konflikty prevencijos ir praneS$¢jy apsaugos teisés aktus, uZtikrinant
veiksmingg kovos su korupcija jstaigy veikimg ir jy veiksmy koordinavimg ir
parodant, kad siekiant rezultaty tokiose srityse kaip aktyvlls organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos tyrimai, patvirtinty kaltinimy teikimas, baudZiamasis
persekiojimas ir galutiniy apkaltinamyjy nuosprendZiy priémimas, be kita ko, auksto
lygio bylose, daroma paZanga;

e deéti daugiau pastangy, siekiant stiprinti turto susigraZinimo sistema, Siuo tikslu
patvirtinant ir jdiegiant visapusiSkesn¢ pajamy i§ nusikaltimy konfiskavimo teising
sistemg ir stiprinant kompetentingy institucijy gebéjimus skirti veiksmingas
atgrasomasias sankcijas.

Juodkalnija

Neteiséta migracija, prieglobsc¢io praSymai, readmisija

2019 m. atsisakymy leisti Juodkalnijos pilie¢Giams atvykti j iSpléstine Sengeno erdve ir
neteisétai joje esan¢iy Juodkalnijos pilie¢iy skaicius iSliko nedidelis. 2018-2019 m.
atsisakymy leisti atvykti skai¢ius sumazéjo 9 proc. (nuo 515 iki 470), o neteisétai esanciy
Juodkalnijos pilieciy skai¢ius padidéjo 10 proc. (nuo 805 iki 885). Neteiséto sienos kirtimo
atvejy 2019 m. nenustatyta.

Toliau mazéjo Juodkalnijos piliediy iSplestingje Sengeno erdvéje pateikty prieglobséio
praSymy skaicius: 2018 m. buvo pateikta 640 praSymy, o 2019 m. — 410 prasymy. I$ tikryjy,
2019 m. buvo pateikta maziausiai praSymy per pastaruosius deSimt mety. Prieglobsc¢io
suteikimo praSytojams lygis 2019 m. padidéjo iki 4,9 proc. (2018 m. jis sieké 4,1 proc.).
Pirmaji 2020 m. ketvirtji buvo pranesta apie 110 pateikty prieglobs¢io prasymy, t. y. 8 proc.
maziau negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.



Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, mazéja grazinamy asmeny procentiné
dalis. 2019 m. gragzinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 60 proc. (2018 m. ji sieké
73 proc.) — faktiskai grazinti 355 Juodkalnijos pilie¢iai. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
pranesa apie sékmingg bendradarbiavimg Juodkalnijos ir treciyjy Saliy pilieCiy readmisijos
srityje, $j sumaz¢jimg galé¢jo nulemti tai, kad buvo vykdoma itin daug sprendimy ir kad
susikaup¢ daug ankstesniais metais nejvykdyty sprendimy, taip pat galimas antrinis judéjimas.

Atsizvelgiant ] minétas tendencijas, 2019 m. nebuvo surengta jokiy visos Salies masto
komunikacijos kampanijy, kuriy metu bty aiSkinama apie teises ir pareigas, susijusias su
beviziu rezimu. Vis délto Juodkalnijos uzsienio reikaly ministerija sukiiré elektronine
konsuling taikomaja programa, kurioje | uZzsienj keliaujantiems Juodkalnijos pilieciams
teikiama butina informacija ir atsakoma j pilieciy klausimus ir uzklausas, susijusius su
Sengeno taisyklémis.

Pastaraisiais metais buvo sutvirtinti ir patobulinti pagrindiniai migracijos ir prieglobscio
srities teisés aktai ir iniciatyvos. 2019 m. spalio 7 d. Juodkalnija su ES pasirasé Susitarimg dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX) statuso; Sis susitarimas jsigaliojo
2020 m. liepos 1 d. ir jame numatyta rengti bendras operacijas. Juodkalnija yra antroji Vakary
Balkany Salis, kurioje jsigaliojo toks susitarimas.

Dél prasidéjusios COVID-19 krizés Juodkalnija 2020 m. kovo 15 d. uzdaré savo sienas, taciau
nepaskelbé nepaprastosios padéties. Nuo kovo 6 d. iki birzelio 9 d. buvo atSaukti visi
komerciniai skrydziai. Per §j laikotarpj Juodkalnijos valdzios institucijos, kompetentingoms
institucijoms vykdant jvairig veikla, be kita ko, uzsakomaisiais skrydziais, i§ uZsienio (visy
pirma i§ ES) susigrazino apie 17 000 pilieciy. Birzelio 2 d. Juodkalnijoje buvo oficialiai
paskelbta, kad COVID-19 epidemija baigési. Taigi $alies sienos buvo atvertos asmenims,
atvykstantiems 1§ Saliy, kuriose 100 000 pilieciy tenka maziau negu 25 uZsikrétusiyjy
COVID-19 atvejai.

VieSoji tvarka ir saugumas

Prekyba narkotikais yra pagrindiné Juodkalnijos organizuoty nusikalstamy grupiy vykdoma
nusikalstama veikla, dél kurios kyla kity su saugumu susijusiy problemy. Narkotikais
prekiaujancios Juodkalnijos organizuotos nusikalstamos grupés daugiausia veikla vykdo uz
Salies riby. Juodkalnija taip pat laikoma viena i§ cigareciy kontrabandos platformy.

Juodkalnija stiprina tarptautinj bendradarbiavimg kovos su organizuotu nusikalstamumu
srityje, todél Salyje ir uzsienyje imtasi sékmingy kovos su Juodkalnijos nusikalstamomis
grupémis operacijy. 2019 m. buvo konfiskuota daug narkotiky ir suimti zinomi nusikalstamy
grupiy nariai. Kalbant apie cigareCiy kontrabanda, stiprinamas bendradarbiavimas su ES
valstybiy nariy muitinémis ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), taip pat buvo
atlikti trys didelio masto cigare¢iy kontrabandos tyrimai, ta¢iau 2019 m. teismas nepriémeé né
vieno apkaltinamojo nuosprendzio. Nepaisant Sioje srityje stiprinamy pastangy, vis dar
iSkeliama nepakankamai daug byly, turint omenyje nustatyta tabako gaminiy kontrabandos i§
Juodkalnijos, ; Juodkalnijg ir visoje Juodkalnijoje mastg. Sékmingai bendradarbiaujama su
Europolu ir Interpolu — jy kanalais kei¢iamasi vis didesniais informacijos kiekiais.

Kalbant apie 2020 m. pagal kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu ES politikos ciklg ir (arba) Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalyké¢je platformoje (angl. EMPACT) vykdomg veikla, Juodkalnija aktyviai prisidéjo



prie Ispanijos jgyvendinamo prioriteto ,,Kova su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais®,
visy pirma kartu vadovaudama tam tikriems operatyviniams veiksmams. Juodkalnija yra
viena 1§ pirmyjy Vakary Balkany Saliy partneriy, kartu vadovaujanciy operatyviniams
veiksmams pagal vieng i§ EMPACT prioritety. Juodkalnija taip pat dalyvauja vykdant keletg
operatyviniy veiksmy pagal kitus EMPACT prioritetus, kuriais siekiama kovoti su prekyba
narkotikais, vaiky seksualiniu i$naudojimu, tarpininkavimu neteisétos imigracijos Srityje ir
organizuotais turtiniais nusikaltimais.

Vienas i§ susirtpinimg kelianc¢iy klausimy yra korupcija. Nors Siuo metu finansy tyrimai
pradedami ankstesniais baudziamyjy veiky tyrimy etapais negu anksciau, jie vis dar
sistemingai neatlickami nagriné¢jant visas korupcijos bylas. Susiriipinimas tebekyla d¢l to, kad
prilmama nedaug apkaltinamyjy nuosprendziy, taip pat dél placiai paplitusios deryby dél
kaltinimy pripazinimo praktikos, lemiancios Svelnias bausmes.

2019 m. pradzioje, kaip vienas i§ policijos departamento, atsakingo uZz tarptautinj policijos
bendradarbiavimag, skyriy, buvo isteigta turto susigrazinimo tarnyba. Nepaisant tam tikros
padarytos pazangos, reikia siekti geresniy rezultaty turto jSaldymo ir konfiskavimo srityse.

Toliau jgyvendinama 2019-2024 m. Sauliy ir lengvyjy ginkly bei $audmeny kontrolés ir
kiekio mazinimo strategija, taip pat 2015-2019 m. ES ir Pietry¢iy Europos regiono veiksmy
planas dé¢l neteisétos prekybos Saunamaisiais ginklais. Isteigtas ir veikla vykdo Saunamyjy
ginkly ry$iy punktas.

2019 m. gruodiio meén., antrus metus i§ eilés, Juodkalnija i§ dalies pakeit¢ savo Pinigy
plovimo ir terorizmo ﬁnansav1m0 prevencijos jstatyma, kad buty atsizvelgiama | finansinés
zvalgybos padalinio (FZP) institucinés struktiiros poky¢ius. Siais pakeitimais buvo siekiama
uztikrinti, kad biity laikomasi Finansiniy veiksmy darbo grupés pateikty rekomendacijy, visy
pirma uztikrinant FZP nepriklausomuma ir veiklos savarankiskumg, nepaisant to, kad $iuo
metu administraciniu poziariu FZP yra vienas i§ policijos departamenty. 2020 m.
geguzés mén. Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy jvertinimo
eksperty komitetas (MONEYVAL) oficialiai pasalino Juodkalnijg i§ Saliy, kuriose turi biiti
imamasi tolesniy veiksmy, saraSo, nes laikési nuomones, kad §i Salis émesi pakankamai
priemoniy 2015 m. nustatytiems trukumams pasalinti. Taip pat dar reikia 1§ dalies pakeisti
Tarptautiniy ribojamyjy priemoniy jstatymg, kad jis atitikty ES acquis. Toliau gerinami
pirmieji kovos su pinigy plovimu srityje pasiekti rezultatai, ir i§ to matyti, kad teisésaugos
institucijos S§iai sri¢iai skiria daugiau démesio ir kad stiprinami jy pajégumai. Vis délto
nagrinéjant pinigy plovimo bylas ir toliau paskelbiama nedaug galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy ir retai konfiskuojamas turtas. Dar reikia paSalinti sisteminius baudZiamosios
teisenos sistemos trikumus, taip pat skirti démesio su pinigy plovimu susijusiy nusikaltimy
nagrinéjimo teismuose tvarkai.

2019 m. lapkric¢io 19 d. Juodkalnijos valdZios institucijos su Komisija pasiras¢ dvisalj
jgyvendinimo susitarima, kuris yra viena i§ ES ir Vakary Balkany kovos su terorizmu bendro
veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy.

Nuo 2019 m. sausio 1d. jgyvendinama Juodkalnijos pilietybés suteikimo investuotojams
programa. lki Siol pateiktos 24 paraiskos, taCiau, nors priimti penki teigiami galutiniai
sprendimai, pasai pagal §ig programg dar neiSduoti. Komisija atidziai stebi su migracija ir
saugumu susijusig rizika, kuri gali kilti jgyvendinant §ig programa, visy pirma tokiose srityse
kaip pinigy plovimas, mokesciy slépimas, teroristy finansavimas, korupcija arba organizuoty
nusikalstamy grupiy ijsiskverbimas, ir nuolat kelé §j klausima Juodkalnijos valdzios
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institucijoms. Turéty biiti taikomos atitinkamos iSsamaus patikrinimo priemonés ir atliekami
saugumo patikrinimai.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Juodkalnija émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
NemaZa paZanga padaryta jgyvendinant veiksmus, kuriais siekiama spresti su migracija
susijusius uZdavinius. Nors sumazéjo grqgZinamy asmeny procentiné dalis, toliau sékmingai
bendradarbiaujama readmisijos srityje (ir $i bendradarbiavimg reikéty testi), taip pat
bendradarbiaujama su ES ir valstybémis narémis migracijos ir saugumo klausimais.
Taciau reikia déti daugiau pastangy, siekiant pagerinti rezultatus kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija srityje ir uZtikrinti jy tvarumag.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e uzkirsti kelig organizuotam nusikalstamumui ir auks$to lygio korupcijai ir kovoti su
Siais reiSkiniais, be kita ko, konfiskuojant i§ nusikaltimy gautas pajamas ir jSaldant
turta, taip pat imantis priemoniy, kad derybomis dél kaltinimy pripazinimo bty
naudojamasi tik i§imtiniais atvejais;

e stiprinti policijos, prokuratiros ir teismy pajégumus atlikti pinigy plovimo atvejy
tyrimus, uz juos traukti baudziamojon atsakomybén ir priimti atitinkamus teismo
sprendimus, vadovaujantis geriausia ES patirtimi.

Siaurés Makedonijos Respublika

Neteiséta migracija, prieglobsc¢io praSymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Siaurés Makedonijos pilie¢Giams atvykti j i§plésting Sengeno
erdve skaiéius sumazéjo 12 proc. (nuo 3 185 iki 2 815), o neteisétai esanciy Sios Salies pilieciy
skai¢ius padidéjo 16 proc. (nuo 6 010 iki 7 000). Siaurés Makedonijos pilie¢iy i§pléstingje
Sengeno erdvéje pateikty prieglobs¢io pradymy skaidius 2019 m. sumazéjo 16 proc.: 2018 m.
buvo pateikti 4 785 praSymai, o 2019 m.— 4035 prasymai. Prieglobs¢io suteikimo
prasytojams lygis 2019 m. sumazéjo iki 1,4 proc. (2018 m. jis sieké 2,3 proc.). Pirmajj
2020 m. ketvirt] buvo pranesta apie 650 pateikty prieglobsc¢io prasymuy, t. y. 59 proc. maziau
negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, maz€ja grazinamy asmeny procentiné
dalis. 2019 m. grazinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 78 proc. (2018 m. ji sieké
99 proc.) — faktigkai grazinti 3 005 Siaurés Makedonijos pilie¢iai. Kadangi ES valstybés narés
pranesa apie sékmingg bendradarbiavima Siaurés Makedonijos ir tre¢iyjy Saliy pilie¢iy
readmisijos srityje, §] sumaz¢jimg galéjo nulemti tai, kad buvo vykdoma itin daug sprendimy
ir kad per kelerius metus i$ eilés susikaupé daug nejvykdyty sprendimy, taip pat galimas
antrinis judéjimas.

Siaurés Makedonija toliau sprendé su neteiséta migracija susijusius uzdavinius. ISorés sieny
valdymo teisés akty sistema i§ esmés suderinta su ES standartais, o sieny kontrol¢ buvo
vykdoma laikantis Zmogaus teisiy. 2018 m. liepos mén. buvo parafuotas susitarimas su ES dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX) statuso, taciau jis dar
nepasiraSytas. Valdzios institucijos glaudziai bendradarbiauja su FRONTEX, be kita ko,
stebétojy teisémis dalyvaudamos vykdomose bendrose operacijose. Nacionalinis integruoto

11



sieny valdymo koordinavimo centras turéty stiprinti savo institucinius geb¢jimus ir veiklos
pajégumus, be kita ko, kaupdamas IT srities ir technines ekspertines zinias. Sienos apsaugos
pareigiinai, muitiné ir kitos jstaigos vis dar negali naudotis vieni kity duomeny bazémis, taip
pat su atitinkamomis saugumo tarnybomis nesudarytas susitarimas dél oficialaus ir saugaus
keitimosi informacija.

Siekdama tinkamai informuoti savo pilieCius ir uzkirsti kelig piktnaudziavimui, Siaurés
Makedonija surengé keleta informavimo kampanijy apie teises ir pareigas, kylancias
naudojantis beviziu rezimu.

2012 m. gruodzio mén. Siaurés Makedonija i§ dalies pakeité atitinkama jstatyma, kad dél
ypatingy ekonominés svarbos priezas¢iy biity galima jgyti Salies pilietybg. Komisija toliau
stebés Sig srit], atsizvelgdama ] rizika, kuri gali kilti visapusiSkai jgyvendinant pilietybés
suteikimo investuotojams programas, visy pirma susijusig su grésmémis saugumui, pinigy
plovimu, mokes¢iy slépimu, teroristy finansavimu, korupcija arba organizuoty nusikalstamy
grupiy jsiskverbimu.

Dél kilusios COVID-19 krizés Siaurés Makedonija kovo 16 d. uzdaré savo sienas ir kovo
18 d. paskelbé nepaprastaja padétj, kuri buvo pratgsiama keliais vienas po kito sekanciais
ribotos trukmés laikotarpiais. Nepaprastoji padétis buvo atSaukta birzelio 22 d. Nuo kovo
18 d. iki kito prane§imo buvo atSaukti visi komerciniai skrydziai. Per §j laikotarpj Siaurés
Makedonijos valdzios institucijos uzsakomaisiais repatriaciniais skrydziais i§ uzsienio (visy
pirma i§ ES) susigrazino 3 032 pilie¢ius. Birzelio 26 d. Siaurés Makedonija atvéré savo
sausumos sienas.

VieSoji tvarka ir saugumas

Kovos su organizuotu nusikalstamumu teisés akty sistema i§ esmés atitinka Europos
standartus. Tam tikra pazanga padaryta toliau gerinant rezultatus kovos su organizuotu
nusikalstamumu srityje ir stiprinant teis€saugos institucijy bendradarbiavima, taip pat i§ esmes
stiprinant operatyvinius kovos su prekyba zmonémis pajégumus. Nuo 2020 m. sausio 1 d.
pradéti Sesi tyrimai dél 20 asmeny veiklos: penki atvejai susij¢ su neteiséta narkotiky,
psichotropiniy medziagy ir jy pirmtaky gamyba ir prekyba, 0 vienas atvejis — su prekyba
7monémis (jskaitant nepilnamegius) ir neteisétu migranty gabenimu. Siaurés Makedonija
toliau stengési uzkirsti kelig visy rasiy organizuotam nusikalstamumui ir korupcijai ir kovoti
su Siais reiSkiniais. Tolesné pazanga padaryta operatyviniu lygmeniu didinant Nacionalinio
kovos su organizuotu nusikalstamumu koordinavimo centro veiksminguma ir dalyvaujant
kartu su ES valstybémis narémis bei kaimyninémis Salimis vykdomose bendrose operacijose.
Baudziamasis kodeksas 1§ esmés atitinka Europos standartus ir juo remiantis
kriminalizuojama tokia veika kaip prekyba Zmonémis, vaiky pornografija internete,
kibernetiniai nusikaltimai ir prekyba narkotikais.

Prokuratiira prad¢jo daugiau organizuoty nusikalstamy grupiy vykdomos baudZiamosios
veikos tyrimy. Dauguma Siy tyrimy ir teismo procesy susij¢ su prekyba narkotikais ir
neteisétu migranty gabenimu. Nors padaryta tam tikra paZanga, teisésaugos institucijos ir
prokuratiira turéty toliau stiprinti operatyvinius pajégumus, be kita ko, sistemingai vykdyti
finansy tyrimus. Vis dar reikia toliau tobulinti veiksmy koordinavimo ir sistemingo keitimosi
duomenimis procesus. Salyje taikomos nusikalstamu badu jgyto turto j$aldymo, valdymo ir
konfiskavimo priemonés tebéra nepakankamai veiksmingos. Norint veiksmingai uztikrinti
turto susigrazinima, reikalingas labiau integruotas veiklos metodas.

12



2019 m. spalio 9 d. Siaurés Makedonija su Komisija pasiras¢ dvisalj susitarima dél kovos su
terorizmu jgyvendinimo, kuris yra viena i§ ES ir Vakary Balkany kovos su terorizmu bendro
veiksmy plamo12 jgyvendinimo priemoniy.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti i§vadg, kad Siaurés Makedonija émési
antrojoje ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo
kriterijus. NemaZa paZanga padaryta visy pirma rengiant informavimo kampanijas apie
teises ir pareigas, kylancias naudojantis beviziu reZimu, taip pat sunkiy formy ir
organizuoto nusikalstamumo prevencijos srityje ir stiprinant teisésaugos institucijy
pastangas kovoti su Siuo reiSkiniu. Nors sumaZéjo grqZinamy asmeny procentiné dalis,
toliau sékmingai bendradarbiaujama readmisijos srityje ir $j bendradarbiavimgq reikéty
testi. Vis délto Siy sriciy priemonés turéty biti jgyvendinamos veiksmingiau.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e stiprinti sieny kontrol¢ visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu,

e toliau didinti teisésaugos institucijy veiksmy, kuriais siekiama kovoti su organizuoty
nusikaltéliy tinklais, visy pirma susijusiais su prekyba narkotikais, veiksminguma;

e toliau stengtis pasiekti konkreCiy rezultaty tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir
apkaltinamyjy nuosprendziy srityse;

e toliau stiprinti kova su korupcija;

e stiprinti organizuoty nusikalstamy grupiy, be kita ko, uzsiimanciy neteisétu migranty
gabenimu, pinigy plovimu ir finansiniais nusikaltimais, veikos tyrimus ir baudZiamaji
persekiojima.

Serbija

Neteiséta migracija, prieglobs¢io prasymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Serbijos pilie¢iams atvykti j iSplésting Sengeno erdve
skaicius sumazéjo 8 proc. (nuo 9 035 iki 8 300), o neteisétai esanciy Serbijos pilieciy skaicius
padidéjo 4 proc. (nuo 13090 iki 13 635). Serbijos pilieciy iSpléstinéje Sengeno erdvéje
pateikty prieglobs¢io praSymy skai¢ius sumazéjo 5 proc.: 2018 m. buvo pateikti 6 425
prasymai, o 2019 m. — 6 075 prasymai. PrieglobsCio suteikimo praSytojams lygis 2019 m.
sumazéjo iki 4,8 proc. (2018 m. jis sieké 7,0 proc.). Pirmajj 2020 m. ketvirtj buvo pranesta
apie 1015 pateikty prieglobsCio praSymy, t.y. 53 proc. maziau negu tuo paciu 2019 m.
laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, mazéja grazinamy asmeny procenting
dalis. 2019 m. grazinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 60 proc. (2018 m. ji sieké
77 proc.) — faktiskai grazinta 5 250 Serbijos pilieciy. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
pranesa apie sekmingg bendradarbiavimg Serbijos ir treciyjy Saliy pilieciy readmisijos srityje,
Siuos svyravimus galé¢jo nulemti tai, kad buvo vykdoma itin daug sprendimy ir kad per
kelerius metus i§ eilés susikaupé daug nejvykdyty sprendimy, taip pat galimas antrinis
judéjimas.

12 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/docs/20181005_joint-action-plan-counter-

terrorism-western-balkans.pdf.
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2019 m. lapkri¢io 19 d. su ES buvo pasirasytas susitarimas dél Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenturos (FRONTEX) statuso. Kadangi ES uZbaigé Sio susitarimo ratifikavimo
procediirg, jis jsigalios tuomet, kai Serbija ji ratifikuos. Isigaliojus Siam susitarimui dél
statuso, jis turéty biiti kuo greiCiau pradétas jgyvendinti, be kita ko, dislokuojant jungtinius
FRONTEX biirius.

Kalbant apie vizy politika, bevizis rezimas, kurj Serbija taiko kitoms $alims™, jtrauktoms j ES
Saliy, kuriy pilie¢iams taikomas reikalavimas turéti viza, sgrasa, tebéra vienas i$ susirlipinimg
del galimos rizikos, susijusios su migracija ir saugumu, kelian¢iy klausimy ir yra atidziai
stebimas.

Nuolat rengiamos informavimo kampanijos, kuriomis siekiama didinti Serbijos pilie¢iy
informuotuma apie teises ir pareigas, kylancias naudojantis beviziu rezimu.

D¢l prasidéjusios COVID-19 krizés Serbija kovo 15 d. uzdaré savo sienas ir tg pacig dieng
paskelbé nepaprastajg padétj. Nepaprastoji padétis buvo atSaukta geguzés 6 d. Nuo kovo 19 d.
iki geguzés 21 d. buvo atSaukti visi komerciniai skrydziai. Iki geguzés 22 d. Serbijos valdzios
institucijos uzsakomaisiais repatriaciniais skrydziais i§ uzsienio (visy pirma i§ ES) susigrazino
5 637 piliecius.

VieSoji tvarka ir saugumas

Prekiaujant kokainu ir jj platinant Europos Sgjungoje, organizuotos nusikalstamos grupés,
visy pirma i§ Serbijos, ir toliau atlieka svarby vaidmenj. D¢l Serbijoje sukaupty ginkly kyla
pavojus, kad bus neteisétai prekiaujama Saunamaisiais ginklais.

Artimiausiu metu turéty biiti pasiraSytas Serbijos kovos su narkotikais tarnybos ir Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro darbo susitarimas. Serbija aktyviai dalyvauja
jgyvendinant kovos su sunkiy formy ir organizuotu tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos
cikla (2018-2021 m. Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykes platformos
(angl. EMPACT) veikloje). 2020 m. Serbija dalyvauja vykdant 15 EMPACT operatyviniy
veiksmy (i§ viso vykdomi 249 veiksmai). Nuo 2017 m. kovo mén. j Europolg yra paskirtas
Serbijos policijos rySiy palaikymo pareigtinas. Europolo rySiy palaikymo pareigtnas j Serbija
dar neiSsiystas, nors susitarimas dél tokio pareigiino paskyrimo buvo ratifikuotas 2019 m.
lapkri¢io mén.

Kalbant apie nusikalstamu btdu jgyto turto konfiskavima, Serbija Turto susigrazinimo
tarnybos funkcijoms atlikti paskyré Vidaus reikaly ministerijos Finansy tyrimy skyriy, taciau
jis dar neveikia visu pajégumu. Serbija jgyvendina jstatymag de¢l valdzios institucijy veiklos
organizavimo ir jurisdikcijos kovojant su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir korupcija,
taCiau teis€saugos ir teisminés institucijos dar turi pasiekti jtikinamy rezultaty sunkiy formy ir
organizuoto  nusikalstamumo tyrimo, patraukimo baudziamojon atsakomybén ir
apkaltinamyjy nuosprendZiy uz juos srityje. Prie§ dvejus metus auksStesniosiose prokuratiiros
tarnybose buvo jsteigti specialieji kovos su korupcija skyriai, ir $ios pastangos ima duoti

3 ES acquis numatyta, kad Arménijos, Azerbaidzano, Bahreino, Baltarusijos, Bisau Gvinéjos, Bolivijos,

Burundzio, Indijos, Indonezijos, Jamaikos, Kataro, Kazachstano, Kinijos, Kirgizijos, Kubos, Kuveito,
Mongolijos, Omano, Rusijos, Surinamo, Tuniso ir Turkijos pilie¢iai, atvykdami j ES, turi turéti viza, o
Serbija $iy saliy pilieciams suteikia galimybg be vizos atvykti i jos teritorija.

14



rezultaty — Siems specialiesiems skyriams vykdant baudziamaj] persekiojima, pirmosioS
instancijos lygmeniu priimama daugiau apkaltinamyjy nuosprendziy.

Serbija pritaiké policijos organizacing struktiirg prie Zvalgybos informacija grindziamo
vieSosios tvarkos palaikymo poreikiy. 2019 m. birzelio mén. Serbija priémé 2019-2024 m.
Sauliy ir lengvyjy ginkly kontrolés strategija ir prie jos pridedama veiksmy plang, jie iuo
metu jgyvendinami. Buvo sudaryta speciali grupé¢, kuriai pavesta stebéti visus su ginklais
susijusius operatyvinius duomenis ir jais keistis. 2019 m. lapkri¢io 12 d. buvo pasirasytas ir
gruodzio mén. jsigaliojo Serbijos ir Eurojusto bendradarbiavimo susitarimas. 2019 m.
lapkricio 19 d. Serbijos valdzios institucijos su Komisija pasiras¢ dvisalj susitarima dél ES ir
Vakary Balkany kovos su terorizmu bendro veiksmy plano jgyvendinimo.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Serbija émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
NemaZa pazZanga padaryta jgyvendinant veiksmus, kuriais siekiama spresti su neteiséta
migracija susijusius uZdavinius. Nors sumazéjo grqZinamy asmeny procentiné dalis, toliau
sékmingai bendradarbiaujama readmisijos srityje (ir §j bendradarbiavimgq reikéty testi), taip
pat bendradarbiaujama su ES ir valstybémis narémis migracijos ir saugumo klausimais.
Taciau reikia déti daugiau pastangy, siekiant pagerinti rezultatus ir uztikrinti jy tvarumg,
visy pirma derinant Salies ir ES vizy politikq.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e derinti Salies ir ES vizy politika, nes tai yra viena pagrindiniy salygy siekiant nuolat
atitikti migracijos valdymo kriterijy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylanciomis naudojantis beviziu rezimu,

e toliau stiprinti sieny kontrolés procesa, ypaC sieny stebéjima, jskaitant tapatybés
nustatymo ir registravimo priemones, visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy;

e uztikrinti, kad biity laiku akredituotas ir iSsiystas Europolo rySiy palaikymo
pareigiinas;

o atliekant aktyvius tyrimus (be kita ko, sistemingai sekant pinigy srautus ir juos
konfiskuojant, taip pat veiksmingai naudojantis specialiomis tyrimo priemonémis
atitinkamiems jrodymams rinkti), pasiekti jtikinamy rezultaty organizuoto
nusikalstamumo, jskaitant narkotikus ir pinigy plovima, atvejy tyrimo, patraukimo
baudziamojon atsakomybén ir apkaltinamyjy nuosprendziy uz juos srityje.

I1.2. Ryty partnerysté

Gruzija

Neteiséta migracija, prieglobsc¢io praSymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Gruzijos pilie¢iams atvykti j Sengeno erdve skaigius padidéjo
17 proc. (nuo 3 805 iki 4 435), taip pat 26 proc. padidéjo neteisétai esanéiy Gruzijos pilieciy
skai¢ius (nuo 9 400 iki 11 845). Gruzijos pilie¢iy iSpléstinéje Sengeno erdvéje pateikty
prieglobscio praSymy skaicius padidéjo 9 proc.: 2018 m. buvo pateikta 19 730 prasymy, o
2019 m. — 21 570 prasymy. Trecius metus i$ eilés Gruzija ir toliau buvo pagrinding Salis tarp
Ryty partnerystés Saliy, kurioms taikomas bevizis reZimas, kurios kilmés asmenys pateiké
daugiausia praSymy. Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis 2019 m. sumazéjo iki 4,1 proc.
(2018 m. jis sieké 4,7 proc.). Pirmagjj 2020 m. ketvirtj buvo pranesta apie 3 795 pateiktus
prieglobsc¢io prasymus, t. y. 42 proc. maziau negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.
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Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, mazéja grazinamy asmeny procenting
dalis. 2019 m. gragzinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 52 proc. (2018 m. ji sieké
65 proc.) — faktiskai grazinta 8 520 Gruzijos pilie¢iy. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
pranesa apie sékmingg bendradarbiavima Gruzijos ir treciyjy Saliy pilieCiy readmisijos srityje,
sumazgjusi grazinamy asmeny procentiné dalis neturéty buti siejama su nepakankamais
rezultatais ar bendradarbiavimo pokyciais.

Naudodamasi ES parama, Gruzija sukiré Elektroning readmisijos byly valdymo sistema
(angl. RCMS), kuria $iuo metu naudojasi 17 wvalstybiy nariy. Jos ne Kkartg isreiské
pasitenkinimg naudojama sistema ir ypac¢ palankiai vertina tai, kad Gruzija laiku tvarko
prasymus. Dél readmisijos pra§ymy pateikiama 98 proc. teigiamy atsakymy. Si sistema daZnai
nurodoma kitoms tre¢iosioms Salims kaip gerosios patirties ir technologijy pavyzdys.

Nepagristi Gruzijos pilie¢iy ES valstybése narése ir Sengeno asocijuotosiose Salyse pateikti
prieglobs¢io praSymai tebéra problema, kuriai iSspresti reikalingos nuolatinés ir didelés
Gruzijos valdzios institucijy pastangos. PrieglobsCio prasymais daznai piktnaudziaujama
siekiant ES pasinaudoti medicininés prieziliros paslaugomis. Gruzijos valdZios institucijos
toliau sprendé Sig problema ir bendradarbiauja su Komisija, teisingumo ir vidaus reikaly
agentiiromis ir ES valstybémis narémis, kad sukurty neteisétos migracijos mastui mazinti ir su
nusikalstamumu susijusioms problemoms spresti skirtas operatyvines priemones. Siekdama
kovoti su piktnaudziavimu beviziu rezimu, Gruzija patvirtino baudziamojo kodekso pataisas,
pagal kurias numatoma kriminalizuoti tokias veikas kaip neteiséto Gruzijos pilieciy buvimo
uzsienyje palengvinimas, taip pat pagalba teikiant suklastota informacija, siekiant jgyti
tarptautine apsauga (pvz., teis¢ | prieglobstj). Gruzija yra jsipareigojusi sugrieztinti pavardziy
keitimo tvarka (atsizvelgiant j 2018 m. nustatytus apribojimus) ir 2019 m. lapkri¢io mén.
prieme jstatymo dél nuosprendziy, kuriais nenumatomas laisvés atémimas, ir probacijos
vykdymo uZztikrinimo tvarkos pakeitimus, kuriais nustatomos grieZtesnés taisyklés ir aiSkesni
kriterijai, taikytini priimant sprendima, ar nuteistasis gali iSvykti i$ Salies.

Sieny valdymo srityje Gruzijos valdZios institucijos sustiprino bendradarbiavima su
FRONTEX. Siekdama mazinti | ES oro uostus atvykstanciy neteiséty Gruzijos migranty
srautg, 2019 m. pavasarj] FRONTEX kartu su Gruzijos valdZios institucijomis ir ES
valstybémis narémis pradéjo vykdyti bendra veikla. Jgyvendinant §j projekta FRONTEX
ekspertai buvo nusiysti ] Kutaisio tarptautinj oro uostg, kad padéty Gruzijos patruliy
policijai — teikty konsultacijas Gruzijos patruliy policijos pareiginams dél iSvykstanciy
Gruzijos keleiviy jleidimo j i§plésting Sengeno erdve. Analogiskai, siekiant papildyti minéta
veiklg, 2019 m. ir 2020 m. pradZzioje kas ménesj j atrinkty ES valstybiy nariy oro uostus buvo
siunciami keturi Gruzijos patruliy policijos pareigiinai, kad kaip stebétojai padéty vietos
sienos apsaugos institucijoms atlikti antros linijos patikrinimus. Siuo metu d¢l COVID-19
pandemijos §i veikla yra sustabdyta.

2020 m. birZelio mén. Komisija patvirtino naujg FRONTEX ir Gruzijos darbo susitarima,
kuriuo siekiama kovoti su neteiséta migracija ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu, keistis
informacija ir geriausia patirtimi sieny valdymo, jskaitant grazinima, srityje, be kita ko,
atliekant bendra rizikos analize.

2019 m. ir 2020 m. pagal Europos Komisijos techninés pagalbos ir informacijos mainy
programg (TAIEX) ES ekspertai buvo iSsiysti teikti konsultacijy Gruzijos valdZios
institucijoms del bitiny teisés akty sistemos patobulinimy, kad prie sieny buty galima atlikti
patikrinimus pries i§vykima.
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Siekdama didinti gyventojy informuotumg apie kelioniy j ES be vizy taisykles, Gruzijos
vyriausybé surengé trijy etapy informavimo kampanijas. TreCiasis etapas buvo konkreciai
skirtas galimiems prieglobsCio prasytojams, pabréziant kiekvieno Gruzijos piliecio
atsakomybe laikytis bevizio rezimo taisykliy.

Dél prasidéjusios COVID-19 krizés Gruzija kovo 18 d. uzdaré savo sienas ir kovo 21 d.
paskelbé nepaprastaja padétj. Nepaprastoji padétis buvo atSaukta geguzés 22 d. Nuo kovo
21 d. iki birzelio 30 d. buvo atSaukti visi komerciniai skrydziai. Per §j laikotarpi Gruzijos
uzsienio reikaly ministerija uzsakomaisiais repatriaciniais skrydziais i§ uzsienio (visy pirma i§
ES) susigrazino daugiau kaip 13 000 Gruzijos pilieCiy.

Vie$oji tvarka ir saugumas

Pranesama, kad organizuotos nusikalstamos grupés i§ Gruzijos ir toliau labai aktyviai vykdo
veiklg iSpléstingje Sengeno erdvéje ir labai prisideda prie organizuoty turtiniy nusikaltimy.
Gruzijos organizuotos nusikalstamos grupés keliose ES valstybése narése pakeité vykdomos
veiklos pobudj, pereidamos nuo buitiniy vagys¢iy su jsilauzimu prie organizuoto vagiliavimo
i$ parduotuviy. Kai kurios i§ jy dél vykdomy nusikaltimy taip pat persikélé j kitas Salis. Tai
tam tikru mastu grei¢iausiai nulémé daugumos ES valstybiy nariy pastaraisiais metais
stiprinamos pastangos kovoti su organizuotu nusikalstamumu. Be to, jsigaliojus beviziam
rezimui keletas ES wvalstybiy nariy pranes¢, kad tarp sulaikyty nusikaltéliy daugéja
prieglobscio prasytojy i§ Gruzijos.

Gruzijos kibernetiniai nusikaltéliai buvo jsitrauke ] tarptautinio nusikaltéliy tinklo, kuris
naudojosi kenkimo programine jranga ,,GozNym®, veikla; $is tinklas buvo iSardytas 2019 m.
geguzeés meén. surengus Europolo palaikomg tarptauting teisésaugos institucijy operacij ql4.

Gruzija sustiprino bendradarbiavima su Europolu tarptautinés teisésaugos srityje, taip pat
sustiprino Gruzijos policijos atas¢ tinkla Europos Sajungoje. Pagal neseniai priimtg 2017—
2020 m. Nacionalinés kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos 2019-2020 m.
veiksmy plang Gruzija toliau stiprina kovos su organizuotu nusikalstamumu veiksmus, taip
pat Siuolaikinius nusikaltimy analizés metodus, Siuo tikslu laipsniSkai diegdama Zvalgybos
informacija grindZiamo vieSosios tvarkos palaikymo modelj.

Gruzija, jgyvendindama savo Kovos su korupcija strategija ir 2019-2020 m. veiksmy plana,
kuriuose atsizvelgiama ] jvairiuose sektoriuose (teismy, privaciajame sektoriuje, kovos su
politine korupcija, vieSyjy pirkimy ir kt.) nustatytus kovos su korupcija prioritetus, ir
atsizvelgdama ] tarptautiniy subjekty rekomendacijas, toliau vykdo kovos su korupcija srities
reformas. Vis délto tam tikras susirlipinimas tebekyla dél auksto lygio korupcijos.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadg, kad Gruzija émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
Nepaisant to, kad sumaZéjo grqZinamy asmeny procentiné dalis, toliau sékmingai
bendradarbiaujama readmisijos srityje ir $j bendradarbiavimgq reikéty testi. Nors siekiant
spresti su neteiséta migracija ir nusikalstamumu susijusius uZdavinius imtasi konkreliy
priemoniy, reikia imtis tolesniy neatidéliotiny veiksmy, kuriais biity sprendZiami Sie
uZdaviniai, visy pirma maZinamas didéjantis nepagrjsty prieglobscio prasymy skaicius.

Y Sis nusikaltéliy tinklas naudojosi kenkimo programine jranga ,,GozNym*, sickdamas i§ daugiau kaip

41 000 auky, daugiausia jmoniy ir jy finansy jstaigy, pavogti apytiksliai 100 min. JAV doleriy.
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Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e stiprinti operatyvin] bendradarbiavima, kad buty sparciai sumazintas ir iSlaikomas
nedidelis nepagristy prieglobséio praymy, kuriuos ispléstinéje Sengeno erdvéje teikia
Gruzijos pilieciai, skaiCius, visy pirma, sistemingiau spresti su sveikatos priezilira
susijusius klausimus, nes tai yra vienas i§ traukos veiksniy, skatinanciy teikti
prieglobscio prasymus ES;

e grieztinti tarptautiniuose oro uostuose pries iSvykima atliekamus patikrinimus, ypac
tais atvejais, kai naudojamasi pigiais skrydziais, visapusiskai laikantis pagrindiniy
teisiy ir duomeny apsaugos reikalavimy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e stiprinti tarpvalstybinj teisésaugos bendradarbiavima, siekiant kovoti su Gruzijos
organizuotomis nusikalstamomis grupémis, ir $io proceso metu pirmiausia uzbaigti
zvalgybos informacija grindziamo vieSosios tvarkos palaikymo reforma.

Moldovos Respublika

Neteiséta migracija, prieglobs¢io prasymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Moldovos pilie¢iams atvykti j i$plésting Sengeno erdve
skaicius sumazéjo 3 proc. (nuo 8 170 iki 7 940), o neteisétai esanciy Moldovos pilieciy
skaiGius padidéjo 47 proc. (nuo 11 280 iki 16 540). Moldovos piliediy ispléstinéje Sengeno
erdvéje pateikty prieglobsCio praSymy skaicius padidéjo 48 proc.: 2018 m. buvo pateikta
3830 praSymy, o 2019 m.— 5685 praSymai. PrieglobsCio suteikimo praSytojams lygis
2019 m. sumazéjo iki 0,8 proc. (2018 m. jis sieké 1,4 proc.). Pirmgjj 2020 m. ketvirtj buvo
pranesta apie 1345 pateiktus prieglobs€io praSymus, t.y. 7 proc. maZiau negu tuo paciu
2019 m. laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, maZ€ja graZinamy asmeny procentiné
dalis. 2019 m. grgzinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 63 proc. (2018 m. ji sieké
86 proc.) — faktiskai grazinta 4 720 Moldovos pilie¢iy. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
pranesa apie sékminga bendradarbiavimg Moldovos ir treciyjy Saliy pilie€iy readmisijos
srityje, sumaZzéjusi grazinamy asmeny procentiné dalis neturéty biiti siejama su
nepakankamais rezultatais ar bendradarbiavimo poky¢iais. Moldova rengia informavimo
kampanijas bevizio rezimo klausimais ir émési jvairiy veiksmy, kuriais visy pirma siekiama
integruoti pazeidZiamas bendruomenes.

D¢l prasidéjusios COVID-19 krizés Moldova kovo 17 d. paskelbé nepaprastaja padeét] ir
uzdaré savo sienas. Kelioniy apribojimai buvo pratesti iki 2020 m. liepos 15 d. Prasidéjus
pandemijai i§ ES buvo susigrazinta 200 000-250 000 Moldovos pilieciy. Dél Siy grjzusiy
asmeny gali padidéti socialinei sistemai tenkancios i§laidos ir sumazéti 1§ perlaidy gaunamos
pajamos. I§ Moldovos nacionalinio banko (angl. NBM) statistiniy duomeny matyti, kad
2020 m. kovo mén., palyginti su 2019 m., perlaidos sumazéjo 12 proc.

VieSoji tvarka ir saugumas
Ataskaitiniu laikotarpiu Moldovos organizuotos nusikalstamos grupés ir toliau buvo viena 1§
dideliy nusikalstamumo grésmiy. 2019 m. organizuotos nusikalstamos grupés aktyviau

suk¢iavo akcizo (daugiausia tabako akcizo) srityje, jos taip pat toliau uzsiima korupcija sporto
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srityje. Moldova yra svarbus suklastoty alkoholiniy gérimy, kurie kontrabanda vezami j ES,
tiekimo Saltinis, taip pat vienas i§ pagrindiniy kontrabandiniy ir suklastoty cigareciy tiekimo
Saltiniy ir Salis, kurios kvalifikuoti tabako gamybos meistrai dirba ES neteisétuose cigareciy
gamybos fabrikuose. Moldova yra | ES jvezamy neteiséty narkotiky, ypac heroino, tranzito
Salis. PraneSama, kad Moldovos organizuotos nusikalstamos grupés aktyviai dalyvauja
platinant kenkimo programing jrangg, kuria sieckiama finansinés naudos, ir iSpirkos
reikalavimo programing jrangg, o Sios Salies kibernetiniai nusikaltéliai atliko svarby vaidmenj
vykdant 2019 m. geguzés mén. iSardyto tarptautinio nusikaltéliy tinklo, kuris naudojosi
kenkimo programine jranga ,,GozNym®, Veiqul5.

Moldova deda pastangy kovos su korupcija srityje, pavyzdziui, padidino kovos su korupcija
institucijy, jskaitant Nacionaling profesinio saziningumo kontrolés tarnyba, Nusikalstamu
budu jgyto turto susigrazinimo agentiirg ir Finansy tyrimy skyriy, metinj biudzetg. 2019 m.
birzelio—rugpjicio mén. buvusios Ministrés Pirmininkés Maios Sandu vadovaujama
Vyriausyb¢ patvirtino veiklos programg ,,Partnerysté valstybés depolitizavimui skatinti ir
2019-2020 m. veiksmy plang, kuriais nustatyta korupcijos atvejy tyrimo sistema, o
Korupcijos byly prokurattiros darbas sutelktas j aukSto lygio korupcijos bylas. Siekiant
nustatyti nauja atrankos ] generalinio prokuroro pareigas procediira, i§ dalies pakeistas
Prokuratiiros jstatymas. Kilus klausimy dél generalinio prokuroro jdarbinimo proceso,
2019 m. lapkri¢io 12 d. buvo balsuojama dé¢l nepasitikéjimo Moldovos vyriausybe. 2019 m.
lapkri¢io 14 d. prisaikdinta naujoji vyriausybé pateiké iki 2020 m. rudens galiosiancig
programg ir 2019 m. gruodzio 11 d. patvirtino 2020-2023 m. Veiksmy plang, apimantj tokias
sritis kaip kova su korupcija, teisingumo reforma ir sukCiavimo banky srityje tyrimas.
2020 m. geguzés 28 d. Moldova oficialiai prisijungé prie EBPO kovos su korupcija tinklo
Stambulo kovos su korupcija veiksmy plano. 2020 m. geguzés 21 d. Moldova taip pat priémé
Istatyma dél sankcijy, skiriamy kovojant su pinigy plovimu.

Igyvendindama teisingumo reformos srities iniciatyva, Vyriausybé 2019 m. gruodzio mén.
pateiké pasiiilyma dél AukiGiausiosios teiséjy tarybos (angl. SCM) jstatymo pakeitimy™®; §is
1§ dalies pakeistas jstatymas buvo priimtas ir paskelbtas. Buvo laukiama, kad Venecijos
komisija pateikty skubig nuomone dél Sio jstatymo projekto. Joje buvo iSreikStas
apgailestavimas dél to, kad §ie pakeitimai, komisijos nuomone, yra pernelyg skuboti®’.
Remiantis §iais pakeitimais, 2020 m. kovo mén. j Auksciausiajg teiséjy taryba buvo paskirti
keturi taréjai. Venecijos komisijai buvo pateikti su teisminiy institucijy, visy pirma
Auksciausiosios teismy tarybos, reforma susij¢ konstitucijos pakeitimy projektai. Nors
Venecijos komisija keleta pasitilymy jvertino palankiai, ji kritiSkai jvertino 2020 m.
kovo mén. paskirtus taréjus ir paragino Vyriausybe¢ spresti §j klausima vykdant konstitucing
reforma®. Siekiant pasikonsultuoti su Europos Taryba, jai buvo pateikti Teisingumo reformos
strategijos ir 2020-2023 m. Veiksmy plano projektai.

2019 m. liepos 19 d. Moldova keturiems ménesiams laikinai sustabdé pilietybés suteikimo
investuotojams programa, o 2019 m. gruodzio meén. Sis laikotarpis buvo pratestas dar dviem

> Sis nusikaltéliy tinklas naudojosi kenkimo programine jranga ,,GozNym¢, kad apvogty daugiau kaip 41 000

auky, daugiausia jmoniy ir jy finansy jstaigy. Siekiant uzSifruoti kenkimo programing jranga, kad
antivirusiné programa jos neaptikty, buvo pasitelkiami vadinamieji koduotojai (jskaitant vieng i§ Belcio,
Moldovos).

2019 m. gruodzio 20 d. Istatymas Nr. 193, kuriuo i§ dalies keiciamas Auksciausiosios teiséjy tarybos
jstatymas.

" Venecijos komisijos nuomoné CDL-P1(2020)001.

8 Venecijos komisijos nuomoné¢ CDL-AD(2020)001.
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ménesiais. Nuo S§ios programos jgyvendinimo pradzios iki moratoriumo paskelbimo
Moldovos pilietybé buvo suteikta astuoniems asmenims ir toliau nagrinéjamos 34 paraiskos
(pateiktos prie§ paskelbiant pirmajj moratoriuma). 2020 m. vasario 26 d. Vyriausybé priémé
naujg jstatyma, kuriuo iki 2020 m. rugséjo 1 d. nustatytas naujas moratoriumas. D¢l Sio
jstatymo buvo balsuojama 2020 m. vasario 28 d. dviejy svarstymy metu, ir naujasis
moratoriumas jsigaliojo 2020 m. kovo 20d. 2020 m. birzelio 18 d. Parlamentas priémé
jstatyma, kuriuo nuo 2020 m. rugséjo 1 d., t. y. galiojan¢io moratoriumo pabaigos, pilietybés
suteikimo investuotojams programa panaikinama. Kol $i programa dar nepanaikinta, toliau
nagrin€¢jamos tik jau pateiktos paraiSkos. Komisija atidziai stebi, kad nagrinéjant paraiskas,
pateiktas iki moratoriumo jsigaliojimo pradzios, taip pat paraiskas, kurios turi biti toliau
nagrinéjamos iki 2020 m. rugséjo 1 d., kai bus panaikinta pilietybés suteikimo investuotojams
programa, buty atliekami griezti saugumo ir asmens patikrinimai.

Kalbant apie COVID-19 krizg, Parlamentas 2020 m. kovo 17 d. paskelbé 60 dieny trukmés
nepaprastaja padét] ir pakeité Nepaprastosios padéties jstatyma, kad Parlamentas galéty
balsuoti dél pagrindiniy jstatymy ir kad nepaprastaja padét] valdancioms vyriausybés
istaigoms, t. y. ministro pirmininko vadovaujamai Nepaprastosios padéties komisijai, Vidaus
reikaly ministerijai ir Nepaprastosios padéties inspekcijai, biity suteikiama tam tikro
lankstumo. Nepaprastoji padétis ta pacig dienag buvo paskelbta Padniestrés regione; ji i$
pradziy turéjo trukti tik 30 dieny, taciau paskui buvo pratesta iki geguzés 15 d. Balandzio 1 d.
Vyriausyb¢ prisieme atsakomybe dél socialiniy ir ekonominiy priemoniy rinkinio, skirto
COVID-19 padariniams S$alinti, taciau Konstitucinis Teismas balandzio 9 d. sustabdé jo
galiojimg ir balandzio 13 d. paskelbé, kad jis priestarauja konstitucijai. Balandzio 10 d.
Ypatingyjy situacijy komisija priémé dauguma | $j rinkinj jtraukty priemoniy. Balandzio 23 d.
Parlamentas priémé atitinkama biudzeto jstatymo pataisa, o prezidentas paskelbé susijusius
jstatymus; jie jsigaliojo balandzio 25 d.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Moldova émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
Nors ankstesné tuometés Ministrés Pirmininkés Maios Sandu vadovaujama Moldovos
vyriausybé émési svarbiy veiksmy, kad Salis atitikty kovos su korupcija kriterijy, naujoji
vyriausybé turi visapusiSkai jgyvendinti ir testi Siuos veiksmus. Nepaisant to, kad sumaZéjo
grgZinamy asmeny procentiné dalis, toliau sékmingai bendradarbiaujama readmisijos
srityje ir $j bendradarbiavimgq reikéty testi. Kalbant apie neteisétq migracijq, Moldova turi
déti daugiau pastangy ir imtis veiksmy, kad iSspresty nepagristy prieglobscCio prasymy
skaiciaus didéjimo problemgq.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:

e stiprinti operatyvinj bendradarbiavima, kad biity spariai sumazintas Moldovos
pilie¢iy i$pléstinéje Sengeno erdvéje teikiamy nepagristy prieglobs¢io prasymy
skaicius;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu,

e toliau rengti veiksmingas konsultacijas, kad, remiantis visapusiSku vertinimu, biity
galima sukurti strateging teisingumo reformos koncepcijg ir parengti jos veiksmy
plana, uztikrinant plataus masto suinteresuotyjy subjekty sutarimg ir grieztai laikantis
konstitucijos ir Europos standarty;

e uztikrinti, kad priimant konstitucijos pakeitimus, susijusius su teisminémis
Institucijomis, biity daroma pazanga, Sioje srityje atsizvelgiant | Venecijos komisijos
rekomendacijas;
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gerokai sumazinti Nacionalinés profesinio sgziningumo kontrolés tarnybos
nepatikrinty e. deklaracijy skaiciy ir uztikrinti, kad visiems auksto lygio subjektams
biity veiksmingai taikoma Turto susigrazinimo strategija ir turto deklaravimo sistema;
stiprinti pastangas atlikti ir uzbaigti neSaliskg ir iSsamy 2014 m. sukéiavimo banky
srityje atvejy tyrimg ir baudziamajj persekiojima, siekiant visus atsakingus asmenis
nedelsiant patraukti atsakomybén ir susigrazinti pasisavintas 1ésas.
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Ukraina
Neteiséta migracija, prieglobsc¢io prasymai, readmisija

2018-2019 m. atsisakymy leisti Ukrainos pilie¢iams atvykti j iSplésting Sengeno erdve
skaiCius padidéjo 25 proc. (huo 53 185 iki 66 390), taip pat 11 proc. padidéjo neteisétai
esanciy Ukrainos pilie¢iy skaicius (nuo 37 410 iki 41 705).

Ukrainos pilie¢iy i$pléstingje Sengeno erdvéje pateikty prieglobséio prasymy skaidius
sumazéjo 5 proc.: 2018 m. buvo pateikti 10 035 prasymai, o 2019 m.— 9 505 prasymai.
Prieglobsc¢io suteikimo praSytojams lygis 2019 m. sumazéjo iki 10,2 proc. (2018 m. jis sieké
17,3 proc.). Pirmajj 2020 m. ketvirtj buvo pranesta apie 1 570 pateikty prieglobs¢io pra§ymy,
t. y. 41 proc. maziau negu tuo paciu 2019 m. laikotarpiu.

Kalbant apie bendradarbiavimg readmisijos srityje, maz¢ja grazinamy asmeny procentiné
dalis. 2019 m. grazinamy asmeny procentiné dalis sumazéjo iki 73 proc. (2018 m. ji sieké
85 proc.) — faktiskai grazinta 27 200 Ukrainos pilie¢iy. Vis délto, kadangi ES valstybés narés
praneSa apie sékmingg bendradarbiavima Ukrainos ir treCiyjy Saliy pilieiy readmisijos
srityje, sumaz€jusi grgzinamy asmeny procentiné dalis neturéty biiti siejama su
nepakankamais rezultatais ar bendradarbiavimo poky¢iais. Siuo metu jgyvendinant ES
1¢Somis finansuojamag projekta bus sukurta elektroniné readmisijos byly valdymo sistema,
kuria siekiama toliau didinti operatyvinio bendradarbiavimo veiksminguma.

Ukraina toliau rengé informavimo kampanijas, per kurias Ukrainos pilie¢iai buvo
informuojami apie jy teises ir pareigas keliaujant | ES bevizio reZimo salygomis.

Ukraina imasi daugiau veiksmy sieny valdymo srityje. 2019 m. sausio mén. Ministry
kabinetas sudaré tarpzinybing darbo grupe, kurios pagrindinis tikslas — koordinuoti su sieny
valdymu susijusig veiklos politika. Padedant ES ekspertams, buvo parengta ir 2019 m.
liepos mén. priimta nauja visapusiSka 2020-2025 m. Integruoto sieny valdymo strategija.
2019 m. lapkri¢io mén. buvo priimtas §ios strategijos jgyvendinimo veiksmy planas. Siuo
metu vyksta diskusijos dél butinybés kriminalizuoti ne tik akcizu apmokestinamy, bet visy
prekiy kontrabanda, nes tai yra viena i§ bitiny sieny valdymo proceso daliy, taciau kol kas
Ukraina néra prisi€émusi jokiy aiskiy jsipareigojimy.

Dél kilusios COVID-19 krizés Ukraina émési jvairiy priemoniy, be kita ko, 2020 m. kovo
17 d. nustaté bendra draudimg atvykti uzsienio Saliy pilieciams, i§skyrus tam tikras iSimtis, ir
sustabdé visus reguliarius komercinius tarptautinius skrydzius, taip pat traukiniy ir autobusy
eismg j Ukraing ir i§ Ukrainos. Nuo 2020 m. kovo 25 d. visoje Salyje taikomos nepaprastosios
padéties priemonés, jskaitant sugrieZtintas vieSosios tvarkos palaikymo priemones, privalomg
asmeny, jaucian¢iy COVID-19 simptomus, sveikatos patikrinimg ir priverstinj tokiy asmeny
hospitalizavimg arba izoliavima, taip pat aktyvesn; bendravima su pilie¢iais ir sanitarijos
priemones, jskaitant viesyjy patalpy dezinfekavimg. Siy priemoniy galiojimas pratestas iki
2020 m. liepos 31 d., kad buty galima laipsniSkai pagal regionus mazinti apribojimus,
atsizvelgiant | epidemiologinés padéties pokycius.

Per §j laikotarp; Ukraina susigrazino keleta tiikstanciy pilieciy, visy pirma S$iuo tikslu
suorganizavusi daugybe nereguliariy skrydziy. Vyriausybé nurodé nuo 2020 m. birzelio 15 d.
tarptautiniuose Ukrainos oro uostuose atnaujinti su sienos kirtimu susijusiy paslaugy teikima.
Nuo $ios dienos laipsniskai atnaujinami komerciniai skrydziai, be kita ko, atsizvelgiant |
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epidemiologing padétj, su treCiosiomis Salimis, jskaitant ES valstybes nares, sudarytus
dvisalius susitarimus ir jose vis dar galiojancias priemones.

Vie$oji tvarka ir saugumas

Ukrainos organizuotos nusikalstamos grupés vis dazniau uzsiima prekyba narkotikais, vykdo
organizuotus turtinius nusikaltimus, ypa¢ su motorinémis transporto priemoné€mis susijusius
nusikaltimus, taip pat naudojasi suk¢iavimo investicijy srityje schemomis ir uzsiima korupcija
sporto srityje. Jos daznai bendradarbiauja su kity Saliy organizuotomis nusikalstamomis
grupémis. Ukrainos kibernetiniai nusikaltéliai ir toliau dalyvauja vykdant jvairiy rasiy
kibernetinius nusikaltimus, jskaitant iSpuolius pries ES piliecius ir objektus. Be to, dél
Ukrainoje kilusio konflikto ir veiksmingos kontrolés prie tam tikry rytinés Ukrainos sienos
atkarpy trikumo toliau kyla pavojus, kad i§ Sio regiono j ES bus nukreipiami Saunamieji
ginklai ir kitos neteisétai vezamos ir (arba) kontrabandinés prekés. Be to, ukrainie¢iai yra
viena i§ ne ES kilmés prekybos Zmonémis auky grupiy, apie kurias pastaraisiais metais buvo
praneSama daZniausiai.

Ukraina stiprina pastangas palaikyti tarptautinj bendradarbiavimg, be kita ko, su Europolu.
Ukrainos teisésaugos institucijos dalyvauja pagal kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklg ir (arba) Europos kovos su nusikalstamumo
grésmémis daugiadalyke platforma vykdomose bendrose operacijose. Siekdama kovoti su
organizuotu nusikalstamumu, Ukraina plétoja tarptautinj teisésaugos bendradarbiavimg. ES,
igyvendindama pavyzdinj paramos projekta ,,PRAVO Police“!? ir vykdydama ES patariamaja
misija, aktyviai padeda Ukrainos teisésaugos institucijoms stiprinti savo gebéjimus. Ukraina
dar néra parengusi visa apimancios teisésaugos sektoriaus reorganizavimo strategijos, taciau ji
toliau vykdo nacionalinés policijos reformg. Neseniai sukurta Ukrainos vadovaujama ir
Europolo metodika grindZziama Kovos su organizuotu nusikalstamumu saugumo priemoné yra
svarbus zingsnis kovojant su organizuotu nusikalstamumu ir gerinant teis€saugos institucijy
vidaus bendradarbiavima, ta¢iau ji dar nepatvirtinta.

Kovos su korupcija srityje Ukraina toliau rémési ankstesne pazanga, padaryta kuriant
veiksmingg institucing sistema, jskaitant 2019 m. rugs€jo 5 d. pradé€jusi veikti naujajj
Auksciausigji kovos su korupcija teisma (angl. HACC). Auksciausiajam kovos su korupcija
teismui dar nepaskirtos nuolatinés patalpos, kurios yra biitinos norint uztikrinti jo darbo
nepriklausomuma ir tvarumg. Svarbiis laiméjimai buvo panaikinta kovos su korupcija
aktyvistams ir valstybés valdomy jmoniy stebétojy taryby nariams, kurie yra uzsienio
pilieciai, taikoma prievolé teikti e. deklaracijas, taip pat vél kriminalizuojama tokia veika kaip
neteisétas praturt¢jimas ir patvirtintos nuostatos dél apkaltinamaisiais nuosprendziais
nepagristo konfiskavimo. Pazanga padaryta veiksmingo ir automatizuoto elektroniniy turto
deklaracijy tikrinimo srityje, visy pirma uZztikrinant, kad Nacionalin¢ korupcijos prevencijos
agentira (angl. NACP) turéty visapusiSkg ir automatizuota prieigg prie visy atitinkamy
registry ir duomeny baziy.

2019 m. spalio mén. buvo priimtas jstatymas, kuriame numatyta visapusiSkai atnaujinti
Nacionaling korupcijos prevencijos agentiira, visy pirma pakeiciant jos valdymo struktiirg ir

¥ Nuo 2017 m. gruodzio mén. iki 2021 m. birzelio mén. jgyvendinama 36 min. EUR vertés programa, kurig

jgyvendinant siekiama padéti sukurti veiksminga teisésaugos sistemg, kuria biity uztikrinama pagarba
zmogaus teiséms ir remiami Ukrainos zmonés, Siuo tikslu teikiant buiting paramg Ukrainos nacionalinei
policijai ir kitoms uz teisésauga atsakingoms Ukrainos valdzios institucijoms.
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pereinant nuo kolegialaus organo prie vieno direktoriaus vadovaujamos tarnybos. Po skaidrios
atrankos procediiros, kurioje dalyvavo tarptautiniai ekspertai, 2020 m. sausio mén. buvo
paskirtas naujas Nacionalinés korupcijos prevencijos agenttros vadovas.

Atsizvelgiant | kelerius pastaruosius metus daromg nuolatinj tarptautinj spaudimag, 2019 m.
spalio mén. Nacionaliniam kovos su korupcija biurui (angl. NABU) galiausiai buvo suteikti
jgaliojimai savo nuoziiira klausytis pokalbiy.

Nebuvo iSspresti susirtipinimg keliantys klausimai, susij¢ su Specializuotos kovos su
korupcija prokuratiiros (angl. SAPO) nepriklausomumu, kurie buvo iskelti 2018 m. Sios
tarnybos vadovui pareisSkus jtarimus padarius sunky nusizengimg. Nepaisant dél Siy jtarimy
kilusios jtampos, Nacionalinis kovos su korupcija biuras ir Specializuota kovos su korupcija
prokuratiira 2019 m. toliau aktyviai bendradarbiavo — per paskutinius $esis 2019 m. ménesius
nustatyta daugiau su korupcija susijusiy asmeny negu per visus 2018 m. Méginimai atleisti i$
darbo Nacionalinio kovos su korupcija biuro vadova vél jgavo pagreitj 2020 m. vasario mén.
pradzioje, kai Parlamento peticijg dél jo atleidimo i§ darbo pasirasé daugiau kaip 200
Parlamento nariy, nors ir nebuvo né vieno jstatyme numatyto pagrindo ji atleisti i§ darbo. Po
priestaringos ir itin politizuotos 2018 m. vykusios auditoriy, turéjusiy atlikti Nacionalinio
kovos su korupcija biuro iSorés audita, paskyrimo procediiros naujoji vadovybé atSauké
anksciau paskirtus auditorius, ta¢iau nepaskyré naujy. Neigiama audito i§vada yra pagrindas i$
darbo atleisti Nacionalinio kovos su korupcija biuro vadova.

2020 m. birZelio mén. Generalin¢ prokuratiira pradéjo naujo Specializuotos kovos su
korupcija prokuratiiros vadovo atrankos procesa ir paskyré keturis atrankos komisijos narius.
Kitus septynis narius dar turi paskirti Parlamentas. Naujasis Specializuotos kovos su korupcija
prokuratiiros vadovas turéty pradéti eiti pareigas 2020 m. ruden;.

2019 m. gruodzio mén. buvo priimtas jstatymas dél Valstybinio tyrimy biuro (angl. SBI),
kuris atsakingas uz valstybés pareigiiny nusiZzengimy (jskaitant su korupcija susijusius
nusikaltimus, nepriskiriamus Nacionalinio kovos su korupcija biuro kompetencijos sri¢iai)
tyrimus, veiklos atnaujinimo ir paskirtas laikinai pareigas einantis direktorius. D¢l politiniy
nesutarimy, susijusiy su atrankos komisijos sudétimi, nuolatinio Valstybinio tyrimy biuro
vadovo atrankos procediira atidéta.

Remiantis pirmiau pateikta analize galima daryti iSvadq, kad Ukraina émési antrojoje
ataskaitoje nurodyty veiksmy ir kad ji toliau atitinka vizy reZimo liberalizavimo kriterijus.
Nors sumaZéjo grgiinamy asmeny procentiné dalis, toliau sékmingai bendradarbiaujama
readmisijos srityje (ir $j bendradarbiavimgq reikéty testi), taip pat bendradarbiaujama su ES
ir valstybémis narémis priemoniy, kuriomis siekiama spresti su migracija susijusius
uzdavinius ir mazinti saugumo rizikq, klausimais. Ukraina toliau déjo pastangas teisinés
valstybés srityje. Vis délto reikia déti daugiau pastangy, siekiant uZtikrinti rezultaty
tvarumg, visy pirma kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityje, taip pat
toliau tobulinti integruotq sieny valdymo sistemgq (jskaitant galimybes kriminalizuoti visy
prekiy kontrabandg). Be to, reikia nedelsiant imtis veiksmy, siekiant spresti su neteiséta
migracija susijusius uZdavinius.

Toliau nurodytose srityse reikia imtis papildomy veiksmy:
e stiprinti operatyvinj bendradarbiavimg su valstybémis narémis, siekiant mazinti

Ukrainos pilie¢iy neteiséta migracija j i$plésting Sengeno erdve;
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e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e uztikrinti kovos su korupcija institucings sistemos nepriklausomuma, veiksmingumg ir
tvarumg ir vengti visy teisésaugos institucijy darbo politizavimo; visy pirma, spresti
nuolatinius susirtpinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su Specializuotos kovos su
korupcija prokuratiiros nepriklausomumu ir profesiniu sgziningumu, be kita ko,
uztikrinant patikimg kito Specializuotos kovos su korupcija prokuratiros vadovo
atrankos procediirg; uztikrinti, kad visy teisésaugos institucijy vadovai bty skiriami ir
atleidziami i§ darbo grieztai laikantis teisés akty; uztikrinti, kad atnaujinta Nacionaliné
korupcijos prevencijos agentiira patikimai vykdyty jai suteiktus jgaliojimus, be kita
ko, toliau taikydama visapusiSkai veikiancig ir veiksmingg turto deklaracijy tikrinimo
sistema;

e stiprinti nacionalinés policijos pajégumus, taip pat gerinti teisésaugos institucijy
tarpusavio bendradarbiavima ir aiSkiau atskirti jy veiklos sritis, kad biity galima geriau
kovoti su organizuotu nusikalstamumu.

1. ISvados

Komisija mano, kad remiantis §ioje ataskaitoje ir prie jos pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente pateikta analize vertintos Salys ir toliau atitinka vizy rezimo
liberalizavimo reikalavimus. Sioje ataskaitoje nurodomi tolesni veiksmai, kuriy — kai Kuriais
atvejais nedelsiant — reikia imtis konkreciose srityse, kad buty uztikrinama nuolatiné atitiktis
atitinkamiems Kriterijams.

Imdamasi platesnio masto reagavimo ; COVID-19 priemoniy, Komisija Siuo metu pagal
Pasirengimo narystei paramos priemon¢ ir Europos kaimynystés priemone teikiamg paramg
nukreipia atitinkamai ] Vakary Balkany ir Ryty partnerystés Salis partneres, kad padéty
patenkinti neatidéliotinus poreikius ir Salinti socialinius ir ekonominius padarinius. Nuo §ios
pandemijos pradzios Vakary Balkany ir Ryty partnerystés Salys partnerés imasi jvairiy
priemoniy ir stengiasi susigrazinti savo piliedius, be kita ko, i i§pléstinés Sengeno erdvés.

Toliau susirtipinimg kelia tai, kad Albanijos ir Gruzijos pilieCiai pateikia daug nepagristy
prieglobs¢io praSymy. Kai kurios valstybés narés praneSa, kad prieglobs¢io prasymai
teikiami siekiant ES gauti medicininés priezitiros paslaugas (visy pirma Gruzijos pilieciy
atveju). Pastebéta, kad i§ Gruzijos, Ukrainos, Serbijos ir Bosnijos ir Hercegovinos padidéjo
neteiséta migracija. Tebéra didelé Albanijos pilie¢iy neteiséta migracija. Vakary Balkany ir
Ryty partnerystés Salys émesi priemoniy Siems uzdaviniams spresti, taciau reikia déti daugiau
pastangy siekiant pagerinti rezultatus ir uztikrinti jy tvaruma.

Kai kuriose Vakary Balkany Salyse (visy pirma Bosnijoje ir Hercegovinoje) nepakanka
priemimo pajégumy, todel kyla susiriipinimas dél gebéjimo visapusiSkai spresti su neteiséta
migracija susijusius uzdavinius. Nors sumazéjo grazinamy asmeny procentiné dalis, visose
Vakary Balkany ir Ryty partnerystés Salyse toliau sklandZiai bendradarbiaujama readmisijos
ir grazinimo srityje. Vis délto reikéty islaikyti pastovy atitinkamy Saliy piliec¢iy grazinimo ir
readmisijos lygj, taip pat toliau gerinti padét] treCiyjy Saliy pilieiy readmisijos srityje, visy
pirma Vakary Balkany Salyse.

Labai svarbu greitai uzbaigti ir igyvendinti likusius susitarimus dél FRONTEX statuso,
nes tai padés stiprinti neteisétos migracijos valdyma, nors pagrindin¢ atsakomybé uz
atitinkamy sieny valdyma ir toliau tenka Vakary Balkany Salims.
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Siekdama uZztikrinti tinkamai valdomg migracijos ir saugumo aplinka, nes tai yra pagrindiné
salyga, kad buty nuolat laikomasi kriterijy, Komisija primygtinai ragina visas Salis, kurioms
taikomas bevizis rezimas, uztikrinti, kad ju politika biity suderinta su ES vizy politika.

Siekdamos kovoti su organizuotu nusikalstamumu ir uZzkirsti jam kelig, Vakary Balkany
ir Ryty partnerystés Salys ir toliau émési priemoniy. Vis délto Sias pastangas reikia testi ir
toliau stiprinti. Siy $aliy organizuotos nusikalstamos grupés toliau aktyviai uZsiima prekyba
neteisétais Saunamaisiais ginklais ir jvairiomis neteisétomis prekémis (visy pirma narkotikais
ir tabaku), vykdo turtinius ir su motorinémis transporto priemonémis susijusius nusikaltimus,
plauna pinigus, uzsiima prekyba zmonémis®, neteisétai gabena migrantus ir vykdo
kibernetinius nusikaltimus.

Auksto lygio korupcija tebéra problema visose ] Sig ataskaitg jtrauktose Salyse. Kaip ir
ankstesniais metais, Sioje ataskaitoje pazymima, kad Moldova, siekdama atitikti kovos su
korupcija kriterijy, turi skubiai imtis neatidéliotiny veiksmy. Nors buvusios Ministrés
Pirmininkés Maios Sandu vadovaujama Vyriausybé émési tam tikry svarbiy veiksmy, naujoji
Moldovos vyriausybé turi jgyvendinti Siuos veiksmus ir juos tegsti. Ukrainoje Siuo metu
vykdomos reformos, visy pirma kovos su korupcija srityje, ir turéty buti daroma tolesné
pazanga.

2018 m. spalio 5 d. buvo patvirtintas ES ir Vakary Balkany kovos su terorizmu bendras
veiksmuy planas. Po mety su visomis Vakary Balkany Salimis partnerémis buvo susitarta dél
dviSaliy susitarimy ir jie buvo pasiradyti. Sie dviSaliai susitarimai yra svarbus etapas
sprendziant pagrindiniy prioritetiniy saugumo sri¢iy klausimus, jskaitant visy formy
radikal¢jimo ir smurtinio ekstremizmo prevencija, ir su griztanciais uzsienio teroristy
kovotojais ir jy Seimomis susijusias problemas. Dabar Sie susitarimai turéty buti aktyviai
jgyvendinami.

Vizy rezimo liberalizavimo kriterijy jgyvendinimas — nepertraukiamas nuolatinis procesas.
Todel bus toliau vykdoma atidi stebésena, be kita ko, rengiant vyresniyjy pareigliny
susitikimus ir reguliarius Teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitecio posédzius, taip pat
palaikant ES ir Saliy, kurioms taikomas bevizis reZimas, dialogus, o Vakary Balkany Saliy
atvejais — teikiant reguliarias plétros ataskaitas, be kita ko, atitinkamais atvejais pasitelkiant
stojimo ] ES derybas.

2 v . . . . . . . . . —we .
®  Prekyba Zmonémis tebéra labai pelninga sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo risis, kurios

varomosios jégos yra didelis pelnas ir visy formy iSnaudojimg skatinanti paklausa. Prekiaujant zmonémis
nereikia kirsti sieny, daug auky patenka j prekybos Zmonémis pinkles Salies viduje, be kita ko, Europos
Sajungoje. Déta pastangy siekiant kovoti su prekyba zmonémis. Tebéra labai svarbu uZztikrinti, kad visos
aukos, jskaitant prekybos zmonémis Salies viduje aukas, turéty galimybe¢ gauti tinkama pagalba ir parama,
atsizvelgiant | tai, kad didziaja dalj auky visame pasaulyje ir toliau sudaro moterys ir mergaités, kurios
dazniausiai parduodamos seksualinio iSnaudojimo tikslais. Prevencija ir toliau turi biiti visy kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy pagrindas, daugiausia démesio skiriant kovai su visy nusikaltimy vykdytojy
nebaudziamumo kultiira, dél kurios skatinamas nusikalstamumas.
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