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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije na
109. sjednici Odbora za pomorsku sigurnost Medunarodne pomorske organizacije (MSC
109), koja ¢e se odrzati od 2. do 6. prosinca 2024.

Na 109. sjednici MSC-a predvida se donosenje izmjena Medunarodnog kodeksa o sigurnosti
brodova koji koriste plinove ili goriva s niskom to¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF).

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1, Konvencija 0o Medunarodnoj pomorskoj organizaciji

Konvencijom o Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO) osnovana je ta organizacija.
IMO sluzi kao forum za suradnju u podrucju regulative i prakse u pogledu tehnickih pitanja
svih vrsta koja utjeCu na pomorski promet u medunarodnoj trgovini. Uz to nastoji poticati
op¢e prihvacanje najviSih mogucih standarda u pitanjima pomorske sigurnosti, u¢inkovitosti
navigacije te spreCavanja i kontrole oneciS¢enja mora s brodova, ujedno promicuci
ravnopravne uvjete, a rjesava i povezana administrativna i pravna pitanja.

Konvencija je stupila na snagu 17. ozujka 1958.
Sve drzave ¢lanice EU-a stranke su Konvencije. Unija nije stranka Konvencije.

Sve drzave Clanice stranke su i Medunarodne konvencije o zastiti ljudskog zivota na moru
(Konvencija SOLAS) iz 1974., koja je stupila na snagu 25. svibnja 1980. Unija nije stranka
Konvencije SOLAS. Medunarodni kodeks o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili goriva
s niskom to¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF) obvezan je na temelju Konvencije SOLAS.

2.2. Medunarodna pomorska organizacija

Medunarodna pomorska organizacija (IMO) specijalizirana je agencija Ujedinjenih naroda
nadleZzna za sigurnost i zaStitu pomorskog prometa te spreCavanje pomorskog oneciS¢enja s
brodova. To je globalna institucija koja postavlja standarde u podrucju sigurnosti, zastite i
utjecaja na okoli§ u medunarodnom pomorskom prometu. Glavna joj je uloga stvaranje
pravednog i djelotvornog regulatornog okvira za pomorski sektor koji je univerzalno
prihvaéen i univerzalno se primjenjuje.

U IMO se mogu uclaniti samo drZave, 1 sve drZave ¢lanice EU-a ¢lanice su IMO-a. Budu¢i da
organizacije za regionalnu gospodarsku integraciju ne mogu biti ¢lanice IMO-a, EU nije
njegov Clan. Medutim, nakon potpisivanja Dogovora o suradnji i medusobnoj pomoci
Meduvladine pomorske savjetodavne organizacije (IMCO) 1 Komisije Europskih zajednica iz
1974. Komisija sudjeluje kao promatra¢ u radu IMO-a i stoga moZe dostaviti podneske toj
organizaciji u svoje ime.

Odbor za pomorsku sigurnost IMO-a (MSC) sastoji se od svih ¢lanica IMO-a i sastaje
najmanje jedanput godiSnje. Razmatra sva pitanja iz djelokruga Organizacije koja se odnose
na navigacijska pomagala, gradnju i opremu plovila, broj ¢lanova posade s glediSta sigurnosti,
pravila za spreCavanje sudara, postupanje s opasnim teretom, postupke i zahtjeve koji se
odnose na pomorsku sigurnost, hidrografske podatke, brodske dnevnike i navigacijske zapise,
istrazivanje pomorskih nesreca, spasavanje te sva druga pitanja koja izravno utjeCu na
pomorsku sigurnost.

Odbor za pomorsku sigurnost IMO-a osigurava instrumente za izvrSavanje svih duznosti koje
mu povjeravaju Konvencija IMO-a, Skupstina IMO-a ili Vije¢e IMO-a, kao i svih duznosti iz
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prethodno navedenog djelokruga koje mu mogu biti dodijeljene bilo kojim drugim
medunarodnim instrumentom ili u okviru njega, a koje je IMO prihvatio. Odluke Odbora za
pomorsku sigurnost i njegovih pomo¢nih tijela donose se ve¢inom glasova ¢lanova.

2.3. Predvideni akt Odbora za pomorsku sigurnost IMO-a

Odbor za pomorsku sigurnost na svojoj 109. sjednici od 2. do 6. prosinca 2024. treba donijeti
izmjene Kodeksa IGF.

Svrha je predvidenih izmjena Kodeksa IGF poboljsati sigurnost brodova, ukljucujuéi putnicke
brodove, koji upotrebljavaju prirodni plin i druge vrste goriva s niskom tockom zapaljivosti
(kao brodsko gorivo). Donosenjem tih izmjena potaknut ¢e se upotreba goriva iz obnovljivih
izvora i niskouglji¢nih goriva, a posebno plinova i drugih goriva s niskom tockom
zapaljivosti, kao §to su metanol, vodik i amonijak s niskim i nultim emisijama ugljika. To je u
skladu s ciljevima dekarbonizacije i uklanjanja oneciS¢enja iz zakonodavnog paketa EU-a
»Spremni za 55 %”.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE NA 109. sJEDNICI ODBORA ZA
POMORSKU SIGURNOST

3.1. Izmjene Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili
goriva s niskom to¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF)

Pododbor za prijevoz tereta i kontejnera (CCC) na svojoj je 9. sjednici postigao dogovor o
osnivanju Radne skupine za izmjene Kodeksa IGF 1 naloZio joj da, uzimaju¢i u obzir
primjedbe i odluke donesene na plenarnoj sjednici, pripremi nacrt izmjena Kodeksa IGF na
temelju dokumenata podnesenih na toj sjednici.

Nakon §to je razmotrio izvjeS¢e navedene radne skupine, CCC je na svojoj 9. sjednici primio
na znanje da je Skupina raspravila nacrt izmjena Kodeksa IGF i da ih je finalizirala. 1zmjene
se odnose na niz pitanja, ukljucuju¢i usisne zdence pumpi, ispustanje iz sigurnosnih
rasteretnih ventila, prostorije za pripremu goriva, konstrukcijsku protupozZarnu zastitu i opasne
zone.

Na 9. sjednici CCC-a dogovoreni su nacrti izmjena Kodeksa IGF, kako je navedeno u Prilogu
3. dokumentu CCC 9/14, radi podnosenja na odobrenje na 108. sjednici MSC-a i naknadnog
donoSenja.

StajaliSte Unije na 9. sjednici CCC-a bilo je da podrzava nacrte izmjena Kodeksa IGF kako je
predlozeno u dokumentu CCC 9/3/3 (Liberia et al.), kao i oshivanje radne skupine za
finalizaciju izmjena Kodeksa IGF i da treba uzeti u obzir dokumente CCC 9/3/5 (Republika
Koreja, Liberija i INTERTANKO) i CCC 9/3/8 (CESA).

MSC je na 108. sjednici odobrio nacrt izmjena Kodeksa IGF s ciljem njihova donoSenja na
109. sjednici MSC-a. Te su izmjene objavljene u okruznici IMO-a br..4879 od
29. svibnja 2024. u Prilogu 2.

Unija bi trebala podrzati te izmjene jer ¢e one poboljSati sigurnost brodova, ukljucujuéi
putnicke brodove, koji upotrebljavaju prirodni plin kao gorivo. Tim se izmjenama osigurava
jednaka razina zastite sustava cjevovoda i ulaza u spremnik za gorivo iz ispusnih vodova
rasteretnih ventila tijekom uobiCajenog rada 1 u izvanrednim situacijama. Osim toga, u
Kodeksu IGF trebalo bi uzeti u obzir postojanje malih zdenaca spremnika za ukapljeni
prirodni plin.
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4, RELEVANTNO ZAKONODAVSTVO EU-A I NADLEZNOST EU-A

4.1.1. Izmjene Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili goriva s
niskom tockom zapaljivosti (Kodeks IGF)

U skladu s c¢lankom 6. stavkom 2. to¢kom (a) podto¢kom i. Direktive 2009/45/EZ o
sigurnosnim pravilima i normama za putnicke brodove u nacionalnoj plovidbi na putnicke
brodove klase A primjenjuje se Konvencija SOLAS, kako je izmijenjena. Buduéi da je
Kodeks IGF obvezan prema Konvenciji SOLAS, on se primjenjuje i na putnicke brodove u
skladu s tom direktivom.

Osim toga, u odjeljcima 1. i 2. Priloga I. Direktivi 2009/45/EZ navedena su pravila u skladu s
kojima je obvezno ispunjavanje zahtjeva Kodeksa IGF:

J Pravilo 11-1/G/1: primjenjuje se na nove brodove klase B, C i D [i postojece
brodove klase B] — ,,Brodovi, bez obzira na to kad su izgradeni, koji su
preuredeni da koriste, ili se predvida da ¢e koristiti, plinovito ili tekuce gorivo s
plamiStem nizim nego $to je inace dopusteno pravilom II-2/A/10 podstavkom
1.1., moraju biti u skladu sa zahtjevima Kodeksa IGF, kako su definirani u
pravilu 11-1/2.28 Konvencije SOLAS.”; i

o Pravilo 11-1/G/57: Zahtjevi za brodove koji koriste goriva s niskom to¢kom
zapaljivosti — ,,Brodovi koji koriste plinovito ili tekuc¢e gorivo s plamistem
nizim nego $to je inac¢e dopusteno pravilom 11-2/4.2.1.1. moraju biti u skladu sa
zahtjevima Kodeksa IGF, kako su definirani u pravilu 11-1/2.28 Konvencije
SOLAS.”

Stoga izmjene Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili goriva s
niskom tockom zapaljivosti (Kodeks IGF) mogu presudno utjecati na primjenu Direktive
2009/45/EZ.

4.1.2. Nadleznost EU-a

Predmet predvidenih akata odnosi se na podru¢je u kojem Unija ima isklju€ivu vanjsku
nadleZnost na temelju posljednjeg dijela reenice ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a jer bi predvideni
akti mogli utjecati na zajednicka pravila ili izmijeniti njihov opseg.

5. PRAVNA OSNOVA
5.1. Postupovna pravna osnova
5.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija &lanica tog tijela ili
stranka tog sporazumaZ.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne uinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i

! Predmet C-399/12, Njemacka protiv Vije¢a (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, t. 64.
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instrumente koji nemaju obvezujué¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji

mogucénost da ,,presudno utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”?.

5.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Odbor za pomorsku sigurnost IMO-a tijelo je osnovano na temelju sporazuma u skladu s
Konvencijom o Medunarodnoj pomorskoj organizaciji.

Akti koje taj odbor IMO-a treba donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti
mogu presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a, prije svega na:

— Direktivu 2009/45/EZ o sigurnosnim pravilima i normama za putni¢ke brodove. To
je zato §to je u ¢lanku 6. te direktive propisano da se odredbe poglavlja IV., V. i VI.
Konvencije SOLAS iz 1974., kako je izmijenjena, moraju primjenjivati na nove i
postojece putnicke brodove klase A, B, C i D [¢lanak 6. stavak 1. to¢ka (b)] i da novi
putni¢ki brodovi klase A moraju u potpunosti ispunjavati zahtjeve Konvencije
SOLAS iz 1974., kako je izmijenjena [Clanak 6. stavak 2. tocka (a) podtocka (i)].
Budu¢i da je Kodeks IGF obvezan prema Konvenciji SOLAS, on se primjenjuje i na
putni¢ke brodove iz Direktive 2009/45/EZ na temelju dinami¢nih upucivanja na
Konvenciju SOLAS u toj direktivi. Osim toga, u Prilogu I. Direktivi 2009/45/EZ
navedena su pravila u skladu s kojima je obvezno izravno ispunjavanje zahtjeva
Kodeksa IGF.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
5.2. Materijalna pravna osnova

5.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajalisSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moZe utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

5.2.2. Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenih akata odnose se na pomorski promet. Stoga je materijalna
pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.

5.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

2 Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vijec¢a (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61.-64.
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2024/0250 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Medunarodnoj pomorskoj
organizaciji na 109. sjednici Odbora za pomorsku sigurnost u vezi s donosenjem
izmjena Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili goriva s
niskom to¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

1) Konvencija o Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO) stupila je na snagu
17. ozujka 1958.

) IMO je specijalizirana agencija Ujedinjenih naroda nadlezna za sigurnost i zaStitu
pomorskog prometa te sprecavanje oneciS¢enja mora i atmosferskog oneciséenja s
brodova. Sve drZave ¢lanice Unije ¢lanice su IMO-a. Unija nije ¢lanica IMO-a.

3) U skladu s ¢lankom 28. stavkom (b) Konvencije o Medunarodnoj pomorskoj
organizaciji Odbor za pomorsku sigurnost osigurava instrumente za izvrSavanje svih
duznosti koje mu u skladu s tom Konvencijom povjeri Skupstina IMO-a ili Vijece
IMO-a, kao i svih duznosti obuhvacenih podru¢jem primjene tog ¢lanka koje mogu
biti dodijeljene Odboru za pomorsku sigurnost u okviru bilo kojeg drugog
medunarodnog instrumenta, a koje je IMO prihvatio.

4) Odbor za pomorsku sigurnost IMO-a na 109. sjednici od 2. do 6. prosinca 2024. treba
donijeti izmjene Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji koriste plinove ili
goriva s niskom to¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF). [zmjene se odnose na niz pitanja,
ukljucujuéi usisne zdence pumpi, ispuStanje iz sigurnosnih rasteretnih ventila,
prostorije za pripremu goriva, konstrukcijsku protupoZarnu zastitu i opasne zone.

(5) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 109. sjednici Odbora
za pomorsku sigurnost IMO-a jer predvideni akti mogu presudno utjecati na sadrzaj
prava Unije, odnosno na Direktivu 2009/45/EZ o sigurnosnim pravilima i normama za
putni¢ke brodove?.

(6)  Unija bi trebala podrzati izmjene Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji
koriste plinove ili goriva s niskom toc¢kom zapaljivosti (Kodeks IGF) jer ¢e se tim
izmjenama povecati sigurnost brodova, ukljucujuci putni¢ke brodove, koji kao gorivo
upotrebljavaju prirodni plin. Te izmjene osiguravaju jednaku razinu zastite sustava
cjevovoda i ulaza u spremnik za gorivo iz ispusnih vodova rasteretnih ventila tijekom
uobicajenog rada 1 u izvanrednim situacijama. Osim toga, u Kodeksu IGF trebalo bi

! SL L 163, 25.6.2009., str. 1.
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uzeti u obzir postojanje malih zdenaca spremnika za ukapljeni prirodni plin.
DonoSenjem tih izmjena potaknut ¢e se upotreba goriva iz obnovljivih izvora i
niskougljicnih goriva, a posebno plinova i drugih goriva s niskom tockom zapaljivosti,
kao Sto su metanol, vodik i amonijak s niskim i nultim emisijama ugljika. To je u
skladu s ciljevima dekarbonizacije i uklanjanja oneciS¢enja iz zakonodavnog paketa
EU-a,,Spremni za 55 %”.

@) Stajaliste Unije zajedniCki Ce izraziti drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice IMO-a i
Komisija,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 109. sjednici Odbora za pomorsku sigurnost IMO-
a jest suglasiti se s donoSenjem izmjena Medunarodnog kodeksa o sigurnosti brodova koji
koriste plinove ili goriva s niskom tockom zapaljivosti (Kodeks IGF), kako je utvrdeno u
Prilogu 2. Okruznici IMO-a br. 4879 od 29. svibnja 2024.

Clanak 2.

Stajaliste iz ¢lanka 1. izrazavaju Komisija i drzave ¢lanice Unije koje su ¢lanice Odbora za
pomorsku sigurnost IMO-a, djelujuéi zajednicki u interesu Unije.

Clanak 3.

Ova je Odluka upu¢ena Komisiji 1 drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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