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1.  Slutsatser och rekommendationer

EU maste pd en och samma géng hantera mycket allvarliga geopolitiska utmaningar pa det utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska omradet, sdsom Rysslands angrepp mot Ukraina, den nya amerikanska administrationens uttalanden och
agerande i friga om handel, Nato, territoriella ambitioner och andra omrdden samt pagdende konflikter i Mellanostern.
Samtidigt mdste EU uppna bittre ekonomisk produktivitet och konkurrenskraft och mélen i den grona given, samt stirka
den sociala sammanhallningen med hjilp av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. For att ta komma till rdtta med
dessa utmaningar krévs ett starkt stod frin samhillet och de politiska ledarna, ett aktivt deltagande av det organiserade
civila sambhdllet, god samhillsstyrning, storre enighet och fordjupad integration samt ett konsekvent forsvar av
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna, bdde inom och utanfor vara granser. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) anser att s8 omfattande ekonomiska resurser som mojligt maste mobiliseras, dvs. offentliga
och privata resurser samt nationella resurser och EU-resurser, for att uppnd véldefinierade mél pa samtliga dessa omraden.
Det dr ocksa viktigt att prioritera europeiska kollektiva nyttigheter, stirka alla tillgdngliga budget- och finansieringsin-
strument och skapa nya instrument om sa krévs.

1.1  Reform- och investeringsdtgirderna i medlemsstaterna, sirskilt de dtgirder som bygger pd de landsspecifika
rekommendationerna for 2024

EESK framfor f6ljande slutsatser och rekommendationer:

1.1.1  De landsspecifika rekommendationerna, som syftar till att ta itu med nationella utmaningar i medlemsstaterna,
skiljer sig &t frén ett land till ett annat. EESK uppmanar dirfor kommissionen att utarbeta mer skriddarsydda
rekommendationer pd foljande omrdden: en sund finanspolitik for finansiell stabilitet, lingsiktigt hallbar tillvixt och
konkurrenskraft, offentliga utgifter for viktiga offentliga tjanster, tjanster av allmént intresse och socialpolitik. Hansyn bor
ocksé tas till den digitala och den grona omstillningen. Kommittén uppmanar dven medlemsstaternas regeringar att
genomfora de foreslagna investeringarna och reformerna pé ett mer dndamalsenligt stt.
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1.1.2  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att verka for att kommunikationen systematiseras ytterligare
och att fler aktorer far kinnedom om malen for hallbar utveckling i de landsspecifika rekommendationerna nir forslag till
investeringar och reformer omsitts i konkreta insatser och dtgirder.

1.1.3 Vi upprepar vart krav att ett strukturerat samrddsforfarande bor inrittas pd EU-nivd, med formaliserade,
transparenta och mer harmoniserade samrddsforfaranden.

1.1.4  Kommittén understryker att kommissionen bor fortsitta sin strukturella dialog med arbetsmarknadens parter och
organisationerna i det civila samhillet pd nationell nivd. Kommissionen bor kriva att medlemsstaterna offentliggor en
sammanfattning av de samrdd som 4gt rum med olika intressenter.

1.1.5  Den omarbetade partnerskapsprincipen bor inkluderas i den europeiska planeringsterminen (').

1.2 De medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna och EU:s nya ramverk for ekonomisk styrning

1.2.1  EESK uppmanar darfor kommissionen att i en EU-férordning faststilla tydliga och harmoniserade riktlinjer for hur
medlemsstaterna ska involvera olika intressenter pa ett obligatoriskt, systematiskt, strukturellt och meningsfullt sitt. Med
utgdngspunkt i dessa riktlinjer kan en formell samrddsprocess direfter regleras pa nationell niva. Det dr viktigt att
intressenternas medverkan héller hog kvalitet och kommissionen bor se till att detta blir ett kriterium f6r godkdnnandet av
den nationella planen.

1.2.2  Kommissionens metod for att utvirdera medlemsstaternas medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer bor
ses over ytterligare, framfor allt i fraga om efterlevnaden av kravet pd nya investeringar och reformer nir medlemsstaterna
begir en forlangning av anpassningsperioden fran fyra till sju ar.

1.3 Genomforandet av de reformer och investeringar som foreskrivs i de nationella planerna for dterhimtning och
resiliens

EESK framhaller foljande:

1.3.1  Faciliteten for dterhdmtning och resiliens spelar f6r nirvarande en nyckelroll ndr det giller att stodja investeringar
och reformer. Flera frigor avseende genomférandet av faciliteten mdste dock fortfarande losas innan instrumentet
avvecklas.

1.3.2  Kommittén efterlyser forbdttrad samordning, planering och resursférdelning for att komma till ritta med
forseningar och effektivisera forfarandena. Vi uppmanar ocksd medlemsstaterna att ge administrativ personal tillgdng till
utbildning och kompetensutveckling for att forbittra projektadministrationen och de administrativa forfarandena. EESK ()
har dessutom betonat behovet av bittre, aktuell och konsekvent information om framstegen med de nationella planerna
for dterhamtning och resiliens.

(") "European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period”, Europaparlamentets och rddets foérordning
(EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhdllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stdd for griansforvaltning och viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159), EESK:s forberedande
yttrande "Att stirka resultatinriktningen i sammanhallningspolitiken efter 2027 — utmaningar, risker och méjligheter” (EUT C,
C[2025/2018, 30.4.2025, ELL https://data.europa.eufeli/C/2025/2018/0j) och utvirderingsrapporten “Halvtidsutvirdering av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens” om uppforandekoden och diskussionerna med intressenter vid den konferens som
anordnades den 2 december 2024 av Europeiska kommuners och regioners rdd med anledning av offentliggorandet av dess dokument
"Top level decision — Local consequences: The European Semester explained”.

(%) EESK:s utvdrderingsrapport "Halvtidsutvirdering av faciliteten for aterhdmtning och resiliens”.
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1.3.3  Kommittén betonar behovet av insyn i frdga om slutmottagarna och har uppmanat kommissionen och de
nationella regeringarna att forenkla forfarandena, minska byrdkratin och tillhandahdlla stod, sd att planerna kan
genomforas pd ett effektivt sitt inom faststallda tidsgranser ().

1.3.4  Nista drsrapport om faciliteten for dterhdmtning och resiliens bor innehélla en tematisk analys av deltagandet av
arbetsmarknadens parter, organisationerna i det civila samhdllet, de nationella parlamenten samt de lokala och regionala
myndigheterna ().

1.3.5  Kommittén anser att tidsfristen for att anvanda medlen fran faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens bor forlangas,
dtminstone fram till nésta flerdriga budgetram 2028, om det visar sig att forsoken till forlingning misslyckas och detta leder
till att medel gér forlorade (%).

1.3.6  Det krivs en tydligare definition av delmal och mal och garantier for att medlemsstaterna ldmnar tillforlitlig
information (%). Kommittén understryker behovet av att fokusera mer pd utformningen av grinséverskridande projekt.

1.4  Investeringsbehov for att mota dagens och framtidens utmaningar

1.4.1  EESK anser att en forstiarkning av EU:s finansieringskapacitet, vilket foreslds i Mario Draghis rapport, kommer att
krdva mycket mer 4n vad det finanspolitiska utrymmet i varje enskild medlemsstat nu medger. Ytterligare medel maéste
anslas till den flerdriga budgetramen, vars struktur ocksd bor dndras. Kommittén vill pd nytt understryka behovet av att det
inréttas en fond for strategiska investeringar (') som bor vara lika omfattande som faciliteten for dterhamtning och resiliens.
Syftet med en sddan fond bor vara att prioritera finansieringen av europeiska gemensamma nyttigheter och nationella
investeringar som ligger i linje med viktiga politiska prioriteringar inom EU. Som exempel pa framsteg pa detta omrdde vill
vi ndmna det nyligen inrédttade initiativet InvestAl och den aviserade framtida konkurrenskraftsfonden som en del av en
starkare och mer konsekvent flerdrig budgetram. Vi understryker samtidigt behovet av att snabbt fa till stind en massiv
mobilisering av privata besparingar genom att fullborda kapitalmarknadsunionen (som nyligen dépts om till "spar- och
investeringsunionen”) och oka EIB:s finansiella kapacitet.

1.5  Enreviderad och starkare europeisk planeringstermin

1.5.1  Den europeiska planeringsterminen har blivit ett stabilt och viletablerat instrument for EU:s ekonomiska styrning
och for samordningen mellan medlemsstaterna. Den haller nu pa att utvecklas ytterligare. Bland de ytterligare framsteg som
gjorts pa detta omrade kan vi nimna ikrafttridandet av EU:s reviderade ramverk for ekonomisk styrning, de redan aviserade
kopplingarna mellan samordningsverktyget for konkurrenskraft och planeringsterminen, det ursprungliga forslaget om
mojliga kopplingar till planeringsterminen avseende de framtida utgifterna inom nista flerdriga budgetram och vissa delar
av den framtida sammanhaéllningsfonden. I likhet med den arliga strategin for héllbar tillvaxt for 2025, som drogs tillbaka
i december 2024, visar dessa initiativ pd behovet av att denna process gors om i grunden.

1.5.2  EESK uppmanar kommissionen att sd snart som majligt se 6ver planeringsterminens struktur och tidsplan, i syfte
att sikerstilla framtida kopplingar till samordningsverktyget for konkurrenskraft, ka insynen och forbereda alla berorda
aktorer (EU-institutioner, nationella regeringar, parlament, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhalle-
sorganisationer), sa att de till fullo kan spela sina respektive roller inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

() Revisionsritten — ansvarsfrihet for kommissionen for 2023: hearing med kommissionsledaméterna Valdis Dombrovskis och Paolo
Gentiloni om faciliteten for dterhdmtning och resiliens (Europaparlamentets budgetutskott den 12 november 2024)[1] Europapar-
lamentet — "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility”.

() Ilinje med Europeiska regionkommitténs yttrande ECON-VII/037 "Halvtidsoversynen av den europeiska dterhimtningsplanen efter
covid-19 (faciliteten for aterhdamtning och resiliens)” (antaget i oktober 2024) (EUT C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL https://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

() Ilinje med Europeiska regionkommitténs yttrande ECON-VII/037 "Halvtidsoversynen av den europeiska dterhimtningsplanen efter
covid-19 (faciliteten for aterhdamtning och resiliens)” (antaget i oktober 2024) (EUT C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL: https://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(®) Revisionsritten — ansvarsfrihet for kommissionen for 2023: hearing med kommissionsledaméterna Valdis Dombrovskis och Paolo
Gentiloni om faciliteten for dterhdmtning och resiliens (Europaparlamentets budgetutskott den 12 november 2024)[1] Europapar-
lamentet — "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility”.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — En EU-investeringsfond for ekonomisk resiliens och hallbar
konkurrenskraft (yttrande pé eget initiativ) (EUT C, C/2024/6862, 28.11.2024, ELL: https://data.europa.eu/eli/C/2024/6862/0j).
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1.5.3  Kommittén foresldr att kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen anvinder sig av
indikatorer som ligger i linje med strategin for en vilfirdsekonomi i syfte att bedoma situationen i varje medlemsstat och
ge en mer omfattande bild av laget.

2. Inledning

2.1.1.  Detta yttrande pa eget initiativ utgér tillsammans med en informationsrapport en del av ett paket och ar en
uppfoljning av arbetet i EESK:s grupp for den europeiska planeringsterminen, inom vilken samrdd om centrala aspekter av
den europeiska planeringsterminen dgt rum med nationella ekonomiska och sociala rad, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallesorganisationer frin EU:s medlemsstater. Detta yttrande utgor ett komplement till informationsrapporten,
som innehéller synpunkter fran arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet i medlemsstaterna om de
nationella reform- och investeringsforslagen och deras genomforande (den europeiska planeringsterminens cykel
2024-2025). I detta yttrande tar vi sdledes fasta pd EESK:s politiska rekommendationer, slutsatser och politiska forslag
som bygger pd resultaten av det samrdd med olika intressenter som beskrivs i informationsrapporten.

2.1.2.  Tack vare detta uppligg kan EESK fortsdtta sitt arbete med att frimja en mer deltagandeinriktad europeisk
planeringstermin och ram for ekonomisk styrning, med storre eget ansvar pd nationell nivd och okat deltagande av det
organiserade civila samhdllet. Ett brett deltagande bidrar till evidensbaserat beslutsfattande och demokratisk legitimitet. Det
oOkar ocksa allmanhetens stod for ny politik och genomgripande systemforandringar.

3. Bakgrund

3.1.1. I detta yttrande pé eget initiativ behandlas forst och frimst medlemsstaternas reform- och investeringsdtgirder,
sarskilt de reformer och investeringar som bygger pa de landsspecifika rekommendationerna f6r 2024 och genomférandet
av dessa rekommendationer. Som en del av varpaketet for den europeiska planeringsterminen 2024 lade kommissionen i
juni fram ett utkast till landsspecifika rekommendationer for 2024, som rddet antog efter vissa smirre dndringar i juli
2024. De landsspecifika rekommendationerna omfattar i) en rekommendation om finanspolitiken (landsspecifik
rekommendation 1), ii) en rekommendation om genomforandet av faciliteten for dterhdmtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska programmen (%) (landsspecifik rekommendation 2), och iii) de landsspecifika rekommenda-
tionerna 3 och 4, som omfattar ytterligare politiska prioriteringar som inte genomforts eller sirskilda omstandigheter som
géller vissa medlemsstater. Omkring tvd tredjedelar av de landsspecifika rekommendationerna 3 och 4, handlade om
politiska dtgirder for att stirka arbetsmarknaderna genom utbildning och investeringar i kompetens, atgirder for att
frimja den grona omstillningen och andra energirelaterade insatser samt atgirder for att komma till ritta med olosta
konkurrenskraftsproblem. I detta yttrande pa eget initiativ behandlas ocksd de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna, som dr av central betydelse for den nya ramen for ekonomisk styrning (). 1 dessa planer faststiller
medlemsstaterna sina finanspolitiska mal, prioriterade reformer och investeringar (1) och redogor for hur de avser att
hantera eventuella makroekonomiska obalanser under en finanspolitisk anpassningsperiod.

3.1.2. I detta sammanhang efterlyser EESK permanenta och strukturerade forfaranden for samrdd med
arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhillet nir de nationella planerna utarbetas ('!). Enligt
artikel 11 i férordningen om en ny ram for ekonomisk styrning (2) ska medlemsstaterna dessutom samrdda med det civila
samhillet, arbetsmarknadens parter, regionala myndigheter och andra relevanta intressenter nir de utarbetar planerna, i
enlighet med lindernas nationella rittsliga ramar. Med tanke pd de snéva tidsramarna for utarbetandet av de forsta
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer under 2025 ars cykel for den europeiska planeringsterminen
hade medlemsstaterna mojlighet, men var inte skyldiga, att genomfora sddana samrdd. Medlemsstaterna ar skyldiga att
samrdda med nationella intressenter vid utarbetandet av alla framtida planer, dven om inga kvalitetskriterier f6r samrddet
har faststillts. I detta yttrande pd eget initiativ granskas slutligen de framsteg som gjorts i friga om genomférandet av de
reformer och investeringar som foreskrivs i de nationella programmen f6r dterhdmtning och resiliens (*%).

() New Cohesion Policy.

(’) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska centralbanken Europeiska planeringsterminen 2025: det
nya ramverket for ekonomisk styrning i praktisk tillimpning (26 november 2024).

(") Reformer och investeringar som innebdr 16sningar pa bade de frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och EU:s gemensamma prioriteringar.

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetovervakning samt om upphdvande av radets forordning (EG)
nr 1466/97 (COM(2023) 240 final - 2023/0138 (COD)), om forslag till rddets forordning om édndring av forordning (EG) nr 1467/97
om pdskyndande och klargérande av genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (COM(2023) 241 final — 2023/0137
(CNS)), och om forslag till radets direktiv om adndring av direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(COM(2023) 242 final - 2023/0136 (NLE)) (EUT C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL: https://data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL: http:/|data.curopa.cu/elifreg/2024/1263/0j).

(%) Faciliteten for dterhdmtning och resiliens | Europeiska kommissionen.
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4.  Allminna kommentarer

41 Reform- och investeringsdtgirder i medlemsstaterna, sdrskilt dtgirder som bygger pd de landsspecifika
rekommendationerna for 2024, och genomforandet av dessa dtgirder

41.1  De landsspecifika rekommendationerna, som syftar till att ta itu med nationella utmaningar i medlemsstaterna,
skiljer sig dt fran ett land till ett annat. EESK uppmanar dirfér kommissionen att fasta sirskild vikt vid utarbetandet av
skriddarsydda rekommendationer pa f6ljande omrdden: en sund finanspolitik f6r finansiell stabilitet och langsiktig tillvixt,
offentliga utgifter, héllbarhet avseende offentliga tjanster och tjanster av allmint intresse, battre institutionell samordning
och forbittrad socialpolitik (srskilt pd omrdden sdsom halso- och sjukvard, kompetensutveckling, bristande jamlikhet och
inkludering). Hansyn bor ocksa tas till den digitala och den grona omstallningen (framfér allt genom att miljomal integreras
i den offentliga politiken). Fokus bor ocksé ligga pa beskattning for att stodja dessa reformer och omstéllningen pa nimnda
omrdden. Dagens ekonomiska utmaningar bor prioriteras, till exempel bostider, socialt skydd, levnadskostnader och
energikostnader, liksom fragor av strukturell betydelse som undergriver EU:s konkurrenskraft, till exempel 6verdriven
reglering och ldngdragna tillstandsforfaranden. Kommittén uppmanar ocksd de nationella regeringarna att pd ett mer
dndamalsenligt och systematiskt sitt genomféra de investeringar och reformer som foreslds i de landsspecifika
rekommendationerna med hjilp av langsiktig strategisk planering.

4.1.2  EESK konstaterar att det finns skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller hur mélen for hallbar utveckling
integreras i de landsspecifika rekommendationerna. Vi uppmanar dirfér kommissionen och medlemsstaterna att verka for
att kommunikationen systematiseras ytterligare och att fler aktorer fir kdnnedom om dessa mal nir forslag till
investeringar och reformer omsitts i konkreta insatser och dtgarder. En okad forstdelse f6r mélen for hallbar utveckling hos
allminheten kan vara en avgorande faktor for att fa till stdnd en helhetssyn pd héllbar utveckling. EESK understryker
behovet av att se dver den europeiska planeringsterminen for att béttre kunna styra och stodja arbetet med att uppnd EU:s
mél och delmdl, till exempel i fraga om den europeiska grona given, den europeiska pelaren for sociala rdttigheter och FN:s
framtidspakt, som antogs i september 2024 (%), samt for att starka EU:s konkurrenskraft som for nirvarande ligger pd en
lég nivd. Kommittén haller med om att overgripande mél samt tydliga och ambitiosa delmél for genomforandet av malen
for héllbar utveckling kan gora det mojligt att, inom ramen for den europeiska planeringsterminen, bedoma om de
befintliga dtgirderna och investeringarna dr dndamaélsenliga och leder till framsteg i ritt riktning eller om det behovs
ytterligare reformer och investeringar som direfter kan rekommenderas inom ramen for detta forfarande (**). Den
bristanalysmetod som for nérvarande tillimpas inom ramen for den europeiska planeringsterminen madste dirfor
omprovas.

4.1.3  Samradet med arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhillet har som 6vergripande syfte att
paverka inriktningen péd den sociala och ekonomiska politiken under de kommande dren. De fragor som diskuteras inom
ramen for den europeiska planeringsterminen 4r i allmanhet de frigor som dr mest relevanta for organisationerna i det
civila samhillet. A ena sidan kan nationella intressenter bidra med sin expertis. A andra sidan kan de foresla viktiga
atgirder. Det finns for ndrvarande médnga mekanismer for deltagande, men det saknas 4ndd en verklig dialog.
Uppfoljningen av de frigor som diskuterats fallerar ofta, vilket leder till frustration. Vi upprepar vart krav att det bor
lagstiftas om ett strukturerat samradsférfarande pd EU-nivd, med formaliserade, transparenta och mer harmoniserade
samradsforfaranden. Syftet med ett sddant forfarande ar att arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila
samhillet involveras i beslutsprocessen pa ett systematiskt, snabbare, mer substantiellt och dndamélsenligt satt. Forfarandet
bor ocksd innebdra att intressenterna rddfrdgas om hur deras synpunkter har beaktats och varfor beslut har fattats.

4.1.4  Kommissionen bor samtidigt fortsitta sin strukturella dialog med arbetsmarknadens parter och organisationerna i
det civila samhallet pd nationell nivd. Kommissionen bor kriva att medlemsstaterna offentliggéor en detaljerad
sammanfattning av de samrdd som forts med olika intressenter. Den omarbetade partnerskapsprincipen bor slutligen
inkluderas i den europeiska planeringsterminen (*f).

(" https:/fwww.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(") "A European Agenda To Navigate Uncertain Times - How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future” - MERGE
(mergeproject.eu).

(") "European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period”, Forordning 2021/1060, EESK:s forberedande yttrande
"Att stirka resultatinriktningen i sammanhallningspolitiken efter 2027 — utmaningar, risker och mojligheter” (EUT C, C/2025/2018,
30.4.2025, ELL https://data.europa.eufeli/C/2025/2018/0j) och utvdrderingsrapporten “Halvtidsutvirdering av faciliteten for
dterhimtning och resiliens” om uppférandekoden och diskussionerna med intressenter vid den konferens som anordnades den
2 december 2024 av Europeiska kommuners och regioners rdd med anledning av offentliggorandet av dess dokument "Top level
decision — Local consequences: The European Semester explained”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
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4.2 De medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna och EU:s nya ramverk for ekonomisk styrning

4.2.1  Betriffande innehallet i de nuvarande planerna rdder det fortfarande tvivel rent generellt kring om de foreslagna
dtgdrderna ar tillrackliga for att mota de utmaningar som medlemsstaterna stdr infor, till exempel den dubbla
omstillningen, behovet av innovation och héllbar konkurrenskraft samt de geopolitiska och strukturella utmaningarna nir
det giller sikerhet och forsvar, strategiskt oberoende, demografi, energi, infrastruktur, socialt skydd, social sammanhéllning
samt vard- och omsorgstjinster. Den inverkan som de viktigaste slutsatserna i Enrico Lettas (') och Mario Draghis
rapporter kommer att ha pd den nya kommissionens arbetsprogram kommer enligt vir uppfattning att leda till att
dndringar av en del av innehéllet i de nationella finans- och strukturpolitiska planerna kan komma att medges, forutsatt att
de makroekonomiska parametrar som garanterar hallbara offentliga finanser pd medelling och lng sikt respekteras.

4.2.2  Trots kommitténs uppmaning att foretradare for organisationerna i det civila samhillet ska garanteras en roll i
utformningen och genomforandet av den ekonomiska politik, sysselsdttningspolitik och socialpolitik som ska ingé i de
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna (*%), har vi kunnat konstatera att intressenterna i manga medlemsstater
inte fatt tillgdng till innehdllet i den nationella planen innan den 6verlimnats till kommissionen eller innan kommissionen
offentliggjort sin bedomning av planen i friga. Detta trots att planerna utgdér den politiska grundbulten for
medlemsstaternas ekonomiska politik och finanspolitik samt for de prioriterade reformer och investeringar som planeras
for de kommande fyra till sju dren. Intressenter pa nationell niva kan bidra med sin expertis och kan ocksa foresla lampliga
atgirder som dterspeglar verkligheten pa filtet. Situationen 4r dnnu dystrare med tanke pd att medlemsstaterna endast kan
paverka tagandena i planerna, som ar en av de faktorer som mest sannolikt bidrar till att dtagandena genomférs, om
samtliga politiska och sociala aktorer getts mojlighet att delta i utarbetandet av planerna inom ramen f6r formella
samréadsprocesser. Detta bor dven vara fallet om den allmédnna undantagsklausulen tillimpas.

4.2.3  Arbetsmarknadens parter, organisationerna i det civila samhdllet och EESK uppmanar dirfér kommissionen dnnu
en ging att utarbeta en EU-férordning som reglerar hur arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhillet
kan involveras i den europeiska planeringsterminen och i EU:s ram for ekonomisk styrning. Med hjilp av en sddan
forordning kan man faststilla de grundliggande principer och regler for deltagandeprocessen som ska respekteras
i medlemsstaternas forfaranden (*9).

4.3 Genomforandet av de reformer och investeringar som foreskrivs i de nationella planerna for dterhimtning och
resiliens

43.1 Manga intressenter tvivlar pd att de nationella regeringarna fullt ut eller pa ett korrekt sitt kommer att kunna
absorbera de medel som anslagits till faciliteten for aterhdmtning och resiliens senast den 31 augusti 2026. Det finns en
risk att terstiende medel kommer att anvindas ineffektivt, vilket kommer att inverka negativt pa kvaliteten och
effektiviteten avseende de projekt och insatser som genomfors med stod av faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens. Det
finns en risk att stora summor kan ga forlorade om regeringarna inte paskyndar genomforandet av de reformer och
investeringar som foreskrivs i de nationella planerna for dterhimtning och resiliens. Aven om framsteg har gjorts i friga
om utnyttjandet av medel och genomforandet av de nationella planerna for dterhimtning och resiliens, finns det
fortfarande ett akut behov av att paskynda detta arbete. De frimsta orsakerna till detta ar framfor allt otillricklig
administrativ kapacitet pa nationell och lokal nivé, ineffektivitet, problem med insyn och styrning samt brist pa planering
och tillrdckliga resurser for genomférandet av de nationella planerna for dterhimtning och resiliens. Andra orsaker till att
genomforandet har dragit ut pd tiden har ocksa identifierats, till exempel brist pa initiativ frdn den privata sektorn,
orealistiska tidsfrister och bristfillig samordning mellan statliga myndigheter, problem for smd projekt att f& fram
tillrackligt med medel, brist pd resurser och stelbenta tidsfrister som leder till forseningar pd grund av byrdkratiska
forfaranden, bristfilliga forberedelser av reformer, brist pd samrdd med intressenter vilket leder till otillrickliga
forberedelser av reformer, avsaknad av tidsplaner f6r genomforandet av projekten samt forseningar pé grund av att det
forberedande lagstiftningsarbetet och upphandlingsforfarandena tar mycket lang tid.

(") Enrico Letta — "Much more than a market” (april 2024).

(**) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgetvervakning samt om upphdvande av rédets forordning (EG)
nr 1466/97 (COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)), om forslag till radets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1467/97
om pdskyndande och klargérande av genomférandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (COM(2023) 241 final — 2023/0137
(CNS)), och om forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk
(COM(2023) 242 final — 20230136 (NLE)) (EUT C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL: https://data.europa.cu/eli/C/2023/880/oj).

EESK:s yttranden "Reform- och investeringsforslagen och genomférandet av dem i medlemsstaterna — vad anser det organiserade civila
samhillet?(den europeiska planeringsterminen 2023-2024)” (EUT C, C/2024/4054, 12.7.2024, ELL https://data.europa.eufeli/C/
2024/4054/0j), "EESK:s rekommendationer for en gedigen reform av den europeiska planeringsterminen” (EUT C 228, 29.6.2023,
s. 1) och "Nya framtidsanpassade regler for ekonomisk styrning” (EUT C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2023/880/0j, ELL https://data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:TOC
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
https://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
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4.3.2  Det ar dirfor viktigt att alla foretradare for arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhallet
radfragas och att deras synpunkter beaktas samtidigt som den information som tillhandahdlls dr fullstindig och
kommunikationen limpar sig f6r dndamalet. Kommittén efterlyser forbattrad samordning, planering och resurstilldelning
for att komma till ritta med forseningar. Vi efterlyser ocksa effektivare forfaranden samt dtgérder for att minska onodig
dokumentation. Digitala losningar mdste likaledes inforas. Medlemsstaterna bor ocksa se till att administrativ personal far
tillgang till utbildning och kompetensutveckling for att forbittra projektledningen och de administrativa forfarandena.
EESK (*% har redan tidigare betonat behovet av bittre, aktuell och konsekvent information om framstegen med de
nationella planerna for aterhimtning och resiliens.

4.3.3  Kommittén betonar behovet av insyn avseende slutmottagarna och har redan tidigare uppmanat kommissionen
och de nationella regeringarna att forenkla forfarandena, minska byrékratin och tillhandahélla stod, s att planerna kan
genomforas pd ett effektivt sitt inom faststillda tidsgranser. I framtiden efterlyser vi okad insyn i friga om
slutmottagarna (*!). Medlemsstaterna har offentliggjort en lista 6ver de 100 storsta stodmottagarna. I vissa lander ar de tio
storsta mottagarna enheter inom den offentliga sektorn (). Okad insyn skulle kunna bidra till att vi fir kinnedom om
samtliga mottagare av de medel som betalats ut av faciliteten fo6r aterhdmtning och resiliens. Kommissionen bor dndra
definitionen, som inte dterfinns i forordningen utan i riktlinjerna (**). Flodet av medel frn faciliteten for aterhdmtning och
resiliens mdste kinnetecknas av insyn och ga att spara for att sikerstilla att dessa medel anvinds pa ett effektivt sitt. Vi bor
harmonisera informationen om hur allmidnna medel hanteras.

4.3.4  Nasta arsrapport om faciliteten for dterhdmtning och resiliens bor innehalla en tematisk analys av deltagandet av
arbetsmarknadens parter, organisationerna i det civila samhallet, de nationella parlamenten samt de lokala och regionala

myndigheterna (**).

4.3.5  Kommittén anser att tidsfristen for att anvinda medel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens bor forlingas,
om det visar sig att forsoken till forlingning misslyckas och detta leder till att medel gér forlorade (¥). Det krivs okad
flexibilitet ndr det giller hur de nationella planerna genomférs. Det finns en tidsfordrojning mellan férhandlingarna om
den flerdriga budgetramen och det officiella slutdatumet for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Det bista vore om
slutdatumet for faciliteten for aterhdmtning och resiliens anpassas till den flerdriga budgetramen, vilket skulle ge
medlemsstaterna mer tid att genomfora planerade investeringar och reformer. EESK har dessutom noterat att civilsamhalle-
sorgansationerna i flera medlemsstater dr positivt instillda till att tillimpa facilitetens resultatbaserade strategi pd den
flerdriga budgetramen. Denna strategi kan vara en godtagbar l6sning for att komma till rtta med bristen pd framsteg med
att uppnd vdra gemensamma mal. Strategin bor dock atfoljas av en flexibilitetsgaranti med avseende pa hur den genomfors.
Reglerna bor vara bindande, sa att medlemsstaterna foljer regelverket, som maéste vara bade attraktivt och genomforbart.
Under alla omstindigheter r det viktigt att undvika onddig centralisering och ytterligare bordor for samtliga program. Det
ar ocksd viktigt att bevara den sirskilda metod som inneburit att de viktigaste EU-programmen (till exempel de
sammanhallningspolitiska programmen) kunnat genomforas med framgédng. Partnerskapsprincipen bor innebira att
relevanta intressenter involveras pa lampligt sitt.

4.3.6  Det kravs en tydligare definition av delmdl och mal och garantier for att medlemsstaterna limnar tillforlitlig
information (*%). Kommittén understryker behovet av att fokusera mer pé utformningen av granséverskridande projekt.

4.3.7 Vi betonar slutligen att faciliteten for dterhimtning och resiliens madste bli ett framgdngsrikt projekt. Enligt
foretradare for det organiserade civila samhdllet gér det att dra viktiga lirdomar av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
som kan tillimpas pé EU:s finansiella instrument pa andra omrdden. Dessa lirdomar handlar bland annat om byrékrati och
forenklade forfaranden, deltagandet av arbetsmarknadens parter och organisationerna i det civila samhdllet pd nationell
niva, den flexibilitet som krivs for att genomfora instrumentet, behovet av bittre samordning samt planering och
overvakning av instrumentet i friga.

(*) EESK:s utvirderingsrapport "Halvtidsutvardering av faciliteten for dterhdmtning och resiliens”.

(*") Revisionsritten — ansvarsfrihet f6r kommissionen for 2023: hearing med kommissionsledaméterna Valdis Dombrovskis och Paolo
Gentiloni om faciliteten for dterhdmtning och resiliens (Europaparlamentets budgetutskott den 12 november 2024)[1] Europapar-
lamentet — "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility”.

(*) Europaparlamentet — "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds”.

(¥) Revisionsritten — Sirskild rapport 13/2024 (september 2024): "Rekommendation 1 - Se till att definitionen av ’slutmottagare’
tillimpas enhetligt. Kommissionen bor se till att medlemsstaterna enas om en gemensam definition av 'slutmottagare’ och tillimpar
den konsekvent.”

(*) T linje med Europeiska regionkommitténs yttrande ECON-VII/037 "Halvtidsoversynen av den europeiska dterhimtningsplanen efter
covid-19 (faciliteten for dterhdmtning och resiliens)” (antaget i oktober 2024) (EUT C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL: https://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057[oj).

(*) I linje med Europeiska regionkommitténs yttrande ECON-VII/037 "Halvtidsoversynen av den europeiska dterhimtningsplanen efter
covid-19 (faciliteten for aterhamtning och resiliens)” (antaget i oktober 2024) (EUT C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL https://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057 oj).

(*%) Revisionsritten — ansvarsfrihet for kommissionen for 2023: hearing med kommissionsledaméterna Valdis Dombrovskis och Paolo
Gentiloni om faciliteten for aterhdmtning och resiliens (Europaparlamentets budgetutskott den 12 november 2024)[1] Europapar-
lamentet — "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility”.
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4.4 Investeringsbehov for att méta dagens och framtidens utmaningar

4.4.1  EESK instimmer i analysen och slutsatserna i Mario Draghis rapport (¥) om hur EU ska mota de nuvarande
utmaningarna pd ménga olika omrdden (*) genom att sitta stopp for de senaste artiondenas kraftiga underinvesteringar
i EU:s ekonomi och skapa incitament for hallbar konkurrenskraft. Dessa mal dr dock svdra att uppnd eftersom ménga
medlemsstater maste minska sina offentliga underskott och skuldnivier med anledning av de nationella finans- och
strukturpolitiska planer som ska utarbetas enligt EU:s nya ramverk for makroekonomisk styrning. Det enda sittet att se till
att dessa mél och strategier stimmer Gverens och att de finansieras pa ett korrekt sitt ar att vidta dtgérder pa tvd omraden.
For det forsta maste de nationella investeringarna samordnas pa ett battre sitt samtidigt som de forstiarks med politiska
riktlinjer frdn EU:s sida. Den europeiska planeringsterminen mdste darfor stirkas och dess funktionssatt forbattras. For det
andra méste EU:s finansieringskapacitet stirkas genom betydande omstruktureringar och 6kade anslag till nasta flerdriga
budgetram. Vi mdste samtidigt overviga att inritta en fond for strategiska investeringar och prioritera finansieringen av
europeiska gemensamma nyttigheter och nationella investeringar som ligger i linje med viktiga politiska prioriteringar
inom EU. Vi bor ocksd 6ka EIB:s finansieringskapacitet genom en ny forbittrad version av de sirskilda InvestEU-
programmen (till exempel InvestAl-initiativet och den aviserade europeiska konkurrenskraftsfonden).

4.4.2  Motsattningen mellan behovet av att samtidigt fa till stdnd kraftigt 6kade investeringar och lagre skuldnivder utan
att politiken for social sammanhéllning paverkas negativt innebdr att det ocksd krivs skatteintdktsatgirder. EESK anser
att EU:s ekonomiska politik bor omfatta riktlinjer for att frimja en korrekt, rdttvis och mer samordnad beskattning pé
EU-nivéd som bidrar till att frimja den ekonomiska tillvaxten, vilket i sin tur kan leda till att de offentliga intdkterna okar pa
ett hallbart sdtt. Dessutom bor dessa skattepolitiska riktlinjer skriddarsys for varje medlemsstat med hénsyn till lindernas
ekonomiska struktur och skattesystem samtidigt som en jamn inkomst- och formogenhetsfordelning efterstrivas.

443 I Mario Draghis rapport framhalls att sparandet i EU, som dr 50 procent hogre dn i USA, inte kanaliseras till
investeringar i tillracklig utstrickning. De dtgirder som kravs for att fullborda kapitalmarknadsunionen, dvs. komma till
ritta med de problem som har forhindrat detta under mycket lang tid, kan inte langre skjutas pd framtiden. EU madste
samtidigt se 6ver och anpassa all politik som uppmuntrar och frimjar en kanalisering av kapital i riktning mot EU:s
prioriterade investeringsmal.

4.4.4  Samordnade nationella reformer och investeringar kommer ocks3 att vara en viktig del av EU:s nya konkurrensk-
raftskompass. Kommissionen har meddelat att ett nytt samordningsverktyg for konkurrenskraft ska inforas parallellt med
de atgdrder som medlemsstaterna vidtar for att uppfylla gemensamma konkurrenskraftsprioriteringar. Kommissionen
framhaller att strategin att kombinera reformer och investeringar for att genomfora EU:s prioriteringar pa nationell niva,
som infordes i den europeiska planeringsterminen och NextGenerationEU, kommer att kompletteras med samordnade
gransoverskridande och EU-omfattande dtgirder med hjilp av ett samordningsverktyg for konkurrenskraft. Syftet med
detta verktyg kommer att vara att samordna nérings- och forskningspolitiken och investeringarna pa EU-nivé och nationell
niva. Det kommer att fungera parallellt med en effektiviserad europeisk planeringstermin, vars fokus kommer att ligga pa
reformer och investeringar for 6kad konkurrenskraft pd nationell nivd. Under perioden for nista flerdriga budgetram
kommer genomférandet av samordningsverktyget for konkurrenskraft dessutom att stodjas av en ny konkurrenskraftsfond.
EESK efterlyser ytterligare klargoranden av hur dessa verktyg hinger samman med den europeiska planeringsterminen, sd
att onodig byrdkrati kan undvikas.

Bryssel den 30 april 2025.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande

(*) "EU competitiveness: Looking ahead” — Europeiska kommissionen.

(*) Utmaningarna bestdr i att pd en och samma gang tillgodose behovet av att oka produktiviteten och konkurrenskraften i EU:s
ekonomier, komma till ritta med allvarliga geopolitiska utmaningar, tillimpa begreppet 6ppet strategiskt oberoende pd omrdden som
sakerhets- och forsvarspolitik samt industri- och handelspolitik, gora framsteg nér det giller att uppnd mélen for den grona och den
digitala omstillningen, stirka den sociala sammanhdllningen och genomf6ra den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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