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Concluzii si recomandari

UE trebuie sd facd fatd simultan unor provociri geopolitice enorme in domeniul politicii externe, de securitate si apdrare,
cum ar fi agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, declaratiile si actiunile noii administratii a SUA in ceea ce priveste
comertul, NATO, ambitiile teritoriale si alte domenii, precum si conflictele in curs de desfisurare din Orientul Mijlociu. in
acelasi timp, UE trebuie sd imbundtiteascd in mod semnificativ productivitatea si competitivitatea economiei sale,
realizdnd totodatd obiectivele Pactului verde si consolidind coeziunea sociald prin Pilonul european al drepturilor sociale.
Abordarea acestor provocari necesitd un sprijin politic si civic puternic, participarea activd a societitii civile organizate, o
bund guvernantd, o mai mare unitate §i integrare, precum si o apdrare consecventi a valorilor democratice si a drepturilor
omului, atat in interiorul, cat si in afara granitelor noastre. CESE considerd cd trebuie mobilizate cat mai multe resurse
financiare — publice si private, nationale §i europene — pentru a atinge obiective bine definite in toate aceste domenii.
Aceasta include prioritizarea bunurilor publice europene si consolidarea tuturor instrumentelor bugetare si financiare
disponibile sau crearea unora noi, acolo unde este necesar.

1.1.

CESE:

1.1.1.

Madsurile de reformd si de investitii din statele membre, in special cele bazate pe recomanddrile specifice fiecirei
tari pentru anul 2024

recunoaste cd relevanta recomanddrilor specifice fiecdrei tdri pentru abordarea provocirilor nationale din statele

membre diferd de la o tard la alta si invitd Comisia Europeand si formuleze recomandari mai bine adaptate de politici
fiscale solide privind stabilitatea financiard, cresterea durabild pe termen lung si competitivitatea, cheltuielile publice
pentru servicii publice esentiale, servicii de interes general si politici sociale, precum si privind dubla tranzitie verde si
digitald. De asemenea, CESE solicitd guvernelor sd pund in aplicare in mod mai eficace investitiile si reformele propuse;
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1.1.2.  invitd Comisia si statele membre sd intensifice activitatile sistematice de comunicare si de sensibilizare cu privire la
obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) in recomandarile specifice fiecdrei tari atunci cadnd propunerile de investitii si de
reformd sunt transpuse in actiuni i masuri concrete;

1.1.3.  isi reitereazd solicitarea privind instituirea unui proces de consultare structurat la nivel european, cu proceduri de
consultare formalizate care si fie mai armonizate si mai transparente;

1.1.4.  subliniazd cd Comisia ar trebui sd isi continue dialogul structural cu partenerii sociali si cu organizatiile societdtii
civile (OSC) de la nivel national. Comisia ar trebui sd solicite statelor membre sd furnizeze un rezumat al consultirilor cu
partile interesate;

1.1.5.  solicitd ca principiul parteneriatului reformat si fie inclus in semestrul european ().

1.2.  Planurile bugetar-structurale pe termen mediu si noul cadru de guvernantd economici al UE

1.2.1.  Prin urmare, CESE solicitd Comisiei sd elaboreze, in cadrul unui regulament al UE, orientdri clare si armonizate
pentru statele membre cu privire la modalitdtile de a implica pdrtile interesate in mod obligatoriu, sistematic, structural si
semnificativ. Aceste orientdri ar permite reglementarea ulterioard la nivel national a unui proces formal de consultare.
Comisia ar trebui si faci din calitatea implicarii partilor interesate un criteriu pentru aprobarea planului national.

1.2.2.  Metoda de evaluare de citre Comisia Europeand a planurilor bugetar-structurale pe termen mediu ale statelor
membre ar trebui analizati in continuare, in special in ceea ce priveste conformitatea cu cerintele referitoare la noi
investitii §i reforme atunci cind statele membre solicitd prelungirea perioadei de ajustare de la patru la sapte ani.

1.3.  Punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor previzute in planurile nationale de redresare si rezilientd
(PNRR)

CESE:

1.3.1.  considerd cd Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) joacd in prezent un rol esential in sprijinirea investitiilor
si a reformelor. Cu toate acestea, inci trebuie rezolvate mai multe probleme legate de punerea in aplicare a instrumentului
inainte ca acesta s ajung la termen;

1.3.2.  solicitd imbundtitirea coordondrii, a planificarii si a alocdrii resurselor pentru a depdsi intirzierile, precum si
pentru a rationaliza procesele. De asemenea, Comitetul solicitd statelor membre sd ofere acces la formare personalului
administrativ si sd asigure consolidarea capacititilor pentru a imbundtdti gestionarea proiectelor si procesele
administrative. In plus, CESE () a subliniat necesitatea unor informatii mai bune, prompte si consecvente cu privire la
progresele inregistrate de planurile nationale de redresare si rezilientd;

(") Sprijinul acordat de Fondul social european partenerilor sociali in perioada 2007-2013, Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie §i integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159), Avizul exploratoriu al CESE pe tema ,Consolidarea orientdrii citre rezultate a politicii
de coeziune post-2027 — provocdri, riscuri si oportunitdti” (JO C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/
2018/o0j) si Raportul de evaluare ,Evaluarea la jumitatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd” privind codul de conduita
si discutiile cu partile interesate in cadrul conferintei CLRE si publicarea documentului siu ,Top level decision — Local consequences: The
European Semester explained”, la 2 decembrie 2024.

() Raportul de evaluare al CESE privind Evaluarea la jumdtatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd.
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1.3.3.  insistd asupra necesitdtii de a asigura transparenta cu privire la destinatarii finali ai fondurilor si a solicitat
Comisiei si guvernelor nationale sd simplifice procedurile, si reducd birocratia si sd ofere sprijin pentru a se asigura ci
planurile sunt executate in mod eficace si prompt ();

1.3.4.  solicitd ca urmatorul raport anual privind MRR sd includa o analizi tematicd a implicdrii partenerilor sociali, a
0SC, a parlamentelor nationale si a autoritdtilor locale si regionale (*);

1.3.5.  solicitd prelungirea termenului-limitd pentru cheltuirea fondurilor MRR, cel putin pand la urmitorul cadru
financiar multianual (CFM) din 2028, dacd devine clar cd neprelungirea acestuia ar duce la o pierdere de fonduri (¥);

1.3.6.  subliniazd necesitatea de a se clarifica definitia privind jaloanele si tintele si de a se garanta fiabilitatea informatiilor
furnizate de statele membre (°). Comitetul subliniazd necesitatea de a se acorda o atentie mai mare elabordrii proiectelor
transfrontaliere.

1.4.  Nevoi de investitii pentru a rdspunde provocdrilor actuale si viitoare

1.4.1.  CESE considerd cd imbundtitirea capacitatii de finantare a UE, asa cum se propune in raportul privind viitorul
competitivitdtii europene, ar necesita mult mai mult decit marja de manevrd bugetard existentd in fiecare stat membru si
decat volumul si structura actualului CFM. CESE reitereazd necesitatea credrii unui fond pentru investitii strategice (),
echivalent ca dimensiune cu MRR, care sd acorde prioritate finantirii bunurilor comune europene si investitiilor nationale
in conformitate cu principalele prioritti europene in materie de politici. Noua initiativd InvestAl si viitorul Fond pentru
competitivitate anuntat, in cadrul unui CFM mai solid si mai coerent, reprezinti progrese in acest domeniu. In acelasi timp,
CESE subliniaza nevoia de a spori rapid mobilizarea masivi a economiilor private prin finalizarea uniunii pietelor de capital

(redenumita recent ,uniunea economiilor si a investitiilor”) si de a creste capacitatea financiard a BEL

1.5.  Un semestru european revizuit §i mai puternic

1.5.1.  Semestrul european a devenit un instrument robust §i consacrat pentru guvernanta economica si coordonarea UE
cu statele membre si este in curs de dezvoltare. Intrarea in vigoare a cadrului revizuit de guvernanti economica al UE,
legdturi cu semestrul in ceea ce priveste cheltuielile viitoare ale urmdtorului CFM si cel putin o parte din viitorul Fond de
coeziune sunt semne suplimentare ale progreselor din acest domeniu. La fel ca anularea, in decembrie 2024, a Strategiei
anuale privind cresterea durabild (SACD) pentru 2025, toate acestea evidentiazd necesitatea unei actualizdri aprofundate a
procesului.

1.5.2.  CESE solicitd Comisiei sd revizuiascd de urgentd structura si calendarul semestrului pentru a asigura viitoarele

actorilor implicati (institutiile UE, guvernele nationale, parlamentele, autorititile locale, partenerii sociali si OSC) si fie
pregatiti sd isi iIndeplineascd pe deplin rolurile care le revin in cadrul semestrului european.

() Curtea de Conturi — Descircarea de gestiune acordatd Comisiei pentru 2023: Audiere cu comisarii Valdis Dombrovskis si
Paolo Gentiloni cu privire la MRR (Comisia pentru control bugetar — Parlamentul European — 12 noiembrie 2024)[1] Parlamentul
European — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility.

() In conformitate cu Avizul Comitetului European al Regiunilor ECON-VII/037 pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului
european de redresare post-COVID (Mecanismul de redresare si rezilientd)” (adoptat in octombrie 2024) (JO C, C/2024/7057, 4.12.2024,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/7057 [oj).

() In conformitate cu Avizul Comitetului European al Regiunilor ECON-VII/037 pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului
european de redresare post-COVID (Mecanismul de redresare si reziliend)” (adoptat in octombrie 2024) (JO C, C/2024/7057, 4.12.2024,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/C[2024[7057 [oj).

() Curtea de Conturi — Descircarea de gestiune acordatd Comisiei pentru 2023: Audiere cu comisarii Valdis Dombrovskis si
Paolo Gentiloni cu privire la MRR (Comisia pentru control bugetar — Parlamentul European — 12 noiembrie 2024)[1] Parlamentul
European — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility.

() Avizul Comitetului Economic si Social European — Un fond de investitii al UE pentru rezilientd economica si competitivitate durabild
(aviz din proprie initiativd) (JO C, C/2024/6862, 28.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6862/0j).
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1.5.3.  CESE propune ca, in cadrul Semestrului european, Comisia Europeand sd aplice indicatorii inerenti abordarii
privind o economie a bundstdrii pentru a evalua starea fiecirui stat membru, astfel incit si ofere o imagine mai
cuprinzadtoare.

2. Introducere

2.1.1.  Prezentul aviz din proprie initiativé face parte dintr-un pachet, impreund cu un raport de informare, si reprezintd
o continuare a activitdtii Grupului ad-hoc privind semestrul european (GSE) al CESE: consultarea consiliilor economice si
sociale nationale, a partenerilor sociali si a OSC din statele membre ale UE pe teme-cheie ale semestrului european.
Prezentul aviz completeazd raportul de informare, care colecteazd opiniile partenerilor sociali si ale OSC din statele
membre cu privire la propunerile nationale de reformd si de investitii si la punerea lor in aplicare (ciclul semestrului
european 2024-2025) prin includerea recomandarilor, a concluziilor si a propunerilor de politicd ale CESE bazate pe
rezultatele consultdrii partilor interesate prezentate in raport.

2.1.2.  Datoritd acestui exercitiu, CESE isi continud activitatea de promovare a unui semestru european si a unui cadru de
guvernantd economicd mai participative, cu 0 mai mare asumare a responsabilitdtii la nivel national si cu o mai mare
implicare a societdtii civile organizate. Participarea largd sprijind procesul decizional bazat pe dovezi si legitimitatea
democraticd i extinde sprijinul public pentru politici transformatoare si schimbri sistemice.

3.  Context

3.1.1.  Prezentul aviz din proprie initiativd se concentreazd in primul rind pe reformele si masurile de investitii ale
statelor membre, in special pe cele bazate pe recomanddrile specifice fiecdrei tdri pentru anul 2024 si punerea lor in
aplicare. Ca parte a pachetului de primavard al semestrului european 2024, Comisia a propus in luna iunie proiecte de
recomandari specifice fiecdrei tiri pentru anul 2024, pe care Consiliul le-a adoptat cu modificiri minore in iulie 2024.
Aceste recomanddri specifice fiecdrei tari cuprind: () o recomandare privind politica fiscal-bugetard (CSR1); (i) o
recomandare privind punerea in aplicare a MRR si a programelor politicii de coeziune (%) (CSR2); (iii) recomanddrile CSR3
si CSR4, care vizeazd alte prioritdti de politicd restante sau particularitdti ale statelor membre. Aproximativ doud treimi
dintre recomanddrile emise in cadrul CSR3 si CSR4 au vizat politici de consolidare a pietelor muncii prin educatie si
investitii in competente, de promovare a tranzitiei verzi si a altor politici legate de energie si de abordare a problemelor de
competitivitate nesolutionate. In al doilea rand, prezentul aviz din proprie initiativd se concentreazi asupra planurilor
bugetar-structurale pe termen mediu, componenta centrald a noului cadru de guvernantd economici (°). In cadrul acestor
planuri, statele membre 1si stabilesc obiectivele bugetare, reformele si investitiile prioritare (*°), precum si masurile de
remediere a eventualelor dezechilibre macroeconomice in cursul unei perioade de ajustare bugetard.

3.1.2.  Tn acest sens, CESE solicitd proceduri permanente si structurate pentru consultarea partenerilor sociali si a OSC la
elaborarea planurilor nationale ("). Mai mult, articolul 11 din Regulamentul privind noul cadru de guvernantd
economicd (*?) incurajeazd statele membre sd consulte partenerii sociali, autorititile regionale, OSC si alte parti interesate
nationale relevante atunci cand elaboreazi planurile, in conformitate cu cadrele juridice nationale. In ceea ce priveste ciclul
semestrului european 2025, avind in vedere perioada scurtd de pregdtire a primului set de planuri bugetar-structurale
nationale pe termen mediu, statele membre pot — fird a fi obligate — sd efectueze astfel de consultiri. Ele vor trebui si
consulte pdrtile interesate nationale pentru dezvoltarea tuturor planurilor viitoare, desi nu au fost stabilite criterii de
calitate pentru consultari. In al treilea si ultimul rand, prezentul aviz din proprie initiativi analizeazd progresele inregistrate
in punerea in aplicare a reformelor si investitiilor prevdzute in PNRR-uri (V).

() Inforegio — Noua politicd de coeziune.

() Comunicarea Comisiei Europene — Semestrul european 2025: noul cadru de guvernantd economicd prinde contur (26 noiembrie 2024).

(") Reformele si investitiile rispund atat principalelor provociri identificate in contextul semestrului european, cat si priorititilor comune
ale UE.

(") Avizul Comitetului Economic i Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97
al Consiliului [COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)], propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv [COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)],
propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre [COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)] (JO C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eufeli/C[2023/
880/0j).

(")) Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a
politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului (JO L,
2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

("*) Mecanismul de redresare si rezilientd — Comisia Europeand.
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4. Observatii generale

4.1.  Madsurile de reformd si de investitii din statele membre, in special cele bazate pe recomanddrile specifice fiecirei
tdri pentru anul 2024, si punerea in aplicare a acestor mdsuri

4.1.1.  Relevanta recomandarilor specifice fiecirei tiri in statele membre pentru abordarea provocirilor nationale diferd
de la un stat membru la altul, iar CESE solicitd Comisiei sd acorde o atentie deosebitd recomandarilor adaptate privind
politicile bugetare solide pentru stabilitate financiard si cresterea pe termen lung, cheltuielile publice, sustenabilitatea
serviciilor publice si a serviciilor de interes general, o mai bund coordonare institutionald, imbundtitirea politicilor sociale
(in special in domenii precum sinitatea, dezvoltarea competentelor, inegalititile si incluziunea), precum si dubla tranzitie
verde si digitald (in special prin integrarea obiectivelor de mediu in politicile publice). De asemenea, ar trebui sd se pund
accent pe impozitare pentru a sprijini aceste reforme si tranzitii. CESE solicitd si se acorde prioritate provocirilor
economice actuale, cum ar fi cele legate de locuinte, protectia sociald, costul vietii si cheltuielile cu energia, precum si
problemelor structurale care submineaza competitivitatea UE, cum ar fi reglementarea excesiva si procedurile de autorizare
de lungd duratd. CESE solicitd, de asemenea, guvernelor nationale s pund in aplicare investitiile si reformele propuse in
aceste recomandari specifice fiecdrei tdri in mod mai eficace si mai sistematic, prin intermediul unei planificiri strategice
pe termen lung.

4.1.2. CESE observid diferente intre statele membre in ceea ce priveste modul in care ODD sunt integrate in
recomanddrile specifice fiecirei tari si invitd Comisia si statele membre si intensifice activititile sistematice de comunicare
si de sensibilizare cu privire la aceste obiective atunci cAnd propunerile de investitii si de reforme sunt transpuse in actiuni
si misuri concrete. Intelegerea mai bund a ODD de citre public ar crea oportunititi semnificative pentru a asigura o
abordare cuprinzitoare a dezvoltdrii durabile. CESE subliniazd necesitatea reformdrii semestrului european pentru a dirija
si a sprijini mai bine punerea in aplicare a obiectivelor si a tintelor UE stabilite, de exemplu, in Pactul verde european,
Pilonul european al drepturilor sociale si Pactul ONU pentru viitor adoptat in septembrie 2024 (%), precum si a stimuldrii

nivelului actual scizut al competitivititii UE. CESE este de acord cd obiectivele cuprinzitoare si tintele clare si ambitioase
pentru punerea in aplicare a ODD ar permite sd se evalueze, in contextul semestrului european, daci politicile si investitiile
existente sunt eficace si conduc la progrese in directia corectd sau dacd sunt necesare reforme si investitii suplimentare pe
care procesul le poate recomanda ulterior (). Prin urmare, CESE considerd, de asemenea, cd este necesar sd se regdndeascd

abordarea actuald a analizei decalajelor aplicatd semestrului european.

4.1.3.  Scopul general al consultdrii partenerilor sociali i a OSC este de a lua decizii cu privire la directia politicii sociale
si economice in urmdtorii ani. Subiectele discutate in cadrul semestrului european sunt, in general, cele care prezintd cea
mai mare relevantd pentru SCO. Pe de o parte, partile interesate nationale pot contribui cu expertiza lor si, pe de alti parte,
pot propune masuri importante. In prezent, desi existd multe mecanisme de participare, ele nu permit un dialog real si,
adesea, nu reusesc sd ducd la actiuni concrete ca urmare a problemelor semnalate, ceea ce creeazd frustrare. CESE isi
reitereazd solicitarea privind legiferarea la nivel european a unui proces de consultare structurat, cu proceduri de
consultare formalizate care si fie mai armonizate si mai transparente. Scopul acestei proceduri este de a asigura implicarea
partenerilor sociali si a OSC in procesul decizional in mod sistematic, mai rapid, mai substantial si mai eficace.
De asemenea, ar trebui s se asigure consultarea partilor interesate cu privire la modul in care au fost utilizate contributiile
lor si la motivul ludrii deciziilor.

4.1.4. In acelasi timp, Comisia ar trebui si isi continue dialogul structural cu partenerii sociali si cu OSC de la nivel
national. Comisia ar trebui sd solicite statelor membre si furnizeze un rezumat detaliat al consultdrilor cu partile
interesate. Nu in ultimul rdnd, CESE solicitd ca principiul parteneriatului reformat si fie inclus in semestrul european ().

("4 https:/[www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(") A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future - MERGE
(mergeproject.eu).

(") Sprijinul acordat de Fondul social european partenerilor sociali in perioada 2007-2013, Regulamentul 2021/1060, Avizul
exploratoriu al CESE pe tema ,Consolidarea orientdrii citre rezultate a politicii de coeziune post-2027 — provocdri, riscuri si
oportunititi” (JO C, C[2025/2018, 30.4.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j) si Raportul de evaluare pe tema
,Evaluarea la jumitatea perioadei a Mecanismului de redresare i rezilientd” privind codul de conduitd si discutiile cu partile interesate
in cadrul conferintei CLRE si publicarea documentului sdu ,Top level decision — Local consequences: The European Semester explained”, la 2
decembrie 2024.
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4.2.  Planurile bugetar-structurale pe termen mediu si noul cadru de guvernantd economici al UE

4.2.1.  In ceea ce priveste continutul planurilor actuale, in general persista indoiala daci masurile propuse sunt suficiente
pentru a face fatd provocirilor cu care se confrunti statele membre, cum ar fi dubla tranzitie, inovarea §i competitivitatea
durabild, precum si provocirilor geopolitice si structurale in ceea ce priveste securitatea si apdrarea, autonomia strategica,
demografia, energia, infrastructura, protectia sociald, coeziunea sociald si serviciile de ingrijire. In plus, impactul pe care
noului program de lucru al Comisiei ar trebui, in opinia CESE, sd conduci la posibilitatea de a introduce modificdri in
continutul planurilor bugetar-structurale nationale, cu conditia respectdrii parametrilor macroeconomici care garanteazd
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung.

4.2.2.  In pofida solicitdrii sale, si anume ca reprezentantii SCO sd aibd un rol garantat in proiectarea si punerea in
aplicare a politicilor economice, sociale si in domeniul ocupdrii fortei de muncd care urmeazi si fie incluse in planurile
bugetar-structurale pe termen mediu (**), CESE a observat c3, in multe state membre, partile interesate nu au avut acces la
continutul planului national inainte ca acesta s fie transmis Comisiei sau inainte de transmiterea evaludrii acestor planuri
de citre Comisie, in pofida faptului ci acestea constituie reperul in materie de politici pentru politicile economice si
bugetare ale statelor membre, precum si pentru reformele si investitiile prioritare pentru urmatorii patru pana la sapte ani.
Pirtile interesate nationale pot contribui cu expertiza proprie si, de asemenea, pot propune mdsuri adecvate care s reflecte
realitatea de pe teren. Situatia este si mai problematici dacd ludm in considerare ci asumarea la nivel national a
angajamentelor prezentate in planuri, unul dintre factorii cei mai in masurd si asigure punerea lor in aplicare, poate fi
realizatd numai dacd actorii politici si sociali au avut posibilitatea de a participa la elaborarea planurilor prin procese de
consultare formale. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sd fie asigurat si in cazul activirii clauzei derogatorii generale.

4.2.3.  Prin urmare, aceleasi pdrti interesate si CESE isi reitereazd solicitarea adresatd Comisiei de a elabora un regulament
al UE privind modul de implicare a partenerilor sociali si a OSC in procesul semestrului european si in cadrul de guvernantd
economicd al UE. Acest regulament ar defini principiile si caracteristicile de baza ale procesului de participare care ar trebui
respectate in procedurile statelor membre (*%).

4.3, Punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor previzute in planurile nationale de redresare si rezilientd

43.1.  In ceea ce priveste posibilitatea ca guvernele nationale si poatd absorbi fondurile MRR pani la 31 august 2026,
multe parti interesate au indoieli dacd guvernele vor reusi in acest demers pe deplin sau in mod corect. Existd riscul ca
fondurile corespunzitoare sd fie utilizate ineficient, in detrimentul calititii si al eficacitdtii proiectelor si operatiunilor
desfisurate cu sprijinul MRR. Existd riscul sd se piardd fonduri substantiale dacd guvernele nu intensificd ritmul punerii in
aplicare a reformelor si a investitiilor previzute in PNRR-uri. Desi s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor si punerea in aplicare a PNRR, existd incd o necesitate urgentd ca acestea sa fie accelerate. Aceastd situatie se
datoreazd in special capacititii administrative insuficiente la nivel national si local, ineficientei, problemelor de
transparentd, problemelor de guvernanta si lipsei de planificare i de resurse adecvate in punerea in aplicare a PNRR. De
asemenea, au fost identificate si alte motive pentru intarzierile in punerea in aplicare, cum ar fi lipsa de initiativd din partea
sectorului privat, termenele nerealiste si coordonarea fragmentati intre agentiile guvernamentale, incapacitatea proiectelor
mici de a atrage fonduri suficiente, lipsa resurselor si termenele rigide care conduc la intrzieri din cauza procedurilor
birocratice, pregitirea inadecvatd a reformelor, lipsa consultdrii cu pdrtile interesate, fapt care conduce la pregitirea
insuficientd a reformelor, lipsa unor calendare pentru punerea in aplicare a proiectelor, precum si intarzieri provocate de
pregitirea indelungati a propunerilor legislative si a procedurilor de achizitii publice.

(V) Enrico Letta — raportul la nivel inalt Much More Than A Market (,Mult mai mult decat o piatd”).

(**) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97
al Consiliului [COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)], propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii de deficit excesiv [COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)],
propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre [COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)] (JO C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/
880/0j).

(**) Avizele CESE pe tema ,Propuneri de reformd si de investitii si punerea lor in aplicare in statele membre — care este opinia societatii
civile organizate?”(Ciclul semestrului european 2023-2024) (JO C, C/2024/4054, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C[2024/
4054/0j), ,Recomandarile CESE pentru o reformd solidd a semestrului european” (JO C 228, 29.6.2023, p. 1) si, respectiv, ,Noi norme de
guvernantd economicd adecvate pentru viitor” (JO C, C[2023/880, 8.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/o0j).
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4.3.2.  Prin urmare, este esential ca toti partenerii sociali §i economici sd fie consultati si ascultati si sd se asigure o
informare publici completd si o comunicare adecvatd. CESE solicitd imbundtitirea coordondrii, a planificirii si a alocirii
resurselor pentru a depdsi intarzierile, proceduri rationalizate, inclusiv reducerea documentatiei inutile si adoptarea de
solutii digitale. De asemenea, Comitetul solicitd statelor membre sd ofere acces la formare personalului administrativ si sd
asigure consolidarea capacititilor pentru a imbundtiti gestionarea proiectelor si procesele administrative. in plus, CESE ()
a subliniat necesitatea unor informatii mai bune, prompte si consecvente cu privire la progresele inregistrate de planurile
nationale de redresare si rezilientd.

4.3.3.  CESE insistd asupra necesititii de a asigura transparenta cu privire la destinatarii finali ai fondurilor si a solicitat
Comisiei si guvernelor nationale si simplifice procedurile, si reducd birocratia si si ofere sprijin pentru a se asigura cd
planurile sunt executate in mod eficace si prompt. De asemenea, solicitd o mai mare transparentd in viitor cu privire la
destinatarii finali (*!). Statele membre au publicat o listd cu peste 100 dintre principalii destinatari si, in unele cazuri, primii
10 din top sunt din sectorul public (**). O mai mare transparenta ar face posibild cunoasterea listei complete a destinatarilor
fondurilor PNRR. Comisia ar trebui sd modifice definitia, care nu este inclusd in regulament, ci in orientdri (¥’). Fluxul
fondurilor MRR trebuie si fie transparent si trasabil pentru a garanta ci aceste resurse sunt utilizate in mod eficient. Atunci
cand sunt implicati bani publici, informatiile ar trebui s fie armonizate.

4.3.4.  CESE solicitd ca urmatorul raport anual privind MRR s includa o analizi tematica a implicdrii partenerilor sociali,
a OSC, a parlamentelor nationale si a autoritdtilor locale si regionale (**).

4.3.5.  Comitetul solicitd o prelungire a termenului-limitd de cheltuire a fondurilor MRR dacd devine clar cd
neprelungirea acestuia ar duce la o pierdere de fonduri (¥). Este nevoie de mai multi flexibilitate in modul in care sunt puse
in aplicare planurile nationale. Existd un decalaj intre negocierea CFM si incheierea oficiald a MRR. In mod ideal, sfarsitul
MRR ar trebui aliniat cu noul CFM, ceea ce ar acorda statelor membre mai mult timp pentru realizarea investitiilor si
reformelor planificate. in plus, CESE a observat ci, in mai multe state membre, SCO este in favoarea utilizarii abordarii
bazate pe performantd a MRR pentru CFM, iar aceastd abordare ar fi o solutie acceptabild pentru lipsa de progrese in ceea
ce priveste obiectivele noastre comune. Ea ar trebui insd si fie insotitd de o garantie a flexibilitatii aplicdrii si de norme
obligatorii, pentru a garanta ci statele membre respectd regulile, urmdrind atat atractivitatea, cat si forta executorie. In
orice caz, CESE recomandi si se evite centralizarea inutild si sarcinile suplimentare in cazul tuturor programelor, si se
pastreze metodologia specificd care a asigurat reusita principalelor programe ale UE (cum ar fi programele politicii de
coeziune) si principiul parteneriatului care asigurd implicarea adecvati a pdrtilor interesate relevante.

4.3.6.  CESE subliniazd necesitatea de a se clarifica definitia privind jaloanele si tintele, de a defini mai bine instrumentele
si indicatorii de evaluare si de a se garanta fiabilitatea informatiilor furnizate de statele membre (*). Comitetul subliniazd ci
trebuie, de asemenea, s ne concentrdm mai mult asupra elaboririi proiectelor transfrontaliere.

4.3.7.  Nuin ultimul rind, Comitetul insistd asupra faptului ¢ MRR trebuie s3 fie un exemplu de succes. SCO evidentiaza
cateva invatdminte desprinse din MRR care ar putea fi aplicate si altor instrumente financiare ale UE. Este vorba despre
diverse subiecte, precum birocratia si procedurile rationalizate, implicarea partenerilor sociali nationali si a OSC,
flexibilitatea implementdrii instrumentului, necesitatea unei mai bune coordondri, precum si planificarea si monitorizarea
unui astfel de instrument.

(*) Raportul de evaluare ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd”.

(*') Curtea de Conturi — Descarcarea de gestiune acordatd Comisiei pentru 2023: Audiere cu comisarii Valdis Dombrovskis si
Paolo Gentiloni cu privire la MRR (Comisia pentru control bugetar — Parlamentul European — 12 noiembrie 2024)[1] Parlamentul
European — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility.

(**) Parlamentul European — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(¥) Curtea de Conturi — Raportul special nr. 13/2024 (septembrie 2024): ,Recomandarea 1 — Si se asigure o aplicare coerentd a

definitiei privind «destinatarul final». Comisia ar trebui si se asigure ci statele membre inteleg in acelasi mod ce anume constituie

un «destinatar final» §i ¢ aplicd definitia acestui termen in mod consecvent”.

In conformitate cu Avizul Comitetului European al Regiunilor ECON-VII/037 pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului

european de redresare post-COVID (Mecanismul de redresare si rezilientd)” (JO C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELIL: http:|/data.europa.eu/eli/C|

2024/7057/0j).

() In conformitate cu Avizul Comitetului European al Regiunilor ECON-VII/037 pe tema ,Evaluarea la jumdtatea perioadei a Planului

european de redresare post-COVID (Mecanismul de redresare si rezilientd)” (JO C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C|

2024/7057)0j).

Curtea de Conturi — Descircarea de gestiune acordatdi Comisiei pentru 2023: Audiere cu comisarii Valdis Dombrovskis si

Paolo Gentiloni cu privire la MRR (Comisia pentru control bugetar — Parlamentul European — 12 noiembrie 2024)[1] Parlamentul

European — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility.
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4.4, Nevoi de investitii pentru a rdspunde provocdrilor actuale si viitoare

4.4.1.  CESE este de acord cu analiza si concluziile raportului privind viitorul competitivitdtii europene (¥') in ceea ce priveste
modul in care UE ar trebui si facd fatd multiplelor provociri actuale (¥), punand capit deficitului grav de investitii din economia
europeand din ultimele decenii i stimuldnd competitivitatea durabild. Acest lucru este insd cu atat mai dificil de realizat cu ct
multe state membre trebuie si isi reducd deficitele publice si nivelul datoriei prin planurile bugetar-structurale nagionale stabilite in
noul cadru de guvernantd macroeconomicd al UE. Singura modalitate de a asigura compatibilitatea acestor obiective si politici si de
a garanta finantarea lor adecvati cuprinde doud aspecte. In primul rand, trebuie s coordonim mai bine investitiile nationale si s le
consolidim cu orientdri politice europene. Acest lucru necesitd consolidarea semestrului european si imbunétitirea modului in care
functioneaza. In al doilea rand, trebuie si sporim capacitatea de finantare a UE, cu restructurri si majorri substantiale in
urmdtorul CFM, luand in considerare si crearea unui fond pentru investitii strategice, si acordand prioritate finantdrii bunurilor
comune europene si investitiilor nationale care reflectd principalele priorititi politice europene. De asemenea, ar trebui s crestem
capacitatea de finantare a BEI printr-o noud versiune imbuntdtitd a programelor specifice InvestEU (cum ar fi initiativa InvestAl si
Fondul european pentru competitivitate anuntat).

4.4.2.  Contradictia dintre necesitatea de a face fatd concomitent unei cresteri pronuntate a investitiilor si nevoii de a
reduce nivelul datoriilor, fira a afecta negativ politicile de coeziune sociald, necesita si actiuni privind veniturile fiscale. in
opinia CESE, politica economicd europeand ar trebui sd includd orientdri pentru promovarea unei impozitiri adecvate,
echitabile si mai coordonate la nivelul UE care s contribuie la promovarea cresterii economice, ceea ce, la rindul siu, sd se
poatd traduce intr-o crestere durabild a veniturilor publice. In plus, aceste orientiri fiscale ar trebui s fie adaptate fiecirui
stat membru, tindnd seama de structura economiei si de sistemul fiscal al acestuia si promovand o distributie egald a
veniturilor si a averii.

4.4.3.  Raportul privind viitorul competitivitdtii europene a subliniat ci economiile UE, care sunt cu 50 % mai mari decat in SUA,
nu sunt canalizate in mod adecvat citre investitii. Actiunile necesare pentru finalizarea uniunii pietelor de capital, prin depdsirea
obstacolelor care impiedica acest lucru de atatia ani, nu mai pot fi amanate. in acelasi timp, UE trebuie si revizuiasci si si adapteze
toate politicile care incurajeazd si promoveazd canalizarea capitalului citre obiectivele prioritare de investitii ale Uniunii.

4.4.4.  Reformele si investitiile nationale coordonate vor fi, de asemenea, o componenti-cheie a noii Busole pentru
competitivitate a UE. Comisia a anuntat crearea unui nou instrument de coordonare a competitivitdtii care ar urma si fie
aplicat impreund cu mdsurile luate de statele membre pentru concretizarea priorititilor comune in materie de
competitivitate. Ea precizeazi, in acest sens, cd abordarea prin care se combind reformele si investitiile in vederea punerii
in aplicare a prioritdtilor UE la nivel national, introdusad in semestrul european si NextGenerationEU, va fi completatd cu
actiuni transfrontaliere coordonate si la nivelul UE printr-un instrument de coordonare a competitivitdtii. Acest instrument
va avea ca scop alinierea politicilor si investitiilor industriale si de cercetare la nivelul UE si la nivel national si va functiona
impreund cu un semestru european rationalizat, axat pe reforme si investitii pentru competitivitate la nivel national. in plus,
in urmdtorul CEM, punerea in aplicare a instrumentului de coordonare a competitivitatii va fi sprijinitd de un nou Fond
pentru competitivitate. CESE solicitd clarificiri suplimentare cu privire la modul in care aceste instrumente sunt
interconectate cu semestrul UE, evitand orice fel de birocratie suplimentard si inutila.

Bruxelles, 30 aprilie 2025.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE

(*) EU competitiveness: Looking ahead — European Commission.
majore, de aplicare a conceptului de autonomie strategicd deschisd in domenii precum securitatea si apararea, politicile industriale si
cele comerciale, de a inregistra progrese in indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii verzi si digitale, de a consolida coeziunea sociald si
punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
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