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1. Whnioski i zalecenia

UE musi radzi¢ sobie réwnocze$nie ze znaczacymi wyzwaniami geopolitycznymi w dziedzinie polityki zagraniczne;j,
polityki bezpieczefistwa i obrony, takimi jak rosyjska agresja na Ukraing, o$wiadczenia i dzialania nowej administracji USA
w dziedzinie handlu, NATO i ambicji terytorialnych itd., a takze konflikty toczace si¢ na Bliskim Wschodzie. UE musi takze
znacznie poprawi¢ wydajno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarcza, dazac zarazem do osiagnigcia celow Zielonego Ladu oraz
zwigkszajac spojnosé spoleczng za posrednictwem Europejskiego filaru praw socjalnych. Sprostanie tym wyzwaniom
wymaga silnego poparcia politycznego i obywatelskiego, aktywnego udzialu zorganizowanego spoleczenistwa
obywatelskiego, dobrych rzadéw, wigkszej jednosci i integracji oraz konsekwentnej obrony warto$ci demokratycznych
i praw czlowieka zaréwno w granicach UE, jak i poza nimi. Komitet uwaza, ze nalezy uruchomic jak najwigksze Srodki
finansowe — publiczne i prywatne oraz krajowe i europejskie — aby osiagna¢ jasno okreslone cele we wszystkich tych
obszarach. Nalezy do nich nadanie priorytetu europejskim dobrom publicznym i wzmocnienie wszystkich dostepnych
instrumentéw budzetowych i finansowych lub — w razie potrzeby — stworzenie nowych.

1.1.  Reformy i inwestycje w patistwach cztonkowskich, w szczegolno$ci te oparte na zaleceniach dla poszczegélnych
krajow na 2024 r.

EKES:

1.1.1.  Przyznaje, Ze znaczenie zalecenn dla poszczegdlnych krajow pod wzgledem sprostania wyzwaniom krajowym
rézni si¢ w zaleznosci od panstwa czlonkowskiego, i apeluje do Komisji Europejskiej o sformutowanie bardziej
dostosowanych zaleceni dotyczacych rozwaznej polityki fiskalnej z myslg o stabilnosci finansowej, dlugoterminowym
zrownowazonym wzro$cie gospodarczym i konkurencyjnosci, wydatkach publicznych na kluczowe ustugi publiczne,
ustugi $wiadczone w interesie ogdélnym i polityki spoleczne, a takze transformacji cyfrowej i ekologicznej. Zwraca sig
réwniez do rzadéw, by skuteczniej wdrazaly proponowane inwestycje i reformy.
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1.1.2.  Wzywa Komisj¢ i paistwa cztonkowskie do zintensyfikowania systematycznej komunikacji i szerzenia wiedzy na
temat celéw zréwnowazonego rozwoju w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw, gdy propozycje inwestycji i reform
przekladaja si¢ na konkretne dziatania i Srodki.

1.1.3.  Ponawia apel o ustanowienie na szczeblu europejskim usystematyzowanego procesu konsultacji, ktory
obejmowalby bardziej zharmonizowane i przejrzyste sformalizowane procedury konsultacji.

1.1.4.  Podkresla, ze Komisja powinna kontynuowaé dialog strukturalny z krajowymi partnerami spolecznymi
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego; Komisja powinna wymagac od panstw czlonkowskich, aby przedstawily
podsumowanie konsultacji z zainteresowanymi stronami.

1.1.5.  Apeluje o wilaczenie zreformowanej zasady partnerstwa do europejskiego semestru ().

1.2.  Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne i nowe unijne ramy zarzgdzania gospodarczego

1.2.1. W zwigzku z tym EKES wzywa Komisj¢ do opracowania w rozporzadzeniu UE jasnych i zharmonizowanych
wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych sposobu obowigzkowego, systematycznego, strukturalnego
i znaczacego zaangazowania zainteresowanych stron. Wytyczne te umozliwilyby nastepnie uregulowanie na szczeblu
krajowym formalnego procesu konsultacji. Komisja powinna uznaé jako$¢ zaangazowania zainteresowanych stron za
kryterium zatwierdzenia planu krajowego.

1.2.2.  Nalezy bardziej szczegélowo rozwazyé metode oceny przez Komisj¢ Europejska Sredniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych panstw cztonkowskich, zwlaszcza pod katem zgodnosci z nowymi wymaganymi inwestycjami
i reformami w czasie, gdy panstwa czlonkowskie domagaja si¢ przedtuzenia okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat.

1.3.  Wdrazanie reform i inwestycji przewidzianych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP)

EKES:

1.3.1.  Uwaza, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) odgrywa obecnie nadrzedna role we
wspieraniu inwestycji i reform. Niemniej zanim instrument ten wygasnie, nalezy jeszcze rozwiazal kilka kwestii
zwigzanych z jego wdrazaniem.

1.3.2.  Apeluje o lepsza koordynacje, planowanie i alokacje zasobéw w celu przeciwdzialania opdznieniom oraz
o usprawnienie proceséw. Komitet wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia personelowi administracyjnemu
dostepu do szkoler i budowania zdolnosci, aby poprawi¢ zarzadzanie projektami i usprawni¢ procesy administracyjne.
Ponadto EKES (%) podkreslit potrzebe lepszego, terminowego i spdjnego informowania na temat postepéw we wdrazaniu
krajowych RRP.

(") ,European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period”, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159), opinia rozpoznawcza EKES-u ,Wzmocnienie
orientacji na rezultaty w ramach polityki spéjnosci po 2027 r. — wyzwania, ryzyka i szanse” (Dz.U. C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELL:
http://data.europa.eufeli/C/2025/2018/0j) i raport z oceny ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci” w odniesieniu do kodeksu postgpowania i dyskusji z zainteresowanymi stronami na konferencji Rady Gmin i Regionéw
Europy oraz publikacji jej dokumentu , Top level decision — Local consequences: The European Semester explained” z 2 grudnia 2024 r.

() Raport z oceny EKES-u ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.
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1.3.3.  Podkresla potrzebe przejrzystosci w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw funduszy oraz wzywa Komisje
i rzady krajowe do uproszczenia procedur, ograniczenia biurokracji i zapewnienia wsparcia dla skutecznej i terminowej
realizacji planéw ().

1.3.4.  Apeluje, aby kolejne sprawozdanie roczne w sprawie RRF zawieralo analize tematyczng zaangazowania
partneréw spolecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, parlamentéw narodowych oraz wiladz lokalnych
i regionalnych ().

1.3.5.  Apeluje o przedluzenie terminu wydatkowania srodkéw z RRF, przynajmniej do kolejnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) w 2028 r., jezeli okaze si¢, ze nieprzedtuzenie tego terminu doprowadzitoby do utraty srodkéw ().

1.3.6.  Podkresla potrzebe doprecyzowania definicji kamieni milowych i wartosci docelowych oraz zagwarantowania
wiarygodnosci informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie (°). Komitet podkresla konieczno$¢ skupienia sig
w wigkszym stopniu na opracowywaniu projektéw transgranicznych.

1.4.  Inwestycje muszq sprostac obecnym i przyszlym wyzwaniom

1.4.1.  EKES uwaza, ze zwickszenie zdolnosci UE do finansowania, jak zaproponowano w raporcie Draghiego, znacznie
wykraczaloby poza istniejacg przestrzen fiskalng w kazdym panstwie cztonkowskim oraz wielko$¢ i strukture obecnych
WREF. Komitet przypomina o potrzebie utworzenia funduszu inwestycji strategicznych (), na ktéry przeznaczono by te
samg ilo$¢ srodkéw co na RRF i w ktérym priorytetowo potraktowano by finansowanie wspdlnych débr europejskich
i inwestycji krajowych zgodnie z kluczowymi priorytetami polityki europejskiej. Nowo powstala inicjatywa InvestAl oraz
zapowiedziany przyszly fundusz konkurencyjnosci, jako czg$¢ silniejszych i bardziej spdjnych WRE, stanowig postep w tej
dziedzinie. EKES podkresla zarazem potrzebe szybkiego uruchomienia wigkszych $rodkéw z oszczednosci prywatnych
poprzez ukoniczenie budowy unii rynkéw kapitalowych (niedawno przemianowanej na ,uni¢ oszczednosci i inwestycji”)
oraz potrzebe zwigkszenia zdolnosci finansowej EBL

1.5.  Zmieniony i silniejszy europejski semestr

1.5.1.  Europejski semestr stal si¢ solidnym i ugruntowanym instrumentem zarzadzania gospodarczego i koordynacji
z panstwami czlonkowskimi UE i jest nadal rozwijany. Dalsze oznaki postepu w tej dziedzinie to wejscie w Zycie
zmienionych unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zapowiedziane juz powigzania migdzy narzedziem koordynacji
konkurencyjnosci a semestrem, wstepna propozycja ewentualnych powigzan z semestrem w odniesieniu do przyszlych
wydatkéow w kolejnych WRF oraz przynajmniej czg$¢ przysztego Funduszu Spéjnosci. Podobnie jak anulowanie w grudniu
2024 r. rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2025 r., wszystkie wspomniane dzialania
uwidaczniaja konieczno$¢ gruntownej modernizacji tego procesu.

1.5.2.  EKES wzywa Komisje do pilnego dokonania przegladu struktury i harmonogramu semestru, aby zapewnic¢ jego
przyszle powigzania z narzedziem koordynacji konkurencyjno$ci, w trosce o przejrzysto$¢ i umozliwienie wszystkim
zaangazowanym podmiotom (instytucjom UE, rzadom krajowym, parlamentom, wladzom lokalnym, partnerom
spolecznym i organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego) osiagnigcia gotowosci do pelnego wypelniania ich roli
w procesie europejskiego semestru.

() Trybunal Obrachunkowy, Absolutorium dla Komisji za rok 2023: wysluchanie w sprawie RRF z udzialem komisarzy Valdisa
Dombrovskisa i Paola Gentiloniego (Komisja Kontroli Budzetowej — Parlament Europejski — 12 listopada 2024 r.) [1] Parlament
Europejski — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(Y Zgodnie z opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ECON-VIIJ037 — ,Srédokresowy przeglad eurapejskiego planu odbudowy po pandemii
COVID-19 (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci)” (przyjeta w pazdzierniku 2024 r) (Dz.U. C, C[2024/7057,
4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057 oj).

() Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Regionéw ECON-VII/037 — ,Srédokresowy przeglad europejskiego planu odbudowy po
pandemii COVID-19 (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci)” (przyjeta w pazdzierniku 2024 r) (Dz.U. C,
C[2024[7057, 4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

() Trybunal Obrachunkowy, Absolutorium dla Komisji za rok 2023: wysluchanie w sprawie RRF z udzialem komisarzy Valdisa
Dombrovskisa i Paola Gentiloniego (Komisja Budzetowa — Parlament Europejski — 12 listopada 2024 r.) [1] Parlament Europejski —
The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

() Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Unijny fundusz inwestycyjny na rzecz odpornosci gospodarczej i trwalej
konkurencyjnosci (opinia z inicjatywy wilasnej) (Dz.U. C, C/2024/6862, 28.11.2024, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/6862/0j).
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1.5.3.  EKES proponuje, by w ramach europejskiego semestru Komisja Europejska zastosowala wskazniki whasciwe dla
podejscia opartego na gospodarce dobrobytu w celu oceny stanu kazdego paristwa cztonkowskiego i uzyskania bardziej
kompleksowego obrazu sytuaciji.

2. Wprowadzenie

2.1.1.  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej jest, wraz z raportem informacyjnym, czescig pakietu i stanowi kontynuacje prac
grupy EKES-u ds. europejskiego semestru, ktora konsultuje si¢ z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi, partnerami
spofecznymi i organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego z panistw cztonkowskich UE w kluczowych kwestiach europejskiego
semestru. Niniejsza opinia uzupelnia raport informacyjny, w ktorym zebrano opinie partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w pafistwach cztonkowskich na temat krajowych propozycji reform i inwestycji oraz ich wdrazania
(cykl europejskiego semestru 2024-2025), poprzez uwzglednienie zalecen politycznych, wnioskéw i propozycji politycznych
EKES-u opartych na wynikach konsultacji z zainteresowanymi stronami przedstawionych w raporcie.

2.1.2.  Dzigki temu procesowi Komitet kontynuuje prace nad promowaniem bardziej partycypacyjnego europejskiego semestru
i ram zarzgdzania gospodarczego, przy wickszej odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym i silniejszym zaangazowaniu
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego. Szerokie uczestnictwo sprzyja podejmowaniu opartych na dowodach decyzji
i legitymacji demokratycznej oraz zwigksza poparcie spoleczne dla transformacyjnych strategii politycznych i zmian systemowych.

3. Kontekst

3.1.1.  Po pierwsze niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej koncentruje si¢ na reformach i Srodkach inwestycyjnych panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci opartych na zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2024 r. i ich wdrazaniu. W ramach
wiosennego pakietu europejskiego semestru 2024 Komisja zaproponowala w czerwcu projekty zalecen dla poszczeg6lnych
krajéw na 2024 r., ktére Rada przyjela z niewielkimi zmianami w lipcu 2024 r. Zalecenia te obejmuja: i) zalecenie w sprawie
polityki fiskalnej (zalecenie 1); i) zalecenie w sprawie wdrazania RRF i programéw polityki spojnosci (%) (zalecenie 2); iii) zalecenia
3 i 4, ktore obejmuja dalsze niezrealizowane priorytety polityczne lub specyfike poszczegdlnych pafstw czlonkowskich. Okolo
dwoch trzecich zaleceni wydanych w ramach zalecenia 3 i 4 dotyczylo polityk zmierzajacych do wzmocnienia rynkéw pracy
poprzez edukacje i inwestycje w umiejetnosci, propagowanie transformacji ekologicznej i innych polityk zwigzanych z energia
oraz rozwiazanie nierozstrzygnietych kwestii zwigzanych z konkurencyjnoscia. Po drugie niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej
koncentruje si¢ na $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych, ktére sg centralnym elementem nowych ram
zarzadzania gospodarczego (). W planach tych panstwa czlonkowskie okreslaja swoje fiskalne wartosci docelowe, priorytetowe
reformy i inwestycje (1% oraz $rodki majace na celu wyeliminowanie ewentualnych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej
w okresie korekty budzetowej.

3.1.2. W zwiazku z tym EKES apeluje o stale i uporzadkowane procedury konsultacji z partnerami spotecznymi i organizacjami
spofeczenistwa obywatelskiego przy opracowywaniu planéw krajowych (). Ponadto w art. 11 rozporzgdzenia w sprawie nowych
ram zarzadzania gospodarczego (1?) zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do konsultowania si¢ z partnerami spotecznymi, wladzami
regionalnymi, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i innymi odpowiednimi krajowymi zainteresowanymi stronami
podczas opracowywania planow, zgodnie z krajowymi ramami prawnymi. W odniesieniu do cyklu europejskiego semestru 2025,
zwazywszy na niewielki przedzial czasowy na przygotowanie pierwszego zestawu krajowych $redniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych, panstwa cztonkowskie mogly przeprowadzi¢ takie konsultacje, ale nie byly do tego zobowigzane.
Panistwa czlonkowskie beda musialy konsultowac si¢ z krajowymi zainteresowanymi stronami przy opracowywaniu wszystkich
przyszlych planéw, chociaz nie ustanowiono kryteriéw jakosci dotyczgcych konsultacji. Wreszcie po trzecie w niniejszej opinii
z inicjatywy wlasnej przeanalizowano postepy we wdrazaniu reform i inwestycji przewidzianych w krajowych RRP ().

() Inforegio — New Cohesion Policy.

(’) Komunikat Komisji Europejskiej ,,Europejski Semestr 2025: urzeczywistnienie nowych ram zarzadzania gospodarczego”, 26 listopada
2024r.

(") Reformy i inwestycje odpowiadajace zaréwno gléwnym wyzwaniom okreSlonym w kontekscie europejskiego semestru, jak
i wsplnym priorytetom UE.

(") Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1466/97” [COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)], ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu” [COM(2023) 241 final —
2023/0137 (CNS)] oraz ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogdw dla
ram budzetowych panistw cztonkowskich” [COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)] (Dz.U. C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/C[2023/880/0j).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(") Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Komisja Europejska.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj
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4. Uwagi ogélne

4.1.  Srodki dotyczgce reform i inwestycji w paristwach czbonkowskich, w szczegélnosci te oparte na zaleceniach dla
poszczegdlnych krajow na 2024 r., oraz ich realizacja

4.1.1.  Zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie sprostania wyzwaniom krajowym majg rézne znaczenie
w zaleznosci od parnistwa czlonkowskiego. EKES wzywa Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na dostosowane do
potrzeb zalecenia dotyczace rozsadnej polityki fiskalnej na rzecz stabilno$ci finansowej i dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego, wydatkéw publicznych, stabilnosci ustug publicznych i ustug $wiadczonych w interesie ogdlnym, lepszej
koordynacji instytucjonalnej, poprawy polityki spolecznej (zwlaszcza w obszarach takich jak opieka zdrowotna, rozwoj
umiejetnodci, nierdwnosci i wlaczenie spoleczne), a takze transformacji cyfrowej i ekologicznej (szczegdlnie poprzez
wlaczenie celéw Srodowiskowych do polityki publicznej). Nalezy réwniez skupi¢ si¢ na opodatkowaniu, aby wspieraé
wspomniane reformy i transformacje. EKES apeluje o nadanie priorytetu obecnym wyzwaniom gospodarczym, takim jak
mieszkalnictwo, ochrona socjalna, koszty utrzymania i koszty energii, a takze problemom strukturalnym ostabiajagcym
konkurencyjno$¢ UE, takim jak nadmierne regulacje i dlugotrwale procedury wydawania pozwoleni. Komitet wzywa
réwniez rzady krajowe do skuteczniejszego i bardziej systematycznego wdrazania inwestycji i reform zaproponowanych
w wydanych zaleceniach dla poszczegélnych krajéw poprzez dlugoterminowe planowanie strategiczne.

4.1.2.  EKES dostrzega réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie sposobu, w jaki cele zréwnowazonego
rozwoju sa wlaczane do zalecen dla poszczegblnych krajow, i wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do
zintensyfikowania systematycznej komunikacji i szerzenia wiedzy na temat tych celéw, gdy propozycje inwestycji i reform
przekladaja si¢ na konkretne dziatania i Srodki. Lepsze zrozumienie celéw zréwnowazonego rozwoju przez spoleczenstwo
stworzyloby znaczace mozliwosci przyjecia calo§ciowego podejscia do zréwnowazonego rozwoju. EKES zwraca uwage na
potrzebe zreformowania europejskiego semestru, aby lepiej ukierunkowac i wspiera¢ realizacje unijnych celéw i zadan
okreslonych na przyklad w Europejskim Zielonym Ladzie, Europejskim filarze praw socjalnych i pakcie ONZ na rzecz
przyszlosci przyjetym we wrze$niu 2024 r. (), a takze aby zwigkszy¢ obecny niski poziom konkurencyjnosci UE. Komitet
zgadza si¢, ze kompleksowe cele oraz jasne i ambitne zadania wpisane w osigganie celéw zréwnowazonego rozwoju
umozliwityby — w kontekscie europejskiego semestru — oceng, czy istniejace polityki i inwestycje sa skuteczne i prowadza
do postepoéw we wlasciwym kierunku, czy tez konieczne sg dalsze reformy i inwestycje, ktére mozna nastepnie zalecié
w ramach tego procesu (**). W zwigzku z tym EKES uwaza réwniez, ze nalezy ponownie przemysle¢ obecnie stosowane
w europejskim semestrze podejscie oparte na analizie luk.

4.1.3. Ogblnym celem konsultacji z partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego jest
podejmowanie decyzji w sprawie kierunku polityki spolecznej i gospodarczej w nadchodzacych latach. Tematy omawiane
w ramach europejskiego semestru to zasadniczo te, ktdre s3 najistotniejsze dla zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego. Z jednej strony krajowe zainteresowane strony moga wnie$¢ wklad w postaci swojej specjalistycznej
wiedzy, a z drugiej strony moga réwniez zaproponowac istotne Srodki. Obecnie, cho¢ mechanizmy uczestnictwa istniejg,
brakuje w nich prawdziwego dialogu i nierzadko podejmowania dzialan nastgpczych w odniesieniu do poruszonych
kwestii, co prowadzi do frustracji. EKES ponawia swdj apel o usystematyzowany proces konsultacji na szczeblu
europejskim, ze sformalizowanymi procedurami konsultacji, ktére bylyby bardziej zharmonizowane i przejrzyste. Celem
tej procedury jest zapewnienie, aby partnerzy spoleczni i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego byli angazowani
w proces decyzyjny w sposdb systematyczny, szybszy, bardziej znaczacy i skuteczny. Powinna ona réwniez zapewni¢
konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat sposobu wykorzystania ich wkladu i uzasadnienia podejmowanych
decyzji.

4.1.4.  Jednoczesnie Komisja powinna kontynuowa¢ dialog strukturalny z krajowymi partnerami spolecznymi
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego. Komisja powinna wymagac od pafistw cztonkowskich, aby przedstawily
szczegblowe podsumowanie konsultacji z zainteresowanymi stronami. Ponadto EKES apeluje o wlaczenie zreformowanej
zasady partnerstwa do europejskiego semestru (*f).

("4 https:/[www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(") A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future - MERGE
(mergeproject.eu).

(*%) ,European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period”, rozporzadzenie 2021/1060, opinia rozpoznawcza
EKES-u ,Wzmocnienie orientacji na rezultaty w ramach polityki spéjnosci po 2027 r. — wyzwania, ryzyka i szanse” (Dz.U. C,
C[2025/2018, 30.4.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/20180j) i raport z oceny ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci” w odniesieniu do kodeksu postepowania i dyskusji z zainteresowanymi stronami na
konferencji Rady Gmin i Regionéw Europy oraz publikacji jej dokumentu ,Top level decision — Local consequences: The European
Semester explained” z 2 grudnia 2024 r.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
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4.2.  Sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne i nowe unijne ramy zarzqdzania gospodarczego

4.2.1. W odniesieniu do tresci obecnych planéw utrzymuja si¢ watpliwosci co do tego, czy proponowane $rodki sg
wystarczajace, aby sprostaé wyzwaniom stojagcym przed panstwami czlonkowskimi, takim jak dwojaka transformacja,
innowacje i zréwnowazona konkurencyjno$¢, a takze wyzwania geopolityczne i strukturalne w zakresie bezpieczenstwa
i obrony, autonomii strategicznej, demografii, energetyki, infrastruktury, ochrony socjalnej, spéjnosci spotecznej i ustug
opiekuniczych. Ponadto wplyw, jaki gléwne wnioski z raportu Letty (V) i raportu Draghiego bedg mialy na nowy program
prac Komisji, powinien zdaniem EKES-u prowadzi¢ do mozliwosci wprowadzenia zmian do niektérych fragmentéow
krajowych planéw budzetowych i strukturalnych, pod warunkiem przestrzegania parametréw makroekonomicznych
gwarantujacych stabilno$¢ finanséw publicznych w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;.

4.2.2.  Pomimo apelu, by przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego odgrywali gwarantowang
role w opracowywaniu i wdrazaniu polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej — do uwzglednienia
w $redniookresowych planach budzetowo-strukturalnych (*¥), EKES zauwazyl, ze w wielu panstwach czlonkowskich
zainteresowane strony nie mialy dostgpu do treSci planu krajowego przed jego przedlozeniem Komisji lub przed
przestaniem przez Komisje oceny tych planéw. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, Ze plany te stanowig podstawe polityki
gospodarczej i fiskalnej panstw czlonkowskich, a takze priorytetowych reform i inwestycji na najblizsze cztery do siedmiu
lat. Krajowe zainteresowane strony moga wnosi¢ wklad w postaci wiedzy specjalistycznej, a takze proponowaé
odpowiednie Srodki odzwierciedlajace realia w terenie. Sytuacja jest tym bardziej negatywna, ze odpowiedzialno$¢ krajowa
za zobowigzania podjete w planach — bedaca jednym z czynnikéw mogacych zapewnic ich realizacje — mozna osiggnaé
tylko pod warunkiem, ze podmioty polityczne i spoteczne beda mogly uczestniczy¢ w ich opracowywaniu w drodze
formalnych konsultacji. Nalezy to zapewni¢ réwniez w przypadku uruchomienia ogdlnej klauzuli wyjscia.

4.2.3. Te same zainteresowane strony i EKES ponawiajg zatem apel do Komisji o opracowanie rozporzadzenia UE
w sprawie sposobu zaangazowania partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w proces
europejskiego semestru i unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Rozporzadzenie to okreslaloby podstawowe zasady
i cechy procesu uczestnictwa, ktorych nalezy przestrzega¢ w procedurach panstw cztonkowskich (*%).

4.3.  Realizacja reform i inwestycji przewidzianych w RRP

4.3.1. W odniesieniu do ustalenia, czy rzady krajowe beda w stanie wykorzystaé srodki z RRF do 31 sierpnia 2026 r.,
wiele zainteresowanych stron ma watpliwosci, czy beda w stanie to zrobi¢ w pekni i prawidlowo. Zachodzi ryzyko, ze
odpowiednie $rodki zostana wykorzystane w sposéb nieefektywny, ze szkoda dla jakosci i skutecznosci projektéw
i operacji realizowanych przy wsparciu z RRF. Istnieje niebezpieczenistwo utraty znacznych $rodkow, jezeli rzady nie
zintensyfikujg wdrazania reform i inwestycji przewidzianych w RRP. Chociaz poczyniono postepy w absorpcji srodkéw
i wdrazaniu RRP, nadal konieczne jest pilne przyspieszenie tego procesu. Wynika to zwlaszcza z niewystarczajacych
zdolnosci administracyjnych na szczeblu krajowym i lokalnym, z nieskutecznosci, probleméw z przejrzystoscia
i z zarzadzaniem oraz braku planowania i odpowiednich zasobéw na realizacje RRP. Wykryto réwniez inne przyczyny
opéznien we wdrazaniu, takie jak brak inicjatywy ze strony sektora prywatnego, nierealistyczne terminy i rozdrobnienie
koordynacji miedzy agencjami rzagdowymi, niezdolno$¢ do zebrania wystarczajagcych funduszy w ramach malych
projektéw, brak zasobow i sztywne terminy prowadzace do opdznier z powodu procedur biurokratycznych,
nieodpowiednie przygotowanie reform, brak konsultacji z zainteresowanymi stronami prowadzacy do niewystarczajacego
przygotowania reform, brak harmonograméw realizacji projektéw, a takze opdznienia spowodowane dlugim
przygotowaniem wnioskoéw ustawodawczych i procedur udzielania zaméwien publicznych.

("7) Enrico Letta, ,Much more than a market”, kwieciefi 2024 r.

(**) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1466/97” [COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)], ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu” [COM(2023) 241 final —
2023/0137 (CNS)] oraz ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogdw dla
ram budzetowych panstw czlonkowskich” [COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)] (Dz.U. C, C[2023/880, 8.12.2023, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

Opinie EKES-u Propozycje reform i inwestycji oraz ich wdrazanie w panstwach cztonkowskich — jaka jest opinia zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego?(Cykl europejskiego semestru 2023—-2024)” (Dz.U. C, C/2024/4054, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/
eli/C/2024/4054/oj ), . Zalecenia EKES-u dotyczgce solidnej reformy europejskiego semestru” (Dz.U. C 228 z 29.6.2023, s. 1) oraz ,Nowe
przepisy dotyczgce zarzgdzania gospodarczego dostosowane do przysziosci” (Dz.U. C, C/2023/880, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eueli/C/
2023/880/0j).
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ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.228.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
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43.2. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma konsultowanie si¢ ze wszystkimi partnerami spoleczno-
gospodarczymi oraz wystuchanie ich, a takze zapewnienie spoleczeistwu wszystkich informacji i odpowiedniej
komunikacji. EKES apeluje o lepsza koordynacje, planowanie i alokacj¢ zasobow w celu przeciwdzialania opéZnieniom
i usprawnienia procedur, w tym ograniczenia niepotrzebnej dokumentacji oraz przyjecia rozwigzan cyfrowych. Komitet
wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do zapewnienia personelowi administracyjnemu dostgpu do szkolen i budowania
zdolnoici, aby poprawi¢ zarzadzanie projektami i usprawni¢ procesy administracyjne. Ponadto EKES (*) podkreslit
potrzebe lepszego, terminowego i spdjnego informowania na temat postepoéw we wdrazaniu RRP.

4.3.3.  EKES kladzie nacisk na potrzebe zachowania przejrzystosci w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw funduszy
oraz wzywa Komisje i rzady krajowe do uproszczenia procedur, ograniczenia biurokragji i zapewnienia wsparcia z mysla
o skutecznej i terminowej realizacji planéw. Apeluje o wigksza przejrzysto$¢ w odniesieniu do ostatecznych odbiorcéw
w przyszlosci (*'). Panstwa czlonkowskie opublikowaly wykazy ponad 100 najwigkszych odbiorcéw — w niektérych
przypadkach pierwszych dziesigciu z nich pochodzi z sektora publicznego (). Wigksza przejrzystos¢ umozliwitaby
zapoznanie si¢ z pelnym wykazem odbiorcéw funduszy RRP. Komisja powinna zmieni¢ definicj¢, ktéra nie znajduje sig
w rozporzadzeniu, lecz w wytycznych (¥). Przeplyw $Srodkéw z RRF musi by¢ przejrzysty i identyfikowalny, aby zapewnié
skuteczne wykorzystanie tych zasob6éw. Nalezy ujednolici¢ informacje, gdy mamy do czynienia z pieniedzmi publicznymi.

4.3.4.  EKES apeluje, aby kolejne sprawozdanie roczne w sprawie RRF zawieralo analiz¢ tematyczng zaangazowania
partneréw spolecznych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, parlamentéw narodowych oraz wiladz lokalnych
i regionalnych (*%).

4.3.5.  Komitet apeluje o przedtuzenie terminu wydatkowania Srodkéw z RREF, jezeli okaze sig, ze nieprzedluzenie go
doprowadzitoby do utraty Srodkéw (¥). Konieczna jest wigksza elastyczno$¢ w sposobie wdrazania planéw krajowych.
Miedzy negocjacjami WRF a oficjalnym zakonczeniem RFF wystepuje op6Znienie. Najlepiej byloby, gdyby zakonczenie
RFF zostalo dostosowane do nowych WREF, co daloby pafstwom czlonkowskim wigcej czasu na przeprowadzenie
planowanych inwestycji i reform. Ponadto EKES zauwaza, ze w kilku panstwach czlonkowskich zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie opowiada si¢ za stosowaniem podejscia opartego na wynikach RRF w odniesieniu do WREF, co
byloby akceptowalnym rozwigzaniem problemu braku postgpéw w realizacji naszych wspdlnych celéw. Podejsciu temu
powinna jednak towarzyszy¢ gwarancja elastycznoSci w sposobie jego wdrazania oraz wigzace przepisy, aby
zagwarantowal, ze panstwa czlonkowskie beda ich przestrzegal, majac na uwadze zaréwno ich atrakcyjnosé, jak
i wykonalno$¢. W kazdym przypadku EKES zaleca unikanie zbednej centralizacji i dodatkowych obcigzen dla wszystkich
programéw, przy zachowaniu szczegdlnej metodyki, dzigki ktérej gtéwne programy UE (takie jak programy polityki
spdjnodci) okazaly sie skuteczne, oraz z zastosowaniem zasady partnerstwa zapewniajacej odpowiednie zaangazowanie
zainteresowanych stron.

4.3.6. EKES podkresla potrzebe doprecyzowania definicji kamieni milowych i wartosci docelowych, lepszego
zdefiniowania narzedzi i wskaZnikéw oceny oraz zagwarantowania wiarygodnos$ci informacji przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie (*). Komitet podkresla konieczno$¢ skupienia si¢ takze w wigkszym stopniu na opracowywaniu
projektéw transgranicznych.

4.3.7.  Wreszcie podkresla, ze realizacja RRF musi si¢ powies¢. Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie zwraca
uwage na kilka wnioskéw wyciagnietych z RRF, ktére mozna by zastosowaé do innych instrumentéw finansowych UE.
Whioski te dotycza réznych zagadnien, takich jak biurokracja i usprawnione procedury, zaangazowanie krajowych
partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, elastyczno$¢ przy wdrazaniu instrumentu, potrzeba
lepszej koordynacji, a takze planowanie i monitorowanie instrumentu.

() Raport z oceny ,Srédokresowa ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci”.

(*') Trybunal Obrachunkowy, Absolutorium dla Komisji za rok 2023: wysluchanie w sprawie RRF z udzialem komisarzy Valdisa
Dombrovskisa i Paola Gentiloniego (Komisja Kontroli Budzetowej — Parlament Europejski — 12 listopada 2024 r.) [1] Parlament
Europejski — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(**) Parlament Europejski — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(¥) Trybunal Obrachunkowy — Sprawozdanie specjalne 13/2024 (wrzesien 2024 r.): ,Zalecenie 1 — Zagwarantowanie spdojnego
stosowania definicji »ostatecznego odbiorcy«. Komisja powinna dopilnowaé, by pafistwa cztonkowskie jednakowo rozumiaty
znaczenie pojecia »ostateczny odbiorca« i stosowaly to pojecie w sposéb spojny”.

(*) Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Regioné6w ECON-VII/037 — ,Srddokresowy przeglad europejskiego planu odbudowy po pandemii
COVID-19 (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci)” (przyjeta w pazdzierniku 2024 r) (Dz.U. C, C[2024/7057,
4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(¥) Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Regionéw ECON-VII/037 — on the ,Srédokresowy przeglgd europejskiego planu odbudowy po
pandemii COVID-19 (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci) (przyjeta w pazdzierniku 2024 r.) (Dz.U. C, C/2024[7057,
4.12.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057 oj).

(*) Trybunal Obrachunkowy, Absolutorium dla Komisji za rok 2023: wysluchanie w sprawie RRF z udzialem komisarzy Valdisa
Dombrovskisa i Paola Gentiloniego (Komisja Budzetowa — Parlament Europejski — 12 listopada 2024 r.)[1] Parlament Europejski —
The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj
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Dz.U. Cz 2.7.2025

4.4.  Inwestycje muszq sprostac obecnym i przyszlym wyzwaniom

4.4.1.  EKES zgadza si¢ z analiza i wnioskami zawartymi w raporcie Draghiego (¥') na temat tego, w jaki sposéb UE
powinna sprostal obecnym licznym wyzwaniom (%), kladgc kres powaznemu niedoinwestowaniu w gospodarce
europejskiej w ostatnich dziesigcioleciach i zwigkszajac zrownowazong konkurencyjnos¢. Jest to jednak tym trudniejsze
do osiagniecia, ze wiele pafistw czlonkowskich musi obnizy¢ swdj deficyt publiczny i poziom zadluzenia za pomocg
krajowych planéw budzetowo-strukturalnych okreslonych w nowych ramach unijnego zarzadzania makroekonomicznego.
Kompatybilnos¢ tych celéw i polityk oraz ich odpowiednie finansowanie mozna zapewni¢ wylacznie w dwojaki sposéb. Po
pierwsze nalezy lepiej koordynowa¢ inwestycje krajowe i wzmacniac je za pomoca europejskich wytycznych politycznych.
Wymaga to wzmocnienia europejskiego semestru i poprawy jego funkcjonowania. Po drugie nalezy zwigkszy¢ zdolnosé
UE do finansowania poprzez znaczng restrukturyzacje i zwigkszenie Srodkéw w kolejnych WREF, przy jednoczesnym
uwzglednieniu utworzenia funduszu na rzecz inwestycji strategicznych, w ktérym priorytetowo traktuje si¢ finansowanie
wspolnych débr europejskich i inwestycji krajowych odzwierciedlajacych gléwne europejskie priorytety polityczne. Nalezy
réwniez zwigkszy¢ zdolno$¢ EBI do finansowania poprzez nowa, udoskonalong wersje konkretnych programéw InvestEU
(takich jak inicjatywa InvestAl i zapowiedziany europejski fundusz konkurencyjnosci).

4.4.2.  Sprzeczno$¢ miedzy potrzeba jednoczesnego radzenia sobie z gwaltownym wzrostem inwestycji a potrzebg
obnizenia poziomu zadluzenia, bez negatywnego wplywu na polityke spéjnosci spolecznej, wymaga réwniez dziatan
w odniesieniu do dochodéw podatkowych. Zdaniem EKES-u europejska polityka gospodarcza powinna zawieral wytyczne
sprzyjajace odpowiedniemu, sprawiedliwemu i bardziej skoordynowanemu opodatkowaniu na szczeblu UE, ktére byloby
korzystne dla wzrostu gospodarczego. To z kolei moze przetozy¢ si¢ na trwaly wzrost dochodéw publicznych. Co wigcej, te
wytyczne w sprawie opodatkowania powinny zosta¢ dopasowane do kazdego panstwa czlonkowskiego z uwzglednieniem
jego systemu podatkowego i struktury gospodarki, a takze z my$la o réwnym podziale dochodéw i bogactwa.

4.43. W raporcie Draghiego wskazano, ze unijne oszczednosci, ktére s3 o 50 % wyzsze niz w USA, nie s3 odpowiednio
przeznaczane na inwestycje. Nie mozna juz odklada¢ dzialan niezbednych do dokoficzenia budowy unii rynkéw kapitatowych
i pokonania przeszkéd, ktére od lat uniemozliwiaj jej finalizacje. Jednoczesnie UE musi dokonaé przegladu i dostosowaé wszystkie
strategie polityczne, ktdre zachgcaja do kierowania kapitalu na priorytetowe cele inwestycyjne UE i sprzyjaja temu procesowi.

4.4.4.  Jednym z kluczowych elementéw nowego Kompasu konkurencyjnosci UE bedg réwniez skoordynowane krajowe
reformy i inwestycje. Komisja zapowiedziala utworzenie nowego narzedzia koordynacji konkurencyjnosci, ktére bedzie
stosowane réwnolegle ze Srodkami podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie w celu realizacji wspdlnych priorytetéw
w dziedzinie konkurencyjnosci. Narzedzie to zaklada, ze podejscie polegajace na laczeniu reform i inwestycji w celu
realizacji priorytetéw UE na szczeblu krajowym, wprowadzone w ramach europejskiego semestru i NextGenerationEU,
zostanie uzupelnione skoordynowanymi dzialaniami transgranicznymi i ogdlnounijnymi za pomocg narzedzia
koordynacji konkurencyjnosci. Celem narzedzia bedzie dazenie do dostosowania polityki przemystowej i polityki
w dziedzinie badaii naukowych oraz inwestycji na szczeblu unijnym i krajowym. Bedzie ono dziala¢ w powiazaniu
z usprawnionym europejskim semestrem ukierunkowanym na reformy i inwestycje na rzecz konkurencyjnosci na
szczeblu krajowym. Ponadto w kolejnych WRF wdrazanie narzedzia koordynacji konkurencyjnosci bedzie wspierane
przez nowy fundusz konkurencyjno$ci. EKES apeluje o dalsze wyjasnienia, w jaki sposéb narzedzia te s3 powiazane
z europejskim semestrem, aby unikna¢ kolejnych zbednych obcigzen administracyjnych.

Bruksela, dnia 30 kwietnia 2025 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Oliver ROPKE

(*) EU competitiveness: Looking ahead — Komisja Europejska.

(*) Wyzwania zwigzane z réwnoczesng reakcjg na potrzebe zwigkszenia wydajnosci i konkurencyjnosci ich gospodarek, znaczace
wyzwania geopolityczne, zastosowanie koncepcji otwartej strategicznej autonomii w obszarach takich jak bezpieczefistwo i obrona,
polityka przemyslowa i handlowa, postepy w realizacji celéw transformacji ekologicznej i cyfrowej, wzmocnienie spdjnosci
spolecznej i wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych.
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