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1. I8vados ir rekomendacijos

ES turi vienu metu atremti didZiulius geopolitinius i§3Tikius uZsienio, saugumo ir gynybos politikos srityje, pavyzdziui,
tenka reaguoti | Rusijos agresija prie§ Ukraing, naujosios JAV administracijos pareiskimus ir veiksmus prekybos, NATO,
teritoriniy uzmojy ir kitais klausimais, taip pat j nesiliaujancius konfliktus Artimuosiuose Rytuose. Kartu ES turi labai
stipriai padidinti savo ekonomikos nasumg ir konkurencingumg, kartu siekti zZaliojo kurso tiksly ir Europos socialiniy
teisiy ramscio jgyvendinimu stiprinti socialing sanglauda. Kad ES galéty reaguoti j Siuos istikius, jai reikia tvirtos politinés
ir pilietinés paramos, aktyvaus organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo, gero valdymo, didesnés vienybés ir
integracijos, taip pat nuoseklios demokratiniy vertybiy ir Zmogaus teisiy apsaugos tiek Europoje, tiek uZ jos riby. EESRK
mano, kad reikia sutelkti kuo daugiau finansiniy itekliy — vieSyjy ir privaciyjy, nacionaliniy ir Europos — siekiant aiskiai
apibrézty tiksly visose Siose srityse. Tai taip pat reiskia, kad reikia teikti pirmenybe¢ Europos vieSosioms gérybéms ir
stiprinti visas turimas biudZeto ir finansines priemones arba prireikus kurti naujas.

1.1.  Reformy ir investicinés priemonés valstybése narése, visy pirma grindZiamos 2024 m. konkrecioms Salims
skirtomis rekomendacijomis (KSSR)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)

1.1.1.  pripaZista, kad KSSR svarba sprendZiant nacionalinius uzdavinius valstybése narése skiriasi, ir ragina Europos
Komisija parengti labiau pritaikytas rekomendacijas dél patikimos fiskalinés politikos, skirtos finansiniam stabilumui,
ilgalaikiam tvariam augimui ir konkurencingumui, vieSosioms i§laidoms itin svarbioms vieSosioms paslaugoms, bendrojo
intereso paslaugoms ir socialinei politikai, taip pat skaitmeninei ir Zaliajai pertvarkai. EESRK taip pat ragina vyriausybes
veiksmingiau jgyvendinti siilomas investicijas ir reformas;
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1.1.2.  praso Komisijg ir valstybes nares stiprinti sistemingg komunikacijg ir informuotumga apie KSSR minimus darnaus
vystymosi tikslus (DVT), visy pirma kai pasitlymai dél investicijy ir reformy paverciami konkreciais veiksmais ir
priemonémis;

1.1.3.  dar kartg ragina Europos lygmeniu itvirtinti struktfirizuotg konsultacijy procesg, numatant labiau suderintas ir
skaidresnes oficialias konsultacijy procediiras;

1.1.4.  pabrézia, kad Komisija turéty testi struktirinj dialoga su nacionaliniais socialiniais partneriais ir pilietinés
visuomenés organizacijomis (PVO). Komisija turéty reikalauti valstybiy nariy pateikti konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais santraukag;

1.1.5.  ragina i Europos semestra jtraukti reformuotg partnerystés principa ().

1.2.  Vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniai struktiiriniai planai ir naujoji ES ekonomikos valdymo sistema

1.2.1.  EESRK ragina Komisija ES reglamente pateikti aiSkias ir suderintas gaires valstybéms naréms, kaip privaloma
tvarka, sistemingai, struktiirikai ir prasmingai jtraukti suinteresuotuosius subjektus. Sios gairés leisty véliau nacionaliniu
lygmeniu reguliuoti oficialy konsultacijy procesa. Komisija turéty nustatyti, kad suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo
kokybé yra vienas i§ nacionalinio plano patvirtinimo kriterijy.

1.2.2.  Europos Komisijos atlickamo valstybiy nariy vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktfiriniy plany vertinimo
metodas turéty bati papildomai i$nagrinétas, visy pirma kiek tai susije su atitiktimi reikiamoms naujoms investicijoms ir
reformoms, kai valstybés narés praso pratesti koregavimo laikotarpj nuo ketveriy iki septyneriy mety.

1.3.  Nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyty reformy ir investicijy
igyvendinimas

EESRK

1.3.1.  mano, kad Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) $iuo metu atlieka svarby vaidmenj
remiant investicijas ir reformas. Vis délto iki priemonés galiojimo pabaigos dar reikia i$spresti keletg su jos jgyvendinimu
susijusiy klausimy;

1.3.2.  ragina gerinti koordinavimg, planavimg ir itekliy paskirstyma, kad baty i§vengta vélavimo, ir supaprastinti
procesus; taip pat praSo valstybiy nariy sudaryti salygas administruojantiems darbuotojams mokytis ir stiprinti gebéjimus,
kad biity pagerintas projekty valdymas ir administraciniai procesai; be kita ko yra pabréZes (%), kad reikia geresnés, laiku
teikiamos ir nuoseklios informacijos apie nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany jgyvendinimo
pazanga;

(") Europos socialinio fondo parama socialiniams partneriams 2007-2013 m. laikotarpiu, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2021/1060 2021 m. birzelio 24 d. kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +*,
Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos finansinés paramos priemonés
taisyklés“ (OL L 231, 2021 6 30, p. 159), EESRK tiriamoji nuomoné ,Stipresnis sanglaudos politikos po 2027 m. orientavimas |
rezultatus. [33tkiai, rizika ir galimybés“ (OL C, C[2025/2018, 2025 4 30, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/20180j) ir vertinimo
pranesimas ,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP) jgyvendinimo laikotarpio vidurio vertinimas* dél
elgesio kodekso ir diskusijos su suinteresuotaisiais subjektais CEMR konferencijoje ir jos dokumento ,Galimybés vietos lygmeniu.
Poveikis vietos lygmeniu. Kas yra Europos semestras?“ paskelbimas.

() EESRK vertinimo pranesimas EGADP jgyvendinimo laikotarpio vidurio vertinimas.
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1.3.3.  tvirtina, kad biitina uZztikrinti skaidruma galutiniy 1é8y gavéjy atZvilgiu, ir paragino Komisija bei nacionalines
vyriausybes supaprastinti procediiras, sumazinti biurokratizmg ir teikti paramg, kad planai baty vykdomi veiksmingai ir
laiku ();

1.3.4. ragina i kit EGADP meting ataskaita jtraukti socialiniy partneriy, PVO, nacionaliniy parlamenty bei vietos ir
regiony valdzios institucijy dalyvavimo teming analiz¢ (*);

1.3.5.  ragina pratesti pagal EGADP skirty léSy panaudojimo terming bent iki kitos daugiametés finansinés programos
(DFP) 2028 m., jei paaiskéty, kad jo nepratesus bus prarastos 1ésos (¥);

1.3.6.  pabrézia, kad reikia aiskiau apibrézti tarpinius ir galutinius tikslus ir uZtikrinti valstybiy nariy teikiamos
informacijos patikimuma (°); mano, kad reikia daugiau démesio skirti tarpvalstybiniy projekty rengimui.

1.4.  Investicijy poreikis dabartiniams ir biisimiems isSiikiams atremti

1.4.1.  EESRK mano, kad siekiant padidinti ES finansavimo pajégumus, kaip siiloma M. Draghi prane$ime, reikéty
gerokai padidinti esamg fiskaling erdve kiekvienoje valstybéje naréje ir i$plésti dabartinés DFP apimtj ir struktiirg. EESRK
pakartoja, kad reikia sukurti Strateginiy investicijy fondg (), kuris bty tokio pat dydzio kaip EGADP ir kuriame
pirmenybé biity teikiama Europos bendryjy gérybiy ir nacionaliniy investicijy finansavimui, atsizvelgiant j pagrindinius
Europos politikos prioritetus. Naujai sukurta iniciatyva ,InvestAl“ ir paskelbtas biisimas Konkurencingumo fondas, kurie
yra tvirtesnés ir nuoseklesnés DFP dalis, rodo paZanga Sioje srityje. Kartu EESRK pabrézia, kad uzbaigiant kurti kapitalo
rinky sgjunga (kurios pavadinimas neseniai pakeistas j ,Europos santaupy ir investicijy sajungg”) reikia skubiai didinti
privaciy santaupy telkimg ir padidinti EIB finansinj pajéguma.

1.5.  PerZiiirétas ir tvirtesnis Europos semestras

1.5.1.  Europos semestras tapo tvirta ir nusistovéjusia ES ekonomikos valdymo ir koordinavimo su valstybémis narémis
priemone, kuri $iuo metu toliau tobulinama. Pazangg Sioje srityje taip pat patvirtina perzitirétos ES ekonomikos valdymo
sistemos jsigaliojimas, jau paskelbtos Konkurencingumo koordinavimo priemonés ir semestro susiejimas, pirminis
pasitilymas dél galimy sasajy su semestru kalbant apie biisimas kitos DFP islaidas ir bent dalj biisimo Sanglaudos fondo
lésy. Kaip ir 2024 m. gruodzio mén. atSaukta 2025 m. metinés tvaraus augimo strategija, visi Sie poslinkiai rodo, kad
procesa reikia i§ esmés atnaujinti.

1.5.2.  EESRK ragina Komisijg skubiai perZzitiréti semestro struktiirg ir tvarkarastj, kad ateityje baty sukurtos sasajos su
konkurencingumo koordinavimo priemone, siekiant uZtikrinti skaidrumg ir sudaryti salygas visiems suinteresuotiesiems
subjektams (ES institucijoms, nacionalinéms vyriausybéms, parlamentams, vietos valdZios institucijoms, socialiniams
partneriams ir PVO) pasirengti visapusiskai atlikti savo vaidmenj Europos semestro procese.

() Audito Rimai. 2023 m. Komisijos biudZeto jvykdymo patvirtinimas: klausymas dél EGADP, kuriame dalyvauja Komisijos nariai Valdis
Dombrovskis ir Paolo Gentiloni (BiudZeto kontrolés komitetas, Europos Parlamentas, 2024 m. lapkri¢io 12 d.)[1] Europos
Parlamentas — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (,100 didZiausiy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone skirty 13y gavéjy).

() Pagal Europos regiony komiteto nuomone ECON-VII/037 ,Europos ekonomikos gaivinimo plano po COVID-19 laikotarpio vidurio
perzifira (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné)“ (priimta 2024 m. spalio mén.) (OL C, C/2024/7057, 2024 12 4,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2024/7057 [oj).

() Atitinka Europos regiony komiteto nuomone ECON-VII/037 ,Europos ekonomikos gaivinimo plano po COVID-19 laikotarpio vidurio
perziiira (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné)“ (priimta 2024 m. spalio mén.) (OL C, C/2024/7057, 2024 12 4,
ELL: http:[/data.europa.eu/eli/C[2024[7057 [oj).

(") Audito Riimai. 2023 m. Komisijos biudZeto jvykdymo patvirtinimas: klausymas dél EGADP, kuriame dalyvauja Komisijos nariai Valdis
Dombrovskis ir Paolo Gentiloni (BiudZeto kontrolés komitetas, Europos Parlamentas, 2024 m. lapkri¢io 12 d.)[1] Europos
Parlamentas The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (,100 didZiausiy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong skirty 13y gavéjy*).

() Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. ES investicijy fondas ekonominiam atsparumui ir tvariam
konkurencingumui skatinti (nuomoné savo iniciatyva) (OL C, C[2024/6862, 2024 11 28, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
6862/0j).
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1.5.3.  EESRKsiiilo Europos Komisijai Europos semestro procese taikyti gerovés ekonomikg apibréziancius rodiklius, kad
bty galima jvertinti kiekvienos valstybés narés padétj ir susidaryti i§samesnj vaizda.

2. lzanga

2.1.1.  Si nuomoné savo iniciatyva ir informacinis pranesimas jtraukti i dokumenty rinkinj ir jais tesiamas EESRK
Europos semestro grupés darbas: konsultacijos su ES valstybiy nariy nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybomis, socialiniais partneriais ir PVO svarbiausiais Europos semestro klausimais. Sia nuomone papildomas
informacinis pranesimas, kuriame pateikiamos valstybiy nariy socialiniy partneriy ir PVO nuomonés dél nacionaliniy
reformy ir investicijy pasitlymy ir jy jgyvendinimo (2024-2025 m. Europos semestro ciklas), jtraukiant EESRK politikos
rekomendacijas, i§vadas ir politikos pasitilymus, grindZiamus praneSime pateiktais konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais rezultatais.

2.1.2.  Vykdydamas 3ig veikla, EESRK tesia savo darba, kuriuo siekiama skatinti aktyvesnj dalyvavimg Europos semestre
ir ekonomikos valdymo sistemoje, uZtikrinant didesn¢ atsakomybe nacionaliniu lygmeniu ir aktyvesnj organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavimg. Plataus masto dalyvavimas padeda priimti faktais pagristus sprendimus ir uztikrinti
demokratinj teisétumg bei didina visuomenés pritarimg pertvarkos politikai ir sisteminiams pokyciams.

3. Nuomonés aplinkybés

3.1.1.  Sioje nuomonéje savo iniciatyva pirmiausia aptariamos valstybiy nariy reformos ir investicinés priemonés, ypac
tos, kurios grindziamos 2024 m. KSSR ir jy igyvendinimu. Kaip 2024 m. Europos semestro pavasario dokumenty rinkinio
dalj, birzelio mén. Komisija pasiilé 2024 m. KSSR projekta, kurj Taryba su nedideliais pakeitimais priémé 2024 m.
liepos mén. Sias konkrecioms $alims skirtas rekomendacijas sudaro: i) rekomendacija dél fiskalinés politikos (1 KSSR);
ii) rekomendacija dél EGADP ir sanglaudos politikos programy jgyvendinimo (¥) (2 KSSR); ii) 3 KSSR ir 4 KSSR, kuriose
aptariami kiti nejgyvendinti politikos prioritetai arba valstybiy nariy ypatumai. Mazdaug du trecdaliai rekomendacijy,
pateikty pagal 3 KSSR ir 4 KSSR, buvo susijusios su politika, kuria siekiama stiprinti darbo rinkas pasitelkiant $vietimg ir
investicijas j jgidZius, skatinti zaligja pertvarka bei kita su energetika susijusia politikg ir spresti likusius konkurencingumo
klausimus. Antra, $ioje nuomongéje savo iniciatyva daug démesio skiriama vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniams
struktiiriniams planams, kurie yra naujosios ekonomikos valdymo sistemos pagrindas (). Siuose planuose valstybés narés
nustato savo fiskalinius tikslus, prioritetines reformas ir investicijas (1%, taip pat priemones, skirtas bet kokiam galimam
makroekonominiam disbalansui fiskalinio koregavimo laikotarpiu salinti.

3.1.2.  Atsizvelgdamas | tai, EESRK ragina nustatyti nuolatines ir struktiirizuotas procediiras konsultacijoms su
socialiniais partneriais ir PVO rengiant nacionalinius planus ("!). Be to, Reglamento dél naujos ekonomikos valdymo
sistemos 11 straipsnyje ('}) valstybés narés raginamos, laikantis nacionalinés teisines sistemos nuostaty, kai rengiami
planai, konsultuotis su socialiniais partneriais, regiony valdZios institucijomis, PVO ir kitais atitinkamais nacionaliniais
suinteresuotaisiais subjektais. Kalbant apie 2025 m. Europos semestro cikla, valstybés narés galéjo (bet neprivaléjo) rengti
tokias konsultacijas atsizvelgiant | trumpg laikotarpi, per kurj turi bati parengti pirmieji nacionaliniai vidutinés trukmés
laikotarpio fiskaliniai struktdiriniai planai. Rengdamos visus biisimus planus, jos turés konsultuotis su nacionaliniais
suinteresuotaisiais subjektais, nors konsultacijy kokybés kriterijjai nenustatyti. Trecia, Sioje nuomonéje savo iniciatyva
nagrinéjama paZanga, padaryta vykdant nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
numatytas reformas ir investicijas (**).

() .Inforegio“. Nauja sanglaudos politika.

(’) Europos Komisijos komunikatas ,2025 m. Europos semestras. Naujosios ekonomikos valdymo sistemos jgyvendinimas“ (2024 m.
lapkricio 26 d.).

(") Reformos ir investicijos, kuriomis sprendziami pagrindiniai jgyvendinant Europos semestrg nustatyti uzdaviniai, ir bendri ES
prioritetai.

(") Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto priezitros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. (EB) Nr. 146697 (COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)), Pasitilymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 146797 dél pervir3inio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (COM(2023) 241 final -
2023/0137 (CNS)), Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy
biudzeto sistemoms (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE))“ (OL C, C/2023/880, 2023 12 8, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2023/880/0j).

(") 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263, dél veiksmingo ekonominés politikos
koordinavimo ir daugiasalés biudzeto priezitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 (OL L, 2024/1263,
2024 4 30, ELL http:[/data.europa.eu/eli/reg/2024[1263/0j).

(") Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. Europos Komisija.
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4. Bendrosios pastabos

4.1.  Reformy ir investicinés priemonés valstybése narése, visy pirma grindZiamos 2024 m. konkrecioms Salims
skirtomis rekomendacijomis (KSSR), ir $iy priemoniy jgyvendinimas

4.1.1.  KSSR svarba sprendZiant nacionalinius uzdavinius valstybése narése skiriasi, todél EESRK ragina Komisija
ypatinga démesj sutelkti | specialiai pritaikytas rekomendacijas dél patikimos fiskalinés biudZeto politikos, skirtos
finansiniam stabilumui ir ilgalaikiam augimui, vieSosioms i§laidoms, vieSyjy paslaugy ir bendrojo intereso paslaugy
tvarumui, geresniam instituciniam koordinavimui, socialinés politikos gerinimui (ypa¢ tokiose srityse kaip sveikatos
priezitira, jgidZiy ugdymas, nelygybé ir jtrauktis), taip pat skaitmeninei ir Zaliajai pertvarkai (visy pirma jtraukiant
aplinkosaugos tikslus j viesaja politikg). Taip pat reikéty skirti démesj apmokestinimui, kad bty galima remti $ias reformas
ir pertvarkas. EESRK ragina pirmenybe teikti dabartinéms ekonominéms problemoms, pavyzdziui, bisto, socialinés
apsaugos, pragyvenimo iSlaidy ir energijos sanaudy, taip pat strukt@rinéms problemoms, kenkiancioms ES
konkurencingumui, pavyzdziui, pertekliniam reguliavimui ir ilgai trunkanc¢ioms leidimy i§davimo procediiroms. EESRK
taip pat ragina nacionalines vyriausybes pasitelkti ilgalaikj strateginj planavimag ir veiksmingiau bei sistemingiau
igyvendinti Siose KSSR sifilomas investicijas ir reformas.

4.1.2.  EESRK atkreipia démesj, kad valstybéms naréms skirtose KSSR DVT integruoti skirtingai ir ragina Komisija bei
valstybes nares stiprinti sistemingg komunikacija ir didinti informuotumg apie Siuos tikslus, visy pirma kai pasitilymai dél
investicijy ir reformy paver¢iami konkreciais veiksmais ir priemonémis. Geresnis visuomenés supratimas apie DVT
suteikty dideliy galimybiy uZtikrinti holistinj pozitrj | darny vystymasi. EESRK pabrézia, kad reikia reformuoti Europos
semestrg, kad baity galima geriau valdyti ir remti ES tiksly ir uZzdaviniy, nustatyty, pavyzdziui, Europos zaliojo kurso
komunikate, Europos socialiniy teisiy ramstyje ir 2024 m. rugséjo mén. priimtame JT pakte dél ateities (%), igyvendinima ir
padidinti dabartinj Zemg ES konkurencingumo lygj. EESRK sutinka, kad i$samiis DVT jgyvendinimo tikslai ir ai$kais bei
plataus uzmojo uzdaviniai leisty Europos semestro kontekste jvertinti, ar esama politika ir investicijos yra veiksmingos ir
padeda daryti pazangg tinkama linkme, ar reikia papildomy reformy ir investicijy, kurias véliau biity galima rekomenduoti
vykstant semestro procesui (**). Todél EESRK taip pat mano, kad reikia persvarstyti dabartinj Europos semestrui taikoma
trikumy analizés metods.

4.1.3. Bendras konsultacijy su socialiniais partneriais ir PVO tikslas — ateinanciais metais priimti sprendimus dél
socialinés ir ekonominés politikos krypties. Per Europos semestrg aptariamos temos apskritai yra aktualiausios
organizuotai pilietinei visuomenei. Viena vertus, nacionaliniai suinteresuotieji subjektai gali prisidéti savo ekspertinémis
ziniomis, kita vertus, jie taip pat gali pasidlyti svarbiy priemoniy. Nors $iuo metu yra nemazai dalyvavimo mechanizmy,
daugelis i§ jy nesudaro galimybiy uzmegzti tikrg dialogg ir daznai nesiimama tolesniy veiksmy dél iSkelty klausimy, todél
kyla nusivylimas. EESRK dar karta ragina Europos lygmeniu priimti teisés aktus dél struktiirizuoto konsultacijy proceso,
numatant labiau suderintas ir skaidresnes oficialias konsultacijy procediiras. Sio procediiros tikslas — uztikrinti, kad
socialiniai partneriai ir PVO sistemingai, grei¢iau, produktyviau ir veiksmingiau dalyvauty sprendimy priémimo procese. Ja
taip pat turéty bti uztikrintos konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais dél to, kaip jy indélis buvo panaudotas ir kodél
buvo priimti sprendimai.

4.1.4.  Kartu Komisija turéty testi struktiirinj dialogg su nacionaliniais socialiniais partneriais ir PVO. Komisija turéty
reikalauti valstybiy nariy pateikti i§samig konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais santrauky. Galiausiai EESRK ragina j
Europos semestrg jtraukti reformuotos partnerystés principg (*9).

("4 https:/[www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(") A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future - MERGE
(mergeproject.eu)

(") Europos socialinio fondo parama socialiniams partneriams 2007-2013 m. laikotarpiu, Reglamentas (ES) 2021/1060, EESRK tiriamoji
nuomoné ,Stipresnis sanglaudos politikos po 2027 m. orientavimas i rezultatus. I38ukiai, rizika ir galimybés“ (OL C, C/2025/2018,
2025 4 30, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j) ir vertinimo pranesimas ,Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés (EGADP) igyvendinimo laikotarpio vidurio vertinimas“ dél elgesio kodekso ir diskusijos su suinteresuotaisiais subjektais
CEMR konferencijoje ir jos dokumento ,Galimybés vietos lygmeniu. Poveikis vietos lygmeniu. Kas yra Europos semestras?”
paskelbimas.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
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4.2.  Vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniai struktiiriniai planai ir naujoji ES ekonomikos valdymo sistema

4.2.1.  Kalbant apie dabartiniy plany turinij, apskritai islieka abejoniy, ar sitilomy priemoniy pakanka jveikti valstybéms
naréms kylancius i$8tkius, pavyzdziui, dvejopos pertvarkos, inovacijy ir tvaraus konkurencingumo, taip pat geopolitinius
ir strukt@rinius i§8tkius, susijusius su saugumu ir gynyba, strateginiu savarankiskumu, demografine padétimi, energetika,
infrastruktiira, socialine apsauga, socialine sanglauda ir priezitros paslaugomis. Be to, dél E. Letta (V) ir M. Draghi
prane$imy pagrindiniy i$vady poveikio naujajai Komisijos darbo programai, EESRK nuomone, turéty atsirasti galimybé
pakeisti kai kuriuos nacionaliniy fiskaliniy struktiiriniy plany aspektus, jei bus laikomasi makroekonominiy parametry,

uztikrinanéiy viesyjy finansy tvarumg vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiais.

4.2.2.  Nepaisant EESRK raginimo uztikrinti PVO atstovy dalyvavimg formuojant ir jgyvendinant ekonomine, uzimtumo
ir socialing politika, kuri turi bati jtraukta j nacionalinius vidutinés trukmés struktarinius biudZeto planus (*%), jis pastebéjo,
kad daugelyje valstybiy nariy suinteresuotiesiems subjektams nebuvo suteikta galimybé susipaZinti su nacionalinio plano
turiniu pries jj pateikiant Komisijai arba pries Komisijai i$siunciant iy plany vertinimg. Nors Zinoma, kad $ie planai yra
valstybiy nariy ekonominés ir fiskalinés politikos vykdymo orientyras, be to, juose numatytos prioritetinés reformos ir
investicijos ateinantiems ketveriems septyneriems metams. Nacionaliniai suinteresuotieji subjektai gali prisidéti savo
ekspertinémis Ziniomis ir taip pat gali pasitlyti tinkamas priemones, atspindincias realig padétj vietoje. Tenka dar labiau
apgailestauti, nes nacionaliné atsakomybé uz planuose prisiimtus jsipareigojimus, kuri yra vienas i§ jy jgyvendinimo
veiksniy, gali bati uztikrinta tik tuo atveju, jei politiniai ir socialiniai subjektai dalyvauja rengiant planus per oficialias
konsultacijas. Tai turéty bati uztikrinta ir tuo atveju, kai pradedama taikyti bendroji nukrypti leidZianti islyga.

4.2.3.  Todél tie patys suinteresuotieji subjektai ir EESRK dar kartg ragina Komisijg parengti ES reglamentg dél socialiniy
partneriy ir PVO ijtraukimo j Europos semestro procesg ir ES ekonomikos valdymo sistemg. Siame reglamente biity
apibrézti pagrindiniai dalyvavimo proceso principai ir tvarka, kuriy turéty bati laikomasi valstybiy nariy procediirose (**).

4.3, Nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyty reformy ir investicijy
igyvendinimas

43.1. Kalbant apie tai, ar nacionalinés vyriausybés galés jsisavinti pagal EGADP skirtas léSas iki 2026 m.
rugpjucio 31 d., daugelis suinteresuotyjy subjekty abejoja, ar jos galés tai padaryti visiskai arba tinkamai. Kyla rizika, kad
atitinkamos 1¢3os bus naudojamos neefektyviai, o tai pakenks projekty ir veiksmy, vykdomy naudojantis EGADP parama,
kokybei ir veiksmingumui. Jei vyriausybés nepaspartins ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose numatyty
reformy ir investicijy igyvendinimo, gali bati prarasta daug lésy. Nors padaryta pazanga lésas panaudojant ir jgyvendinant
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, §j procesa dar reikia skubiai spartinti. Atsiliekama visy pirma dél
nepakankamy administraciniy gebéjimy nacionaliniu ir vietos lygmeniu, neefektyvumo, skaidrumo problemy, valdymo
problemy ir nepakankamo planavimo bei tinkamy istekliy trikumo jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plana. Nustatyta ir kity vélavimo jgyvendinti planus priezasciy, pavyzdziui, privaciojo sektoriaus iniciatyvos
stoka, nerealistiski terminai ir fragmentiskas vyriausybiniy agentiiry veiklos koordinavimas, nesugebéjimas maziems
projektams surinkti pakankamai léSy, iStekliy trikumas ir grieZti terminai, lemiantys vélavima dél biurokratiniy
procediiry, netinkamo reformy parengimo, nepakankamo konsultavimosi su suinteresuotaisiais subjektais, dél kurio
nepakankamai pasirengta reformoms, projekty jgyvendinimo grafiky trikumo, taip pat vélavimo dél ilgy pasitlymy dél
teisékiiros procedira priimamy akty ir vieSyjy pirkimy procediiry rengimo.

(V) Enrico Letta ,Daug daugiau nei rinka“, 2024 m. balandzio mén.

(**) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudZeto prieZitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. (EB) Nr. 1466/97 (COM(2023) 240 final — 2023/0138 (COD)), Pasitlymas dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 146797 dél pervir3inio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (COM(2023) 241 final -
2023/0137 (CNS)), Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy
biudzeto sistemoms (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE))“ (OL C, C/2023/880, 2023 12 8, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/
2023/880]0j).

(**) EESRK nuomonés: ,Reformy ir investicijy pasitilymai ir jy igyvendinimas valstybése narése. Kg mano organizuota pilietiné visuomené?
(2023-2024 m. Europos semestro ciklas) (OL C, C/2024/4054, 2024 7 12, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/4054/o0j), ,EESRK
rekomendacijos dél patikimos Europos semestro reformos“ (OL C 228, 2023 6 29, p. 1) ir ,Naujos ateiciai tinkamos ekonomikos valdymo
taisyklés“ (OL C, C/2023/880, 2023 12 8, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/o0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
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4.3.2.  Todél labai svarbu vykdyti konsultacijas su visais socialiniais ir ekonominiais partneriais ir jy iSklausyti bei teikti
visuomenei i§samig informacijg ir vykdyti tinkama komunikacija. EESRK ragina gerinti koordinavima, planavima ir istekliy
paskirstymg, kad nebebiity véluojama, biity supaprastintos procediiros, jskaitant nereikalingy dokumenty mazinima, ir
jdiegti skaitmeniniai sprendimai. Komitetas taip pat ragina valstybes nares sudaryti salygas administracijos darbuotojams
dalyvauti mokymuose ir stiprinti gebéjimus, kad biity pagerintas projekty valdymas ir administraciniai procesai. EESRK (*)
taip pat pabrézé, kad reikia geresnés, laiku teikiamos ir nuoseklios informacijos apie nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany jgyvendinimo paZanga.

4.3.3.  EESRK primygtinai pabrézia batinybe uZtikrinti skaidrumg galutiniy léSy gavéjy atzvilgiu, ir paragino Komisijg bei
nacionalines vyriausybes supaprastinti procediras, sumazinti biurokratizmg ir teikti paramg, kad planai baty vykdomi
veiksmingai ir laiku. Ragina ateityje uZztikrinti didesnj skaidrumga galutiniy gavéjy atzvilgiu (*!). Valstybés narés paskelbé
daugiau kaip 100 didziausiy gavéjy, o kai kuriais atvejais 10 didZiausiy gavéjy yra i§ vieSojo sektoriaus (). Didesnis
skaidrumas leisty susipazinti su i§samiu pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang skirty lésy gavéjy
sgradu. Komisija turéty pakeisti apibréztj, kuri pateikta ne reglamente, o gairése (¥). Pagal EGADP skirty 168y srautas turi
bati skaidrus ir atsekamas, kad biity uztikrintas veiksmingas $iy itekliy naudojimas. Reikia suderinti informacija, susijusia
su vieSosiomis lé3omis.

4.3.4.  EESRK ragina j kit EGADP meting ataskaitg jtraukti socialiniy partneriy, PVO, nacionaliniy parlamenty bei vietos
ir regiony valdzios institucijy dalyvavimo teming analize (*¥).

4.3.5.  Komitetas siiilo pratesti pagal EGADP skirty 1é3y panaudojimo terming, jei paaiskéty, kad jo nepratgsus bus
prarastos léSos (¥). Reikia lanksc¢iau jgyvendinti nacionalinius planus. Nuo deryby dél DFP iki oficialios EGADP taikymo
pabaigos praeina nemazai laiko. Idealiu atveju EGADP taikymo pabaiga turéty bati suderinta su naujgja DFP - taip
valstybéms naréms biity suteikta daugiau laiko planuotoms investicijoms ir reformoms jvykdyti. Be to, EESRK pazyméjo,
kad keliose valstybése narése organizuota pilietiné visuomené pritaria tam, kad DFP biity taikomas rezultatais grindziamas
EGADP metodas, ir $is metodas biity priimtinas sprendimas dél nepakankamos pazangos siekiant misy bendry tiksly.
Taciau kartu turéty bati uZtikrinta, kad $is metodas bty taikomas lanksciai, ir nustatytos privalomos taisyklés, siekiant,
kad valstybés narés jy laikytysi, taip pat jos turi biti patrauklios ir jgyvendinamos. Bet kuriuo atveju EESRK rekomenduoja
vengti nereikalingo centralizavimo ir papildomos nastos visose programose, toliau taikyti specifing metodika, kuri leido
sekmingai jgyvendinti pagrindines ES programas (pvz., sanglaudos politikos programos), ir partnerystés principa, kuriuo
uztikrinamas tinkamas susijusiy suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

4.3.6.  EESRK pabrézia, kad reikia aiSkiau apibrézti tarpines ir galutines reik$mes, taip pat vertinimo priemones ir
rodiklius bei uztikrinti valstybiy nariy teikiamos informacijos patikimuma (*%). Komitetas mano, kad taip pat reikia daugiau
démesio skirti tarpvalstybiniy projekty rengimui.

4.3.7.  Galiausiai jis primygtinai ragina siekti EGADP sékmés. Organizuota pilietiné visuomen¢ atkreipia démesj  tam
tikra ijgyvendinant EGADP igyta patirtj, kuria biity galima pritaikyti kitoms ES finansinéms priemonéms. Si patirtis apima
jvairius klausimus: biurokratizmg ir procediiry supaprastinima, nacionaliniy socialiniy partneriy ir PVO dalyvavimg,
priemonés jgyvendinimo lankstuma, geresnio koordinavimo poreiki, taip pat tokios priemonés planavima ir stebésena.

(*) Vertinimo pranesimas ,EGADP jgyvendinimo laikotarpio vidurio vertinimas“.

(*") Audito Riimai. 2023 m. Komisijos biudZeto jvykdymo patvirtinimas: klausymas dél EGADP, kuriame dalyvauja Komisijos nariai Valdis
Dombrovskis ir Paolo Gentiloni (BiudZeto kontrolés komitetas, Europos Parlamentas, 2024 m. lapkri¢io 12 d.)[1] Europos
Parlamentas — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (,100 didZiausiy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong skirty 13y gavéjy”).

(*) Europos Parlamentas The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility.

(*) Audito Riimai. Specialioji ataskaita 13/2024 (2024 m. rugséjo mén.): ,,1 rekomendacija. UZtikrinti, kad biity nuosekliai taikoma
»galutinio gavéjo* apibréZtis. Komisija turéty uztikrinti, kad valstybés narés vienodai suprasty, ka apima sgvoka ,galutinis gavéjas®,
ir ja nuosekliai taikyty.

(**) Pagal Europos regiony komiteto nuomone ECON-VII/037 ,Europos ekonomikos gaivinimo plano po COVID-19 laikotarpio vidurio
perzifira (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné)“ (priimta 2024 m. spalio mén.) (OL C, C/2024/7057, 2024 12 4,
ELL: http:[/data.europa.eu/eli/C[2024[7057 [oj).

(¥) Pagal Europos regiony komiteto nuomone ECON-VII/037 ,Europos ekonomikos gaivinimo plano po COVID-19 laikotarpio vidurio
perzitira (Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné) (priimta 2024 m. spalio mén.) (OL C, C[2024/7057, 2024 12 4,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/C[2024[7057 [oj).

(*) Audito Riimai. 2023 m. Komisijos biudZeto jvykdymo patvirtinimas: klausymas dél EGADP, kuriame dalyvauja Komisijos nariai Valdis
Dombrovskis ir Paolo Gentiloni (BiudZeto kontrolés komitetas, Europos Parlamentas, 2024 m. lapkri¢io 12 d.)[1] Europos
Parlamentas The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (,100 didZiausiy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone skirty lésy gavéjy®).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
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4.4.  Investicijy poreikis dabartiniams ir biisimiems uZdaviniams spresti

4.4.1.  EESRK pritaria M. Draghi pranesime (¥') pateiktai analizei ir i§vadoms dél to, kaip ES turéty spresti dabartinius
daugialypius uzdavinius (**): pakeisti pastaraisiais deSimtmeciais vyravusig itin maZo investavimo j Europos ekonomika
tendencijg ir skatinti tvary konkurencingumg. Taciau tai pasiekti sunkiau dar ir todél, kad daugelis valstybiy nariy turi
mazinti savo valstybés biudzeto deficita ir skolos lygj, vykdydamos nacionalinius fiskalinius ir struktdrinius planus,
nustatytus naujojoje ES makroekonominio valdymo sistemoje. Siekiant suderinti $iuos tikslus ir politikg ir uZtikrinti jy
tinkamg finansavima, biitina laikytis dvejopo pozZitrio. Pirma, turime geriau koordinuoti nacionalines investicijas ir jas
sustiprinti Europos politikos gairémis. Tam reikia stiprinti Europos semestrg ir gerinti jo veikima. Antra, turime padidinti
ES finansavimo pajéguma, kitoje DFP i§ esmés restruktiirizuodami ir didindami lésas, kartu apsvarstydami galimybe
sukurti Strateginiy investicijy fondg, kuriame pirmenybé bity teikiama Europos bendryjy gérybiy ir nacionaliniy
investicijy, atspindin¢iy pagrindinius Europos politinius prioritetus, finansavimui. Be to, turétume padidinti EIB
finansavimo pajéguma, parengdami naujg patobulintg konkre¢iy ,InvestEU“ programy versija (pavyzdZiui, iniciatyva
JInvestAl“ ir paskelbtg Europos konkurencingumo fonda).

4.4.2.  Dél priestaravimo tarp poreikio vienu metu spresti staigaus investicijy didinimo ir poreikio sumazinti skolos lygj,
nedarant neigiamo poveikio socialinés sanglaudos politikai, taip pat reikia imtis veiksmy, susijusiy su mokestinémis
pajamomis. EESRK nuomone, j Europos ekonoming politikg reikéty jtraukti gaires, kuriomis bity skatinamas tinkamas,
saZiningas ir labiau koordinuotas apmokestinimas ES lygmeniu, padedantis skatinti ekonomikos augima, o tai savo ruoZtu
galéty lemti tvary vieSyjy pajamy didéjima. Be to, $ios mokesciy gairés turéty bati pritaikytos kiekvienai valstybei narei,
atsizvelgiant j jos ekonomikos struktiirg ir mokes¢iy sistemg, taip pat skatinant vienodg pajamy ir turto paskirstyma.

4.43. M. Draghi pranesime atkreiptas démesys i tai, kad ES santaupos, kurios yra 50 proc. didesnés nei JAV, néra
tinkamai panaudojamos investicijoms. Nebegalima atidélioti veiksmy, bitiny kapitalo rinky sajungai uzbaigti ir jveikti
kliaitis, kurios trukdé tai padaryti tiek daug mety. Kartu ES turi perzitréti ir pritaikyti visas politikos priemones, kuriomis
skatinama nukreipti kapitalg i ES prioritetinius investavimo tikslus.

4.4.4. Koordinuotos nacionalinés reformos ir investicijos taip pat bus vienas i§ pagrindiniy naujojo ES
konkurencingumo kelrodZio elementy. Komisija paskelbé, kad bus sukurta nauja Konkurencingumo koordinavimo
priemong, kuri bus taikoma kartu su priemonémis, kuriy valstybés narés imasi bendriems konkurencingumo prioritetams
jgyvendinti. Ji nurodo, kad Europos semestre ir priemonéje ,NextGenerationEU* jdiegtas reformy ir investicijy derinimo
metodas, skirtas jgyvendinti ES prioritetus nacionaliniu lygmeniu, bus papildytas koordinuotais tarpvalstybiniais ir ES
masto veiksmais, taikant Konkurencingumo koordinavimo priemoneg. Sia priemone bus siekiama suderinti pramonés ir
moksliniy tyrimy politikg ir investicijas ES ir nacionaliniu lygmenimis, ji bus taikoma kartu su supaprastintu Europos
semestru, kuriame daugiausia démesio bus skiriama reformoms ir investicijoms | konkurencingumg nacionaliniu
lygmeniu. Pagal kit DFP Konkurencingumo koordinavimo priemonés jgyvendinimas bus remiamas i§ naujo
Konkurencingumo fondo. EESRK ragina i§samiau paaiskinti, kaip Sios priemonés yra susijusios su ES semestru, kad bty
isvengta papildomo ir nereikalingo biurokratizmo.

Briuselis, 2025 m. balandZio 30 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Oliver ROPKE

(*) ES konkurencingumas. Zvilgsnis j ateitj — Europos Komisija.

(*) Uzdaviniai, kylantys vienu metu reaguojant j poreikj didinti savo ekonomikos nasumg ir konkurencingumga, dideli geopolitiniai
issukiai, atviro strateginio savarankiskumo koncepcijos taikymas tokiose srityse kaip saugumas ir gynyba, pramonés ir prekybos
politika, pazanga siekiant zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tiksly, socialinés sanglaudos stiprinimas ir Europos socialiniy teisiy
ramscio (ESTR) jgyvendinimas.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj
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