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1.  Zaklju&ci i preporuke

EU se mora istodobno suocavati s golemim geopoliti¢kim izazovima u podruéju vanjske, sigurnosne i obrambene politike,
kao 3to su ruska agresija na Ukrajinu, izjave i djelovanja nove vlade SAD-a u vezi s trgovinom, NATO-om, teritorijalnim
ambicijama i drugim podrucjima te aktualni sukobi na Bliskom istoku. Pritom mora znatno poboljsati produktivnost i
konkurentnost svojeg gospodarstva, postiéi ciljeve zelenog plana i ojacati socijalnu koheziju putem europskog stupa
socijalnih prava. Za prevladavanje tih izazova potrebna je snazna politicka i gradanska potpora, aktivno sudjelovanje
organiziranog civilnog drustva, dobro upravljanje, vece jedinstvo i integracija te dosljedna obrana demokratskih vrijednosti
i ljudskih prava unutar i izvan nasih granica. EGSO smatra da je za postizanje jasno definiranih ciljeva u svim tim
podrugjima potrebno mobilizirati najvea moguca financijska sredstva — i javna i privatna, kao i nacionalna i europska. To
ukljucuje davanje prednosti europskim javnim dobrima i jacanje svih dostupnih proracunskih i financijskih instrumenata
ili, prema potrebi, stvaranje novih.

1.1.  Mjere u podrucju reformi i ulaganja u driavama clanicama, osobito mjere koje se temelje na preporukama za
pojedine zemlje za 2024.

EGSO:

1.1.1.  uvida da preporuke za pojedine zemlje nemaju jednaku relevantnost u svim drzavama ¢lanicama kad je rijec o
prevladavanju nacionalnih izazova i poziva Europsku komisiju da sastavi prilagodenije preporuke u pogledu dobrih
fiskalnih politika za financijsku stabilnost, dugoro¢ni odrzivi rast i konkurentnost, za javnu potro$nju na klju¢ne javne
usluge, usluge od opleg interesa i socijalne politike, kao i za digitalnu i zelenu tranziciju. Poziva i vlade da djelotvornije
provode predlozena ulaganja i reforme;
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1.1.2.  poziva Komisiju i drZave ¢lanice da pri preno$enju prijedloga za ulaganja i reforme u konkretne aktivnosti i mjere
povecaju sustavnu komunikaciju i informiranje javnosti o ciljevima odrZivog razvoja navedenima u preporukama za
pojedine zemlje;

1.1.3.  ponavlja svoj poziv na donosenje zakona o strukturiranom postupku savjetovanja na europskoj razini, ¢ime bi se
postupci savjetovanja formalizirali i postali uskladeniji i transparentniji;

1.1.4.  naglaava da bi Komisija trebala nastaviti svoj strukturni dijalog s nacionalnim socijalnim partnerima i
organizacijama civilnog drustva i da bi od drzava ¢lanica trebala zahtijevati da dostave sazetak savjetovanja s dionicima;

1.1.5.  poziva na uklju¢ivanje reformiranog nacela partnerstva u europski semestar (!).

1.2.  Srednjorocni fiskalno-strukturni planovi i novi okvir gospodarskog upravljanja EU-a

1.2.1.  EGSO stoga poziva Komisiju da sastavi uredbu EU-a s jasnim i uskladenim smjernicama za drzave ¢lanice o tome
kako ukljuciti dionike na obvezan, sustavan, strukturiran i smislen nacin. Tim bi se smjernicama omogucilo naknadno
reguliranje sluzbenog postupka savjetovanja na nacionalnoj razini. Komisija bi kvalitetu sudjelovanja dionika trebala
odrediti kao kriterij za odobravanje nacionalnog plana.

1.2.2.  Metodu evaluacije srednjoroc¢nih fiskalno-strukturnih planova drzava ¢lanica koju provodi Europska komisija
trebalo bi dodatno ocijeniti, posebno u pogledu uskladenosti s potrebnim novim ulaganjima i reformama kada drzave
¢lanice zatraze produljenje razdoblja prilagodbe s Cetiri na sedam godina.

1.3.  Provedba reformi i ulaganja predvidenih u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost

EGSO:

1.3.1.  smatra da Mehanizam za oporavak i otpornost trenutacno ima klju¢nu ulogu u poticanju ulaganja i reformi.
Medutim, prije obustave tog mehanizma treba rijesiti nekoliko pitanja povezanih s njegovom provedbom;

1.3.2.  poziva na bolju koordinaciju, planiranje i raspodjelu resursa kako bi se izbjegla kasnjenja i na pojednostavljenje
postupaka. Poziva i drzave ¢lanice da administrativnom osoblju omogude pristup osposobljavanju i izgradnji kapaciteta
radi poboljsanja upravljanja projektima i administrativnih postupaka. Osim toga, EGSO () je istaknuo potrebu za boljim,
pravodobnim i dosljednim informacijama o napretku nacionalnih planova za oporavak i otpornost;

(") Potpora iz Europskog socijalnog fonda socijalnim partnerima u razdoblju 2007. — 2013., Uredba (EU) 2021/1060 Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te
financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u
podruju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.), razmatracko misljenje EGSO-a ,JaCanje usmjerenosti
kohezijske politike nakon 2027. na rezultate — izazovi, rizici i prilike” (SL C, C/2025/2018, 30.4.2025., ELL http:|/data.europa.eu/elif
C[2025/2018/0j) i evaluacijsko izvjedce ,Evaluacija provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost sredinom provedbenog razdoblja” o
kodeksu ponasanja i raspravama s dionicima na konferenciji Vijeca europskih op¢ina i regija (CEMR) odrzanoj 2. prosinca 2024.
prilikom objave njegova dokumenta Top level decision — Local consequences: The European Semester explained (Odluke na visokoj razini —
posljedice na lokalnoj razini: sve o europskom semestru).

(%) Evaluacijsko izvjes¢e EGSO-a ,Evaluacija provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost sredinom provedbenog razdoblja”.
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1.3.3.  ustraje na potrebi za transparentno$¢u u pogledu krajnjih primatelja sredstava i poziva Komisiju i nacionalne
vlade da pojednostave postupke, smanje birokraciju i pruze potporu kako bi se osiguralo djelotvorno i pravodobno
izvr$enje planova ();

1.3.4.  poziva na to da se u sljedece godisnje izvjes¢e o Mehanizmu za oporavak i otpornost ukljuci tematska analiza
sudjelovanja socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva, nacionalnih parlamenata te lokalnih i regionalnih vlasti (*);

1.3.5.  poziva na produljenje roka za potrodnju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, barem do sljedeceg
viSegodisnjeg financijskog okvira 2028., ako postane jasno da bi u suprotnom doslo do gubitka sredstava (°);

1.3.6.  istice da je potrebno pojasniti definiciju klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti i zajaméiti pouzdanost informacija koje
dostavljaju drzave clanice (°). Odbor naglagava da se treba viSe usredotociti na osmisljavanje prekograni¢nih projekata.

1.4.  Potrebe za ulaganjima radi odgovora na sadasnje i buduce izazove

1.4.1.  EGSO smatra da bi za jacanje kapaciteta EU-a za financiranje, kako je predlozeno u Draghijevu izvjescu, trebalo
mnogo vie od postojefeg fiskalnog prostora u svakoj drzavi ¢lanici i opsega i strukture trenutaénog viSegodisnjeg
financijskog okvira. Ponovno istice potrebu za osnivanjem Europskog fonda za strateska ulaganja ('), koji bi po veli¢ini bio
jednak Mehanizmu za oporavak i otpornost i koji bi davao prednost financiranju europskih zajedni¢kih dobara i
nacionalnih ulaganja u skladu s klju¢nim prioritetima europske politike. Novoosnovana inicijativa InvestAl i najavljeni
buduéi Fond za konkurentnost, kao dio snaznijeg i dosljednijeg viSegodi$njeg financijskog okvira, predstavljaju napredak u
tom podrudju. EGSO istodobno naglasava da dovrSetkom unije trziSta kapitala, koja je nedavno preimenovana u europsku
uniju za Stednju i ulaganja, treba brzo povecati masovnu mobilizaciju privatne Stednje i financijski kapacitet EIB-a.

1.5.  Revidirani i snaZniji europski semestar

1.5.1.  Europski semestar postao je ¢vrst i dobro uhodan instrument za gospodarsko upravljanje EU-a i koordinaciju s
drzavama c¢lanicama te se i dalje razvija. Neki od znakova dodatnog napretka u tom podrudju su stupanje na snagu
revidiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a, ve¢ najavljena povezanost alata za koordinaciju konkurentnosti i
semestra, kao i pocetni prijedlog moguée povezanosti semestra s buduéim koristenjem sredstava iz sljedeceg visegodisnjeg
financijskog okvira i barem dijela buduceg Kohezijskog fonda. Svi oni ukazuju na potrebu za temeljitim aZuriranjem tog
procesa, kao $to je vidljivo iz otkazivanja godisnje strategije odrzivog rasta za 2025. u prosincu 2024.

1.5.2.  EGSO poziva Komisiju da hitno preispita strukturu i vremenski okvir semestra da bi se osigurala buduca
povezanost s alatom za koordinaciju konkurentnosti, u interesu transparentnosti i kako bi se svim uklju¢enim akterima
(institucijama EU-a, nacionalnim vladama, parlamentima, lokalnim vlastima, socijalnim partnerima i organizacijama
civilnog drustva) omogucilo da budu spremni u potpunosti ispuniti svoju ulogu u postupku europskog semestra.

() Revizorski sud — razrje$nica Komisije za 2023.: Savjetovanje s povjerenicima Valdisom Dombrovskisom i Paolom Gentilonijem o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (Odbor za proracunski nadzor — Europski parlament, 12. studenoga 2024.)[1], Europski
parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (Sto najve¢ih primatelja sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost).

() U skladu s misljenjem Europskog odbora regija ECON-VII/037 ,Preispitivanje sredinom provedbenog razdoblja europskog plana
oporavka nakon pandemije bolesti COVID-19 (Mehanizam za oporavak i otpornost)” (doneseno u listopadu 2024.) (SL C,
C[2024[7057, 4.12.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

() U skladu s misljenjem Europskog odbora regija ECON-VII/037 ,Preispitivanje sredinom provedbenog razdoblja europskog plana
oporavka nakon pandemije bolesti COVID-19 (Mehanizam za oporavak i otpornost)” (doneseno u listopadu 2024.) (SL C,
C[2024[7057, 4.12.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(") Revizorski sud — razrje$nica Komisije za 2023.: Savjetovanje s povjerenicima Valdisom Dombrovskisom i Paolom Gentilonijem o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (Odbor za proracunski nadzor — Europski parlament, 12. studenoga 2024.)[1], Europski
parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (Sto najvecih primatelja sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost).

() Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora — Investicijski fond EU-a za gospodarsku otpornost i odrzivu konkurentnost
(samoinicijativno misljenje) (SL C, C[2024/6862, 28.11.2024., ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6862/0j).
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1.5.3.  EGSO predlaze da Europska komisija u okviru europskog semestra primijeni pokazatelje svojstvene pristupu koji
se temelji na ekonomiji dobrobiti kako bi se ocijenilo stanje svake drzave ¢lanice i pruzila sveobuhvatnija slika.

2. Uvod

2.1.1.  Ovo samoinicijativno misljenje dio je paketa koji ukljucuje i informativno izvjesée i nastavlja se na rad EGSO-ove
Skupine za europski semestar koja provodi savjetovanja s nacionalnim gospodarskim i socijalnim vije¢ima, socijalnim
partnerima i organizacijama civilnog drustva iz drZava ¢lanica EU-a o kljunim temama europskog semestra. Ovo
misljenje dopunjuje informativno izvjesCe, u kojem su prikupljena stajalifta socijalnih partnera i organizacija civilnog
drustva u drZavama clanicama o prijedlozima za nacionalne reforme i ulaganja i njihovoj provedbi (ciklus europskog
semestra 2024. — 2025.), time $to uklju¢uje zakljucke, prijedloge i preporuke o politikama EGSO-a na temelju rezultata
savjetovanja s dionicima navedenih u izvjescu.

2.1.2.  EGSO time nastavlja svoj rad na promicanju participativnijeg europskog semestra i okvira gospodarskog
upravljanja, uz vece preuzimanje odgovornosti na nacionalnoj razini i ukljucivanje organiziranog civilnog drustva.
Sirokim sudjelovanjem podupire se donosenje odluka na temelju ¢injenica, kao i demokratski legitimitet, a ujedno se
povecava podrska javnosti za transformativne politike i sustavne promjene.

3. Kontekst misljenja

3.1.1.  Ovo samoinicijativno misljenje ponajprije je usmjereno na mjere drzava ¢lanica u podrucju reformi i ulaganja,
posebno one koje se temelje na preporukama za pojedine zemlje za 2024., i na njihovu provedbu. U okviru proljetnog
paketa europskog semestra 2024. Komisija je u lipnju predlozZila nacrt preporuka za pojedine zemlje za 2024., koje je
Vije¢e uz manje izmjene donijelo u srpnju 2024. Te preporuke za pojedine zemlje obuhvadaju: i. preporuku o fiskalnoj
politici (preporuka 1.); ii. preporuku o provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost i programa kohezijske politike (%)
(preporuka 2.); iii. preporuke 3. i 4., u kojima je rije¢ o drugim nerijeSenim prioritetima politika ili specifi¢nostima drzava
¢lanica. Oko dvije tre¢ine preporuka izdanih u okviru preporuka 3. i 4. odnosilo se na politike za jacanje trziSta rada
obrazovanjem i ulaganjem u vjestine, promicanje zelene tranzicije i drugih politika povezanih s energijom te rjeSavanje
nerijeSenih pitanja konkurentnosti. Zatim, ovo samoinicijativno misljenje usredoto¢eno je na srednjorocne fiskalno-
strukturne planove, koji su okosnica novog okvira gospodarskog upravljanja (). U tim planovima drzave ¢lanice utvrduju
svoje fiskalne ciljeve, prioritetne reforme i ulaganja (%) te mjere za prevladavanje svih moguéih makroekonomskih
neravnoteZa tijekom razdoblja fiskalne prilagodbe.

3.1.2. U tom pogledu EGSO poziva na uspostavu trajnih i strukturiranih postupaka savjetovanja sa socijalnim
partnerima i organizacijama civilnog drustva pri izradi nacionalnih planova (*!). Nadalje, ¢lankom 11. Uredbe o novom
okviru gospodarskog upravljanja ('}) potice se drzave ¢lanice da se pri izradi planova savjetuju sa socijalnim partnerima,
regionalnim tijelima, organizacijama civilnog drustva i drugim relevantnim nacionalnim dionicima, u skladu s
nacionalnim pravnim okvirima. S obzirom na kratak rok za pripremu prvog skupa nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-
strukturnih planova, drzave ¢lanice mogle su, ali nisu bile obvezne, provesti takva savjetovanja za ciklus europskog
semestra 2025. U izradi svih buduéih planova morat e se savjetovati s nacionalnim dionicima, iako za ta savjetovanja nisu
utvrdeni nikakvi kriteriji kvalitete. Naposljetku, u ovom samoinicijativnom misljenju analizira se napredak postignut u
provedbi reformi i ulaganja predvidenih nacionalnim planovima za oporavak i otpornost (*’).

%) Inforegio — Nova kohezijska politika.

)

°) Komunikacija Europske kOHllSl]e LEuropski semestar 2025.: novi okvir gospodarskog upravljanja u primjeni” (26. studenoga 2024.).

19) Reforme i ulaganja kojima se rjeSavaju i glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra i zajednicki prioriteti EU-a.

') Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prorac¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (COM(2023)
240 final — 2023/0138 (COD)), Prijedlogu Uredbe Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 146797 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita (COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)) i Prijedlogu Direktive Vijeca o izmjeni
Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proraunske okvire drzava ¢lanica (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (SL C,
C[2023/880, 8.12.2023., ELL: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/880/0j).

(") Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/126 3|0j).

(") Mehanizam za oporavak i otpornost — Europska komisija.

(
(
(
(
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4. Opce napomene

4.1.  Mjere u podruju reformi i ulaganja u driavama Clanicama, osobito mjere koje se temelje na preporukama za
pojedine zemlje za 2024., i provedba tih mjera

4.1.1.  Preporuke za pojedine zemlje nemaju jednaku relevantnost u svim drzavama clanicama kad je rije¢ o
prevladavanju nacionalnih izazova. EGSO stoga poziva Komisiju da posebnu pozornost posveti prilagodenim
preporukama koje se odnose na dobre fiskalne politike za financijsku stabilnost i dugoro¢ni rast, javnu potro$nju,
odrzivost javnih usluga i usluga od opéeg interesa, bolju institucijsku koordinaciju, poboljsanje socijalnih politika (posebno
u podrug¢jima kao Sto su zdravstvena skrb, razvoj vjestina, nejednakosti i ukljucenost) te digitalnu i zelenu tranziciju
(posebno integriranjem okolisnih ciljeva u javne politike). Kako bi se poduprle te reforme i tranzicije, trebalo bi se
usredotoditi i na oporezivanje. EGSO poziva na davanje prednosti trenuta¢nim gospodarskim izazovima poput stanovanja,
socijalne zastite, troskova Zivota i troskova energije, kao i strukturnim pitanjima koja ugrozavaju konkurentnost EU-a, kao
§to su prekomjerna regulacija i dugotrajni postupci izdavanja dozvola. EGSO poziva i nacionalne vlade da putem
dugorocnog strateskog planiranja u¢inkovitije i sustavnije provedu ulaganja i reforme predloZene u tim preporukama.

4.1.2.  EGSO primjecuje razlike medu drzavama ¢lanicama u nacinu na koji su ciljevi odrzivog razvoja ukljuceni u
preporuke za pojedine zemlje, stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pri prenosenju prijedloga za ulaganja i reforme u
konkretne aktivnosti i mjere poveaju sustavnu komunikaciju i informiranje javnosti o tim ciljevima. Tim boljim
razumijevanjem ciljeva odrzivog razvoja u javnosti povecale bi se moguénosti za sveobuhvatan pristup odrzivom razvoju.
EGSO naglasava potrebu za reformom europskog semestra kako bi se bolje usmjerila i podrzala provedba ciljeva i ciljnih
vrijednosti EU-a utvrdenih, primjerice, u europskom zelenom planu, europskom stupu socijalnih prava i Paktu UN-a za
buduénost, donesenima u rujnu 2024. (*¥), i kako bi se povecala trenutacna niska razina konkurentnosti EU-a. EGSO se
slaze da bi sveobuhvatne, jasne i ambiciozne ciljne vrijednosti za provedbu ciljeva odrzivog razvoja omogudili da se u
kontekstu europskog semestra ocijeni jesu li postojeée politike i ulaganja u¢inkoviti i dovode li do napretka u pravom
smjeru ili su potrebne daljnje reforme i ulaganja, koje se nadalje mogu preporuciti u okviru tog postupka (*). EGSO stoga
smatra i da je potrebno preispitati trenutalni pristup analizi nedostataka koji se primjenjuje na europski semestar.

4.1.3.  Opdi je cilj savjetovanja sa socijalnim partnerima i organizacijama civilnog drustva u nadolaze¢im godinama
donositi odluke o smjeru socijalne i gospodarske politike. Teme o kojima se raspravlja u okviru europskog semestra
op¢enito su one koje su najrelevantnije za organizacije civilnog drustva. S jedne strane, nacionalni dionici mogu doprinijeti
svojim stru¢nim znanjem, a s druge strane mogu predloziti i vazne mjere. lako trenutaéno postoje mnogi mehanizmi za
sudjelovanje, oni ne podrazumijevaju stvaran dijalog i Cesto ne odgovaraju na postavljena pitanja, sto dovodi do frustracije.
EGSO ponavlja svoj poziv na donoSenje zakona o strukturiranom postupku savjetovanja na europskoj razini, ¢ime bi se
postupci savjetovanja formalizirali i postali uskladeniji i transparentniji. Cilj je tog postupka osigurati da socijalni partneri i
organizacije civilnog drustva sudjeluju u donoSenja odluka na sustavan, brzi, znacajniji i djelotvorniji nacin. Njime bi
trebalo zajamciti i savjetovanje s dionicima o tome kako su njihovi doprinosi upotrijebljeni i zasto su odredene odluke
donesene.

4.1.4. Komisija bi istodobno trebala nastaviti svoj strukturni dijalog s nacionalnim socijalnim partnerima i
organizacijama civilnog drustva. Od drzava clanica trebala bi zahtijevati da dostave detaljan saZetak savjetovanja s
dionicima. Naposljetku, EGSO poziva na ukljucivanje reformiranog nacela partnerstva u europski semestar ('6).

("4 https:/[www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(**) A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future (Europski program za
snalaZenje u neizvjesnim vremenima — Kako usmjeriti EU prema dobrobiti za sve, sada i u buduénosti) — MERGE (mergeproject.cu).

(") Potpora iz Europskog socijalnog fonda socijalnim partnerima u razdoblju 2007. — 2013., Uredba 2021/1060, razmatracko misljenje
EGSO-a ,Jacanje usmjerenosti kohezijske politike nakon 2027. na rezultate — izazovi, rizici i prilike” (SL C, C/2025/2018, 30.4.2025.,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j) i evaluacijsko izvjes¢e ,Evaluacija provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost
stedinom provedbenog razdoblja” o kodeksu ponasanja i raspravama s dionicima na konferenciji Vije¢a europskih op¢ina i regija
(CEMR) odrzanoj 2. prosinca 2024. prilikom objave njegova dokumenta Top level decision — Local consequences: The European Semester
explained (Odluke na visokoj razini — posljedice na lokalnoj razini: sve o europskom semestru).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
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4.2.  Srednjorocni fiskalno-strukturni planovi i novi okvir gospodarskog upravljanja EU-a

4.2.1.  Kad je rije¢ o sadrzaju postojecih planova, i dalje se oplenito sumnja jesu li predloZene mjere dovoljne za
prevladavanje izazova s kojima se suolavaju drZave clanice, kao §to su dvostruka tranzicija, inovacije i odrZiva
konkurentnost, kao i geopoliticki i strukturni izazovi u pogledu sigurnosti i obrane, strateske autonomije, demografije,
energetike, infrastrukture, socijalne zastite, socijalne kohezije i usluga skrbi. Osim toga, EGSO smatra da bi ucinak glavnih
zaklju€aka iz izvje$¢a Lette (V) i Draghija na novi program rada Komisije trebao dovesti do moguénosti odredenih izmjena
sadrzaja nacionalnih fiskalnih i strukturnih planova, pod uvjetom da se postuju makroekonomski parametri koji jamce
srednjoro¢nu i dugoro¢nu odrzivost javnih financija.

4.2.2.  EGSO je primijetio da, unato¢ svojem pozivu da predstavnici organiziranog civilnog drustva imaju zajamdcenu
ulogu u osmisljavanju i provedbi gospodarskih i socijalnih politika te politika zaposljavanja koje treba ukljuciti u
srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove (*¥), u mnogim drzavama ¢lanicama dionici nisu imali pristup sadrzaju
nacionalnog plana prije nego §to je podnesen Komisiji ili prije nego §to je Komisija poslala svoju ocjenu tih planova. I to
unato¢ ¢injenici da su ti planovi temelj gospodarskih i fiskalnih politika drzava ¢lanica, kao i prioritetnih reformi i ulaganja
za sljedece Cetiri do sedam godina. Nacionalni dionici mogu doprinijeti svojim stru¢nim znanjem i predloziti odgovarajuce
mjere koje odrazavaju stvarno stanje na terenu. Situacija je tim gora s obzirom na to da se nacionalna odgovornost za
obveze preuzete u planovima, $to je jedan od ¢imbenika koji ¢e najvjerojatnije osigurati njihovu provedbu, moze postici
samo ako politicki i drustveni akteri sudjeluju u njihovoj izradi putem formalnih postupaka savjetovanja. To bi trebalo
osigurati i u slu¢aju aktivacije opée klauzule o odstupanju.

4.2.3.  Spomenuti dionici i EGSO stoga ponovno pozivaju Komisiju da sastavi uredbu EU-a o tome kako ukljuciti
socijalne partnere i organizacije civilnog drustva u postupak europskog semestra i okvir gospodarskog upravljanja EU-a.
Tom bi se uredbom definirala osnovna nacela i znacajke procesa sudjelovanja koje bi trebalo postovati u postupcima
drzava clanica (*%).

4.3.  Provedba reformi i ulaganja predvidenih u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost

4.3.1.  Mnogi dionici sumnjaju u to da ¢e nacionalne vlade do 31. kolovoza 2026. moéi u potpunosti i ispravno
iskoristiti sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Postoji rizik od neucinkovitog koristenja odgovarajucih
sredstava na $tetu kvalitete i djelotvornosti projekata i operacija koje se provode uz potporu iz tog mehanizma. Ako vlade
ne pojacaju provedbu reformi i ulaganja predvidenih u planovima za oporavak i otpornost, moze do¢i do gubitka znatnih
sredstava. lako je ostvaren napredak u iskoriStavanju sredstava i provedbi planova za oporavak i otpornost, i dalje postoji
hitna potreba da se taj proces ubrza. To je prije svega posljedica nedovoljnih administrativnih kapaciteta na nacionalnoj i
lokalnoj razini, neucinkovitosti, problema s transparentno$¢u i s upravljanjem te nedostatka planiranja i odgovaraju¢ih
resursa u provedbi plana za oporavak i otpornost. Utvrdeni su i drugi razlozi za ka$njenja u provedbi, kao $to su
nedostatak inicijative privatnog sektora, nerealni rokovi i fragmentirana koordinacija medu vladinim agencijama,
nemogucnost prikupljanja dostatnih sredstava za male projekte, manjak resursa i strogi rokovi koji dovode do kasnjenja
zbog birokratskih postupaka, neodgovarajuca priprema reformi, nedostatak savjetovanja s dionicima, $to dovodi do
nedovoljne pripreme reformi, nepostojanje vremenskih okvira za provedbu projekata te kasnjenja zbog dugotrajne
pripreme zakonodavnih prijedloga i postupaka javne nabave.

(V) Enrico Letta, Much more than a market (Vise od trzista), travanj 2024.

("*) Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (COM(2023)
240 final — 2023/0138 (COD)), Prijedlogu Uredbe Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EZ) br. 146797 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe
postupka u slucaju prekomjernog deficita (COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)) i Prijedlogu Direktive Vijeca o izmjeni
Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (SL C,
C[2023/880, 8.12.2023., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/o0j).

Misljenja EGSO-a ,Misljenje organiziranog civilnog drustva o prijedlozima za reforme i ulaganja i njihovoj provedbi u drzavama
¢lanicama (ciklus europskog semestra 2023. — 2024.)” (SL C, C/2024/4054, 12.7.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/4054/
0j), ,Preporuke EGSO-a za temeljitu reformu europskog semestra” (SL C 228, 29.6.2023,, str. 1.) i ,Nova pravila gospodarskog
upravljanja primjerena buduénosti” (SL C, C/2023/880, 8.12.2023., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/o0j).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:TOC
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
https://www.eesc.europa.eu/hr/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
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4.3.2.  Stoga je klju¢no savjetovati se sa svim socijalnim i gospodarskim partnerima, saslusati ih i zajam¢iti potpuno
informiranje javnosti i odgovarajuéu komunikaciju. EGSO poziva na bolju koordinaciju, planiranje i raspodjelu resursa
kako bi se izbjegla kasnjenja, na pojednostavljenje postupaka, uklju¢ujuéi smanjenje nepotrebne dokumentacije, i na
usvajanje digitalnih rjeSenja. Odbor takoder poziva drzave clanice da administrativnom osoblju omoguée pristup
osposobljavanju i izgradnji kapaciteta radi poboljsanja upravljanja projektima i administrativnih postupaka. Osim toga,
EGSO (¥) je istaknuo potrebu za boljim, pravodobnim i dosljednim informacijama o napretku nacionalnih planova za
oporavak i otpornost.

4.3.3.  EGSO ustraje na potrebi za transparentno$¢u u pogledu krajnjih primatelja sredstava i poziva Komisiju i
nacionalne vlade da pojednostave postupke, smanje birokraciju i pruZe potporu kako bi se osigurala ucinkovita i
pravodobna provedba planova. Poziva na vecu transparentnost u pogledu krajnjih primatelja u buduénosti (*!). DrZave
¢lanice objavile su viSe od 100 glavnih primatelja, a u nekim je slucajevima prvih deset iz javnog sektora (). S ve¢om
transparentno$¢u bio bi poznat potpuni popis primatelja sredstava iz plana za oporavak i otpornost. Komisija bi trebala
promijeniti definiciju krajnjih korisnika, koja se ne nalazi u uredbi nego u smjernicama (*). Protok sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost mora biti transparentan i sljediv kako bi se osigurala djelotvorna upotreba tih sredstava. Trebali
bismo uskladiti informacije prilikom postupanja s javnim novcem.

4.3.4.  EGSO poziva na to da se u sljedeCe godisnje izvjes¢e o Mehanizmu za oporavak i otpornost ukljuci tematska
analiza sudjelovanja socijalnih partnera, organizacija civilnog drustva, nacionalnih parlamenata te lokalnih i regionalnih
vlasti (4.

4.3.5.  Odbor poziva na produljenje roka za potro$nju sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost ako postane
jasno da bi u suprotnom doslo do gubitka sredstava (¥). Potrebna je veca fleksibilnost u provedbi nacionalnih planova.
Postoji vremenski razmak izmedu pregovora o viSegodisnjem financijskom okviru i sluZbenog zavrsetka Mehanizma za
oporavak i otpornost. U idealnom bi slucaju kraj Mehanizma za oporavak i otpornost trebao biti uskladen s novim
viSegodisnjim financijskim okvirom, ¢ime bi se drzavama ¢lanicama dalo viSe vremena za provedbu planiranih ulaganja i
reformi. Osim toga, EGSO je primijetio da se u nekoliko drZava ¢lanica organizirano civilno drustvo zalaze za to da se
pristup temeljen na uspjesnosti iz Mehanizma za oporavak i otpornost primijeni na viSegodi$nji financijski okvir, §to bi
bilo prihvatljivo rjeSenje za problem nedovoljnog napretka u ostvarivanju nasih zajednickih ciljeva. Medutim, taj bi
pristup, da bi istodobno bio privlacan i izvrsiv, trebao zajamciti fleksibilnost u pogledu njegove provedbe i obvezujuca
pravila kako bi se osiguralo da ih drzave ¢lanice postuju. U svakom slucaju, EGSO preporucuje da se izbjegnu nepotrebna
centralizacija i dodatna opterecenja za sve programe, a da se ocuva posebna metodologija koja je doprinijela uspjesnosti
glavnih programa EU-a (kao $to su programi kohezijske politike) i nacelo partnerstva kojim se osigurava odgovarajuca
ukljucenost relevantnih dionika.

4.3.6.  EGSO naglasava potrebu da se pojasne definicije klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti, bolje definiraju evaluacijski
alati i parametri i zajam¢i pouzdanost informacija koje pruzaju drzave ¢lanice (*). Odbor naglasava i da se trebamo vise
usredotoditi na osmisljavanje prekograni¢nih projekata.

4.3.7.  Naposljetku, ustraje u tome da Mehanizam za oporavak i otpornost mora biti uspjean. Organizirano civilno
drustvo istice nekoliko pouka izvucenih iz Mehanizma za oporavak i otpornost koje bi se mogle primijeniti na druge
financijske instrumente EU-a. Te se pouke odnose na razne teme kao $to su birokracija i pojednostavljeni postupci,
ukljucenost nacionalnih socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva, fleksibilnost u vezi s provedbom instrumenta,
potreba za boljom koordinacijom te planiranje i pralenje takvog instrumenta.

(*) Evaluacijsko izvje$ce ,Evaluacija provedbe Mehanizma za oporavak i otpornost sredinom provedbenog razdoblja”.

(*") Revizorski sud — razrje$nica Komisije za 2023.: Savjetovanje s povjerenicima Valdisom Dombrovskisom i Paolom Gentilonijem o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (Odbor za proracunski nadzor — Europski parlament, 12. studenoga 2024.)[1], Europski
parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (Sto najve¢ih primatelja sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost).

(**) Europski parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (Sto najvecih primatelja sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost).

(¥) Revizorski sud — Tematsko izvjesc¢e 13/2024 (rujan 2024.): ,Preporuka 1. — Potrebno je zajam¢iti dosljednu primjenu definicije
Jkrajnjeg primatelja’. Komisija bi trebala zajam¢iti da drzave c¢lanice imaju jednako poimanje termina krajnji primatelj’ i da ga
dosljedno primjenjuju.”

(*) U skladu s miljenjem Europskog odbora regija ECON-VII/037 ,Preispitivanje sredinom provedbenog razdoblja europskog plana
oporavka nakon pandemije bolesti COVID-19 (Mehanizam za oporavak i otpornost)” (doneseno u listopadu 2024.) (SL C,
C[2024[7057, 4.12.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(*) U skladu s miljenjem Europskog odbora regija ECON-VII/037 ,Preispitivanje sredinom provedbenog razdoblja europskog plana
oporavka nakon pandemije bolesti COVID-19 (Mehanizam za oporavak i otpornost)” (doneseno u listopadu 2024 (SL C,
C[2024[7057, 4.12.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(*) Revizorski sud — razrje$nica Komisije za 2023.: Savjetovanje s povjerenicima Valdisom Dombrovskisom i Paolom Gentilonijem o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (Odbor za proracunski nadzor — Europski parlament, 12. studenoga 2024.)[1], Europski
parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility (Sto najve¢ih primatelja sredstava iz Mehanizma za oporavak i
otpornost).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj
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4.4.  Potrebe za ulaganjima radi odgovora na sadasnje i buduce izazove

4.4.1.  EGSO se slaze s analizom i zaklju¢cima Draghijeva izvjesca (¥) o tome da bi EU na trenutatne viestruke
izazove (**) trebao odgovoriti tako da stane na kraj ozbiljnom manjku ulaganja u europsko gospodarstvo posljednjih
desetljeca i poti¢e odrzivu konkurentnost. Medutim, to je tim teZe postiéi jer mnoge drzave ¢lanice moraju smanjiti svoje
razine javnog deficita i duga putem nacionalnih fiskalnih i strukturnih planova utvrdenih u novom okviru EU-a za
makroekonomsko upravljanje. Postoji samo jedan nacin da se ti ciljevi i politike usklade i da se osigura njihovo
odgovarajude financiranje, a sastoji se od dvaju elemenata. Prvo, moramo bolje koordinirati nacionalna ulaganja i ojacati ih
europskim politickim smjernicama. Za to je potrebno ojacati europski semestar i poboljsati njegovo funkcioniranje. Drugo,
moramo ojacati kapacitet EU-a za financiranje znatnim restrukturiranjem i povecanjem u sljedecem viSegodisnjem
financijskom okviru, i pritom uzeti u obzir osnivanje Europskog fonda za strateska ulaganja, koji bi davao prednost
financiranju europskih zajednickih dobara i nacionalnih ulaganja koja su u skladu s glavnim europskim politickim
prioritetima. Takoder bismo trebali povecati kapacitet financiranja EIB-a putem nove, poboljSane verzije posebnih
programa InvestEU (kao $to su inicijativa InvestAl i najavljeni Europski fond za konkurentnost).

4.4.2.  Proturje¢je izmedu potrebe da se istodobno s naglim povecanjem ulaganja smanji razina duga, a da se pritom ne
utje¢e negativno na politike socijalne kohezije, zahtijeva i mjere u podru¢ju poreznih prihoda. EGSO smatra da bi
europska gospodarska politika trebala uklju¢ivati smjernice za promicanje odgovarajuleg, pravednog i uskladenijeg
oporezivanja na razini EU-a koje doprinosi poticanju gospodarskog rasta, §to pak moze dovesti do odrzivog povecanja
javnih prihoda. Nadalje, te bi porezne smjernice trebale biti prilagodene svakoj drzavi ¢lanici, uzimajudi u obzir strukturu
njihova gospodarstva i njihov porezni sustav, i promicati jednaku raspodjelu dohotka i bogatstva.

4.43. U Draghijevu izvje$¢u istaknuto je da se $tednja na razini EU-a, koja je 50 % veca nego u SAD-u, ne usmjerava
adekvatno u ulaganja. ViSe se ne mogu odgadati mjere potrebne za dovretak unije trZita kapitala, odnosno za
prevladavanje prepreka koje tome ve¢ dugi niz godina stoje na putu. EU istodobno mora preispitati i prilagoditi sve
politike kojima se potie i promice usmjeravanje kapitala prema prioritetnim ciljevima ulaganja EU-a.

4.4.4.  Koordinirane nacionalne reforme i ulaganja takoder ¢e biti klju¢na sastavnica novog Kompasa konkurentnosti za
EU. Komisija je najavila stvaranje novog alata za koordinaciju konkurentnosti koji ¢e se primjenjivati zajedno s mjerama
koje drzave ¢lanice poduzimaju da bi ispunile zajednicke prioritete u pogledu konkurentnosti. Navela je da ¢e se pomocu
alata za koordinaciju konkurentnosti pristup kombiniranja reformi i ulaganja radi provedbe prioriteta EU-a na nacionalnoj
razini, uveden u okviru europskog semestra i instrumenta NextGenerationEU, dopuniti koordiniranim prekograni¢nim
mjerama i mjerama na razini EU-a. Tim Ce se alatom nastojati uskladiti industrijske i istraZivacke politike i ulaganja na
razini EU-a i na nacionalnoj razini, a djelovat ¢ée zajedno s pojednostavljenim europskim semestrom usmjerenim na
reforme i ulaganja za konkurentnost na nacionalnoj razini. Osim toga, u okviru sljedeceg viSegodisnjeg financijskog okvira
provedbu alata za koordinaciju konkurentnosti poduprijet ¢e novi Fond za konkurentnost. EGSO poziva na dodatno
pojasnjenje povezanosti tih alata s europskim semestrom kako bi se izbjegla bilo kakva daljnja i nepotrebna birokracija.

Bruxelles, 30. travnja 2025.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE

(¥) Konkurentnost EU-a: pogled u buduénost — Europska komisija.

(*) Ti izazovi ukljucuju istodoban odgovor na potrebu za povecanjem produktivnosti i konkurentnosti gospodarstava, velike geopoliticke
izazove, primjenu koncepta otvorene strateske autonomije na podru¢ja kao to su sigurnosna i obrambena, industrijska i trgovinska
politika, napredak u ostvarivanju ciljeva zelene i digitalne tranzicije, jacanje socijalne kohezije i provedbu europskog stupa socijalnih
prava.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj
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