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1.  Pddtelmit ja suositukset

EU joutuu vastaamaan ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla yhtiaikaisesti valtaviin geopoliittisiin haasteisiin,
joita aiheuttavat esimerkiksi Vendjan hyokkays Ukrainaa vastaan, mm. kauppaan, Natoon ja alueellisiin tavoitteisiin
liittyvat Yhdysvaltojen uuden hallinnon kannanotot ja toimet sekd Lihi-iddssd meneilld4dn olevat konfliktit. Samaan
aikaan EU:n on parannettava merkittavisti taloutensa tuottavuutta ja kilpailukykyd ja saavutettava vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteet sekd vahvistettava sosiaalista yhteenkuuluvuutta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin avulla.
Niihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd vahvaa poliittista ja kansalaisilta saatavaa tukea, jirjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan aktiivista osallistumista, hyvii hallintoa, yhtendisempia ja integroidumpaa otetta sekd demokraattisten arvojen
ja ihmisoikeuksien johdonmukaista puolustamista niin unionin rajojen sisdlld kuin niiden ulkopuolella. ETSK pitdd
valttimattomand, ettd kaikilla edelld mainituilla aloilla mobilisoidaan tarkoin méiriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisimman paljon julkisia ja yksityisid sekd jasenvaltio- ja EU-tason taloudellisia resursseja. Tdssd yhteydessd on
annettava etusija eurooppalaisille julkishyodykkeille ja vahvistettava kaikkia kéytettdvissd olevia talousarvio- ja
rahoitusvilineitd tai luotava tarvittaessa uusia.

1.1  Jdsenvaltioiden uudistus- ja investointitoimenpiteet ja erityisesti vuoden 2024 maakohtaisiin suosituksiin
perustuvat toimenpiteet

ETSK

1.1.1  panee merkille, ettd maakohtaisten suositusten relevanssi jasenvaltioiden kansallisiin haasteisiin vastaamisen
kannalta vaihtelee maittain, ja kehottaa Euroopan komissiota antamaan radtiloidympid suosituksia terveesté finanssipoli-
tiikasta, jonka avulla on tarkoitus edistdd rahoitusvakautta, pitkdn aikavilin kestdavadd kasvua ja kilpailukykyd, julkisten
varojen kdyttod keskeisiin julkisiin palveluihin, yleishyodyllisiin palveluihin ja sosiaalipolitiikkaan sekd digitaalista ja
vihred siirtymad. Maiden hallitusten olisi lisdksi tehostettava ehdotettujen investointien ja uudistusten toteuttamista.
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1.1.2  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita viestimddn maakohtaisten suositusten yhteydessi yhd jarjestelmallisemmin
kestdvian kehityksen tavoitteista ja valveuttamaan toimijoita nididen tavoitteiden merkityksestd, kun investointi- ja
uudistusehdotuksia muunnetaan konkreettisiksi toimiksi ja toimenpiteiksi.

1.1.3  vaatii jilleen, ettd EUn tasolla vahvistettaisiin jdsennelty kuulemisprosessi, johon sisiltyvat nykyistd
yhdenmukaisemmat ja avoimemmat viralliset kuulemismenettelyt.

1.1.4  korostaa, ettd komission olisi jatkettava rakenteellista vuoropuhelua kansallisten tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Komission olisi vaadittava jisenvaltioita toimittamaan yhteenveto
sidosryhmakuulemisista.

1.1.5  kehottaa ottamaan eurooppalaisessa ohjausjaksossa huomioon uudistetun kumppanuusperiaatteen (').

1.2 Keskipitkdn aikavilin  finanssipoliittis-rakenteelliset ~ suunnitelmat ja uudistettu EU:n talouden
ohjausjirjestelmd

1.2.1  ETSK kehottaa edelld todetun johdosta komissiota laatimaan EU:n asetuksen, jossa jasenvaltioille annetaan selkedt
ja yhdenmukaiset ohjeet siitd, miten sidosryhmien osallistamisesta voidaan tehdid pakollista, jarjestelmallistd, rakenteellista
ja mielekéstd. Tallaiset ohjeet loisivat perustan virallisen kuulemismenettelyn myohemmalle sddntelylle kansallisella tasolla.
Komission olisi asetettava sidosryhmien osallistamisen laatu yhdeksi kansallisen suunnitelman hyvaksymiskriteeriksi.

1.2.2  Menetelmid, jonka mukaisesti Euroopan komissio arvioi jasenvaltioiden keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-
rakenteellisia suunnitelmia, olisi vield pohdittava erityisesti siltd osin kuin on kyse uusia investointeja ja uudistuksia
koskevan vaatimuksen noudattamisesta silloin, kun jasenvaltiot haluavat pidentdd sopeutuskautta nelivuotisesta seitsemin
vuoden mittaiseksi.

1.3 Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kaavailtujen uudistusten ja investointien toteuttaminen

ETSK

1.3.1  katsoo, ettd elpymis- ja palautumistukivilineelldi on tdtd nykyd keskeinen rooli investointien ja uudistusten
tukemisessa. Tukividlineen tdytintoonpanoon liittyy kuitenkin vield useita ongelmia, jotka on ratkaistava ennen sen
voimassaolon paittymista.

1.3.2  kehottaa parantamaan koordinointia, suunnittelua ja resurssien kohdentamista, jotta viivytyksistd padstiisiin
eroon, sekd sujuvoittamaan prosesseja. Jasenvaltioiden olisi myos tarjottava hallintohenkilostolle koulutusta ja
mahdollisuuksia valmiuksien kehittimiseen hankkeiden hallinnoinnin ja hallintoprosessien parantamiseksi. ETSK on
korostanut (¥ niin ikd4n tarvetta parantaa ajankohtaisen ja johdonmukaisen tiedon jakamista kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien edistymisesta.

(") European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1060, annettu 24 pidivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnéistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159), ETSK:n
valmisteleva lausunto "Vuoden 2027 jilkeisen koheesiopolitiikan tulossuuntautuneisuuden vahvistaminen — haasteet, riskit ja
mahdollisuudet” (EUVL C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/20180j) ja arviointikertomus "Elpymis- ja
palautumistukivilineen puoliviliarviointi”, joissa kisitellddn kumppanuutta koskevia kiytinnesddntojd, seki CEMR:n seminaarissa
2. joulukuuta 2024 kdydyt sidosryhmikeskustelut ja seminaarissa julkistettu asiakirja Top level decision — Local consequences: The
European Semester explained.

() ETSK:n arviointikertomus "Elpymis- ja palautumistukivilineen puolivaliarviointi”.
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1.3.3  tdhdentdd, ettd varojen loppukdyttdjistd on tiedotettava avoimesti. Komitea on kehottanut komissiota ja
jasenvaltioiden hallituksia yksinkertaistamaan menettelyjd, vihentimddn byrokratiaa ja antamaan tukea sen
varmistamiseksi, ettd suunnitelmat toteutetaan tehokkaasti ja ajoissa ().

1.3.4  pyytdd sisdllyttdmédn seuraavaan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaan vuosikertomukseen temaattisen
analyysin tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansallisten parlamenttien seki paikallis- ja
alueviranomaisten osallistumisesta (*).

1.3.5 kehottaa lykkddmadn elpymis- ja palautumistukivilineen varojen kdyton takarajaa ainakin seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen asti (2028), jos on selvdd, ettd sen lykkdadmdttd jittdminen johtaisi varojen
menettdmiseen (°).

1.3.6  painottaa tarvetta selkeyttdd vilitavoitteiden ja tavoitteiden mddrittelyd ja varmistaa jasenvaltioiden toimittamien
tietojen luotettavuus (°). Komitea korostaa, ettd rajatylittdvien hankkeiden suunnitteluun on kiinnitettivd enemmin
huomiota.

1.4 Nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi tarvittavat investoinnit

1.4.1  ETSK katsoo, ettd Draghin raportissa ehdotetun mukainen EU:n rahoituskapasiteetin lisddminen edellyttdisi
panostuksia, jotka ylittavit selvisti jasenvaltioiden nykyisen finanssipoliittisen lilkkumavaran sekd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen koon ja rakenteen tarjoamat mahdollisuudet. ETSK toteaa jalleen, ettd on tarpeen perustaa kooltaan
elpymis- ja palautumistukivilinettd vastaava strateginen investointirahasto (), josta rahoitettaisiin ensisijaisesti
eurooppalaisten yhteishyodykkeiden tarjontaa ja kansallisten investointien toteuttamista EU:n keskeisten poliittisten
painopisteiden mukaisesti. Tuore InvestAl-aloite ja ilmoitettu tuleva kilpailukykyrahasto, jotka ovat osa vahvempaa ja
johdonmukaisempaa monivuotista rahoituskehystd, ovat edistysaskelia tilld saralla. ETSK korostaa, ettd samaan aikaan
tulee lisdtd nopeasti ja hyvin laajasti yksityisten sddstojen kdyttoon saamista saattamalla valmiiksi pddomamarkkinaunioni
(jolle on annettu hiljattain uusi nimi ’sddst6- ja investointiunioni’). Lisdksi tulee kasvattaa Euroopan investointipankin (EIP)
rahoituskapasiteettia.

1.5  Tarkistettu ja vahvempi eurooppalainen ohjausjakso

1.5.1  Eurooppalainen ohjausjakso on saanut vankan ja vakiintuneen aseman EU:n talouden ohjauksen ja hallinnan seka
jasenvaltioiden kanssa toteutettavan koordinoinnin vélineend, ja ohjausjaksoa jatkokehitetddn parhaillaan. Muita merkkejd
edistymisestd tdlld alalla ovat EU:n tarkistetun talousohjausjirjestelmidn voimaantulo, jo ilmoitettu kilpailukyvyn
koordinointivilineen ja ohjausjakson nivominen toisiinsa sekd alustava ehdotus, jonka mukaan seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen tulevat menot ja ainakin osa tulevasta koheesiorahastosta voitaisiin niveltdd ohjausjaksoon. Kaikki tima
— kuten my6s vuoden 2025 vuotuisen kestdvin kasvun strategian peruminen, josta ilmoitettiin joulukuussa 2024 -
korostaa tarvetta uudistaa prosessia perinpohjaisesti.

1.5.2  ETSK kehottaa komissiota tarkistamaan viipymattd eurooppalaisen ohjausjakson rakennetta ja aikataulua, jotta
jatkossa pystytddn varmistamaan sen ja kilpailukyvyn koordinointivilineen keskiniset yhteydet sekd takaamaan avoimuus
ja kaikkien prosessiin osallistuvien toimijoiden (EU:n toimielimet, jasenvaltioiden hallitukset, parlamentit, paikallisvira-
nomaiset, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot) valmiudet hoitaa tdysipainoisesti omat
ohjausjaksoon liittyvit tehtdvinsa.

() Tilintarkastustuomioistuin — Vastuuvapauden mydntiminen komissiolle vuodelta 2023: komissaarien Valdis Dombrovskis ja Paolo
Gentiloni kuuleminen elpymis- ja palautumistukivilineestd (talousarvion valvontavaliokunta — Euroopan parlamentti —
12. marraskuuta 2024). [1] Euroopan parlamentti — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

() My6s Euroopan alueiden komitea esitti titd lokakuussa 2024 antamassaan lausunnossa ECON-VII/037 "Covid-19-pandemian jélkeisen
Euroopan elpymissuunnitelman (elpymis- ja palautumistukivaline) véliarviointi” (EUVL C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057 oj).

() My6s Euroopan alueiden komitea esitti titd lokakuussa 2024 antamassaan lausunnossa ECON-VII/037 "Covid-19-pandemian jilkeisen
Euroopan elpymissuunnitelman (elpymis- ja palautumistukivaline) véliarviointi” (EUVL C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

() Tilintarkastustuomioistuin — Vastuuvapauden myontiminen komissiolle vuodelta 2023: komissaarien Valdis Dombrovskis ja Paolo
Gentiloni kuuleminen elpymis- ja palautumistukivilineestd (talousarvion valvontavaliokunta — Euroopan parlamentti —
12. marraskuuta 2024). [1] Euroopan parlamentti — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto — EU:n investointirahasto talouden hiirionsietokyvyn ja kestivin kilpailukyvyn
tukemiseksi (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C, C/2024/6862, 28.11.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6862/0j).
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1.5.3  ETSK ehdottaa, ettd Euroopan komission olisi sovellettava ohjausjakson yhteydessa tilannearvioissaan hyvinvointi-
talousmalliin liittyvid indikaattoreita, jotta jasenvaltioiden tilanteista saataisiin kattavampi kuva.

2. Johdanto

2.1.1.  Kaisilld oleva oma-aloitteinen lausunto on osa pakettia, johon kuuluu myos komitean tiedonanto, ja pohjautuu
ty6hon, jota eurooppalaista ohjausjaksoa kisittelevd ETSK:n ryhmd on tehnyt kuulemalla EU:n jdsenvaltioiden talous- ja
sosiaalineuvostoja, tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita keskeisistd ohjausjaksoon liittyvistd
aiheista. Tiedonantoon on koottu jisenvaltioiden tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
nakemyksid kansallisista uudistus- ja investointichdotuksista ja niiden tdytintdonpanosta (eurooppalainen ohjausjakso
2024-2025), ja lausunnossa esitetddn tiedonannossa selostettujen sidosryhmakuulemisten tulosten tdydennykseksi ETSK:n
poliittiset suositukset, paitelmit ja toimintapolitiikkaa koskevat ehdotukset.

2.1.2.  ETSK jatkaa ndin tyotddn eurooppalaisen ohjausjakson ja talouden ohjausjirjestelmin osallistavuuden
lisddmiseksi, jotta nithin sitouduttaisiin jasenvaltioissa yhd laajemmin ja jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta paasisi
osallistumaan nithin tiiviimmin. Laaja osallistuminen tukee ndytt66n perustuvaa paitoksentekoa ja demokraattista
legitimiteettid ja lisdd muutosvoimaisten politiikkojen ja systeemisen muutoksen yleistd hyvaksyntaa.

3. Taustatietoja

3.1.1.  Kasilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa tarkastellaan ensinndkin jasenvaltioiden uudistus- ja investointitoi-
menpiteitd ja erityisesti vuoden 2024 maakohtaisiin suosituksiin perustuvia toimenpiteitd ja niiden tdytintoonpanoa.
Komissio esitti kesdkuussa vuoden 2024 ohjausjakson kevitpaketissa luonnokset vuoden 2024 maakohtaisiksi
suosituksiksi, ja neuvosto hyviksyi ne pienin muutoksin heindkuussa 2024. Suositukset koskevat i) finanssipolitiikkaa
(suositus 1), ii) elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvien ohjelmien ja koheesiopolitiikan ohjelmien (%)
tdytdntoonpanoa (suositus 2) ja iii) lisitoimenpiteitd vaativia muita poliittisia painopisteitd tai jdsenvaltioiden
erityispiirteitd (suositukset 3 ja 4). Noin kaksi kolmasosaa suosituksista, joita on annettu suosituksina 3 ja 4, koskee
toimintapolitiikkoja, jotka liittyvit tydmarkkinoiden vahvistamiseen koulutuksen ja osaamisinvestointien avulla, vihrein
siirtymén ja muiden energiaan liittyvien toimien edistimiseen sekd jdljelld olevien kilpailukykyongelmien ratkaisemiseen.
Téssd oma-aloitteisessa lausunnossa kasitellddn lisiksi keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisia suunnitelmia,
jotka ovat uuden talousohjausjirjestelmin keskeinen osa (°). Jasenvaltiot vahvistavat naissd suunnitelmissa julkistalou-
delliset tavoitteensa, ensisijaiset uudistuksensa ja investointinsa (%) sekd toimet, joilla ne puuttuvat mahdolliseen
makrotalouden epitasapainoon julkisen talouden sopeutuskauden aikana.

3.1.2.  ETSK vaatii pysyvid ja jasenneltyja menettelyjd, joilla varmistetaan, ettd tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita kuullaan kansallisia suunnitelmia laadittaessa (*!). Lisdksi uutta talouden ohjausjirjestelmai
koskevan asetuksen (') 11 artiklassa kannustetaan jdsenvaltioita kuulemaan suunnitelmia laatiessaan tyomarkkina-
osapuolia, alueellisia viranomaisia, kansalaisyhteiskunnan organisaatioita ja muita asiaankuuluvia kansallisia sidosryhmid
kansallisen lainsdddantokehyksensd mukaisesti. Vuoden 2025 ohjausjaksolla jisenvaltioille on annettu mahdollisuus
jarjestdd tallaisia kuulemisia mutta niitd ei ole velvoitettu tdhdn, koska ensimmadisten kansallisten keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien laatimiseen on ollut vain vdhin aikaa. Niiden on kuultava kansallisia
sidosryhmia kaikkia tulevia suunnitelmia valmistellessaan, mutta kuulemisille ei ole vield vahvistettu laatukriteerejd. Kasilld
olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa tarkastellaan niin ikddn edistymistd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunni-
telmissa esitettyjen uudistusten ja investointien toteuttamisessa (*°).

() Inforegio — New Cohesion Policy.

() Euroopan komission tiedonanto “Vuoden 2025 EU-ohjausjakso: Uudistettu EU:n talouden ohjausjirjestelmd kayttoon”
(26. marraskuuta 2024).

(") Uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn
myos EU:n yhteisid prioriteetteja.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan
tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97

tdytdntdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta” (COM(2023) 241 final —
2023/0137 (CNS)) ja "Ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun
direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta” (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (EUVL C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C[2023/880/0j).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvalisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVLL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(**) Elpymis- ja palautumistukivaline | Euroopan komissio.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_fi
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4. Yleistid

4.1  Jdsenvaltioiden uudistus- ja investointitoimenpiteet ja erityisesti vuoden 2024 maakohtaisiin suosituksiin
perustuvat toimenpiteet sekd niiden tiytintéonpano

4.1.1 Maakohtaisten suositusten relevanssi jasenvaltioiden kansallisiin haasteisiin vastaamisen kannalta vaihtelee
maittain, ja ETSK kehottaa komissiota kiinnittimaiin erityistd huomiota riitdldityjen suositusten antamiseen terveesti
finanssipolitiikasta, jonka avulla on tarkoitus turvata rahoitusvakaus ja pitkdn aikavilin kasvu, julkinen rahoitus seka
julkisten ja yleishyodyllisten palvelujen kestdvyys, parantaa institutionaalista koordinointia ja kehittdd sosiaalipolitiikkaa
(erityisesti terveydenhuollon, osaamisen kehittimisen, eriarvoisuuden torjunnan ja osallisuuden parantamiseksi) seké
edistdd digitaalista ja vihredd siirtymda (erityisesti nivomalla ymparistotavoitteet osaksi julkisia politiikkoja). Huomiota olisi
kiinnitettdvd myos ndiden uudistusten ja siirtymien tukemiseen verotuksella. ETSK kehottaa asettamaan etusijalle
ajankohtaiset taloudelliset haasteet, joita liittyy esimerkiksi asumiseen, sosiaaliseen suojeluun, elinkustannuksiin ja
energiakustannuksiin, sekd liiallisen sddntelyn ja pitkien lupamenettelyjen kaltaisten EU:n kilpailukykyd heikentivien
rakenteellisten ongelmien ratkaisemisen. ETSK kehottaa lisdksi jasenvaltioiden hallituksia tehostamaan maakohtaisissa
suosituksissa  ehdotettujen investointien ja uudistusten toteuttamista ja tekemidn siitd jdrjestelmallisempad
suunnittelemalla strategioita pitkajanteisesti.

4.1.2 ETSK on huomannut eroja kestivin kehityksen tavoitteiden nivomisessa jisenvaltioiden maakohtaisiin
suosituksiin ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita viestimddn niistd tavoitteista yhd jdrjestelmillisemmin ja
valveuttamaan toimijoita niiden merkityksestd, kun investointi- ja uudistusehdotuksia muunnetaan konkreettisiksi toimiksi
ja toimenpiteiksi. Laajentamalla yleistd tietdmystd kestdvdn kehityksen tavoitteista voidaan edistid merkittavésti
kokonaisvaltaista otetta kestdvin kehityksen varmistamiseen. ETSK korostaa tarvetta uudistaa eurooppalaista ohjausjaksoa,
jotta voidaan paremmin ohjata ja tukea esimerkiksi Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa, Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa ja syyskuussa 2024 hyviksytyssd YK:n tulevaisuussopimuksessa () vahvistettujen EU:n padmaéarien ja
tavoitteiden tdytintoonpanoa ja parantaa unionin nykyisellddn heikkoa kilpailukykyd. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd
kattavien tavoitteiden ja selkeiden ja kunnianhimoisten vilitavoitteiden asettaminen kestdvin kehityksen tavoitteiden
toteuttamiselle mahdollistaisi sen arvioimisen ohjausjakson yhteydessd, ovatko nykyiset politilkat ja investoinnit
tehokkaita ja johtavatko ne oikeansuuntaiseen edistykseen vai tarvitaanko lisduudistuksia ja -investointeja, joita ohjausjak-
soprosessissa voidaan sitten suositella (**). ETSK katsookin, ettd myos ohjausjakson nykyistd puuteanalyysiin pohjautuvaa
lahestymistapaa on syytd pohtia uudelleen.

4.1.3  Tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisen yleisend padmaédrind on pddtosten
tekeminen sosiaali- ja talouspolitiikan tulevien vuosien suunnasta. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi kisitellddn
yleensd jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kannalta kaikkein merkityksellisimpid aiheita. Kansalliset sidosryhmat
voivat toisaalta antaa kdyttoon asiantuntemustaan ja toisaalta ehdottaa tirkeitd toimenpiteitd. Erilaisia osallistumisme-
kanismeja on jo olemassa, mutta niiden puitteissa ei useinkaan kdydd aitoa vuoropuhelua eikd seurata esiin tuotujen
asioiden myohempad kasittelyd, mikd on turhauttavaa. ETSK vaatii jélleen, ettd EUn tasolla sdddettdisiin jasennellystd
kuulemisprosessista, johon sisaltyvit nykyistd yhdenmukaisemmat ja avoimemmat viralliset kuulemismenettelyt. Ndin on
tarkoitus huolehtia siitd, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot paisevit osallistumaan
paatoksentekoon jirjestelmallisesti ja nykyistd joutuisammin, kattavammin ja tehokkaammin, ja my0s taata, ettd
sidosryhmid kuullaan niiden osallistumisen hyodyntimisesti ja padtosten perusteluista.

4.1.4 Komission olisi samanaikaisesti jatkettava rakenteellista vuoropuhelua kansallisten tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa. Komission olisi vaadittava jisenvaltioita toimittamaan yksityiskohtainen
yhteenveto sidosryhmikuulemisista. ETSK kehottaa myos ottamaan eurooppalaisessa ohjausjaksossa huomioon
uudistetun kumppanuusperiaatteen (*°).

(" https:/[www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

() A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future — MERGE
(mergeproject.eu).

(") European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period, asetus (EU) 2021/1060, ETSK:n valmisteleva lausunto
"Vuoden 2027 jilkeisen koheesiopolitiikan tulossuuntautuneisuuden vahvistaminen — haasteet, riskit ja mahdollisuudet” (EUVL C,
C[2025/2018, 30.4.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j) ja arviointikertomus "Elpymis- ja palautumistukivilineen
puoliviliarviointi”, joissa kisitellddn kumppanuutta koskevia kiytinnesdintojd, seki CEMR:n seminaarissa 2. joulukuuta 2024 kaydyt
sidosryhmikeskustelut ja seminaarissa julkistettu asiakirja Top level decision — Local consequences: The European Semester explained.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf

FI

EUVL C, 2.7.2025

4.2 Keskipitkin aikavilin  finanssipoliittis-rakenteelliset ~ suunnitelmat ja uudistettu EUn talouden
ohjausjirjestelmd

4.2.1 Edelleen on yleisesti ottaen episelvdd, ovatko nykyisissi suunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet riittdvid
vastaamaan esimerkiksi vihredn ja digitaalisen siirtymin, innovoinnin ja kestdvin kilpailukyvyn edistimisestd
jasenvaltioille aiheutuviin haasteisiin sekd geopoliittisiin ja rakenteellisiin haasteisiin, jotka lLittyvdt turvallisuuteen ja
puolustukseen, strategiseen riippumattomuuteen, viestorakenteeseen, energiaan, infrastruktuuriin, sosiaaliseen suojeluun,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja hoito- ja hoivapalveluihin. Lisdksi koska Lettan (V) ja Draghin raporttien keskeiset
paatelmat vaikuttavat komission uuteen tyoohjelmaan, taltd pohjalta olisi ETSK:n mielestd voitava muuttaa kansallisten
finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien sisdltod joiltain osin, kunhan edelleen noudatetaan makrotaloudellisia
parametreja, jotka takaavat julkisen talouden kestavyyden keskipitkalli ja pitkalld aikavalilla.

4.2.2  ETSK on havainnut, ettd huolimatta komitean esittimastd vaatimuksesta, jonka mukaan jdrjestdytyneen kansalais-
yhteiskunnan edustajille olisi taattava asema keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisiin = suunnitelmiin
siséllytettavien talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja toteuttamisessa (*¥), sidosryhmille ei monissa
jasenvaltioissa ole annettu mahdollisuutta tutustua kansallisen suunnitelman sisdlto6n ennen sen toimittamista komissiolle
tai ennen suunnitelmaa koskevan komission arvion ldhettdmistd, vaikka suunnitelmat muodostavat poliittisen perustan
jasenvaltioiden seuraavien 4-7 vuoden talous- ja finanssipolitiikalle ja ensisijaisille uudistuksille ja investoinneille.
Kansalliset sidosryhmit voivat antaa kdytt66n asiantuntemustaan ja my0s ehdottaa tarvittavia toimenpiteitd, jotka
pohjautuvat todellisiin olosuhteisiin paikan pailld. Tilanne on sitidkin kielteisempi, kun otetaan huomioon, ettd kansallinen
sitoutuminen suunnitelmissa tehtyihin sitoumuksiin on yksi tekijoistd, joiden avulla pystytidn todennakéisimmin
varmistamaan suunnitelmien tdytintdonpano, ja ettd sitoutumisen ehdottomana edellytyksend on, ettd poliittiset ja
yhteiskunnalliset toimijat ovat voineet osallistua suunnitelmien laatimiseen virallisten kuulemismenettelyjen kautta. Taima
olisi varmistettava my®s silloin, kun yleinen poikkeuslauseke aktivoidaan.

4.2.3  Kyseiset sidosryhmat ja ETSK toistavatkin komissiolle esittimansa kehotuksen laatia EU:n asetus, jossa sdddetdin,
milld tavoin tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tulee osallistaa eurooppalaiseen ohjausjaksoon
ja EUn talouden ohjausjirjestelmdidn. Asetuksessa médriteltdisiin osallistumisprosessin perusperiaatteet ja keskeiset
piirteet, jotka jasenvaltioiden tulee ottaa menettelyissidn huomioon (*).

4.3 Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa kaavailtujen uudistusten ja investointien toteuttaminen

43.1  Monet sidosryhmat epdilevit, pystyvitko kansalliset hallitukset kdyttdmain kaikki elpymis- ja palautumistukiva-
lineestd saadut varat asianmukaisesti 31. elokuuta 2026 mennessi. Vaarana on, ettd varat kdytetddn tehottomasti, mikd
heikentdd elpymis- ja palautumistukivilineen tuella toteutettavien hankkeiden ja toimien laatua ja vaikuttavuutta.
Huomattava mairi varoja saatetaan menettad, elleivit hallitukset vauhdita elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisten
uudistusten ja investointien toteuttamista. Varojen kdytossd ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytint66npanossa on
edistytty, mutta niitd on vield ehdottomasti nopeutettava. Taytintoonpanon viivistykset johtuvat etenkin hallinnollisten
valmiuksien riittimattomyydestd valtakunnallisella ja paikallisella tasolla, tehottomuudesta, avoimuuteen ja hallinnointiin
liittyvistd ongelmista sekd siitd, ettei elpymis- ja palautumissuunnitelmien suunnitteluun ja tiytintd6npanoon ole osoitettu
riittdvasti resursseja. On myos todettu, ettd tdytdntoonpanoa viivastyttavat esimerkiksi yksityisen sektorin aloitekyvyn
puute, epirealistiset mdidrdajat ja hallintovirastojen keskindisen koordinoinnin hajanaisuus, pienten hankkeiden
kyvyttomyys hankkia riittdvasti varoja, resurssien puute ja jaykdt maardajat, jotka johtavat byrokratian takia viivastyksiin,
uudistusten riittimaton valmistelu, sidosryhmien kuulemisen puute, joka tekee uudistusten valmistelusta puutteellista,
hankkeiden toteuttamisaikataulujen puuttuminen sekd lainsdddidntoehdotusten ja hankintamenettelyjen laadinnan
pitkittyminen.

(V) Enrico Letta, Much more than a market (huhtikuu 2024).

(**) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan
tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
tdytantoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta” (COM(2023) 241 final —
2023/0137 (CNS)) ja "Ehdotus neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun
direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta” (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (EUVL C, C/2023/880, 8.12.2023, ELL: http://
data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

ETSK:n lausunnot aiheesta “Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan nikemykset uudistus- ja investointichdotuksista ja niiden
tdytantoonpanosta jasenvaltioissa (eurooppalainen ohjausjakso 2023-2024)” (EUVL C, C[2024/4054, 12.7.2024, ELL http://data.
europa.eu/eli/C/2024/4054/0j), "ETSK:n suositukset talouspolitikan eurooppalaisen ohjausjakson perusteelliseksi uudistamiseksi”
(EUVL C 228, 29.6.2023, s. 1), ja "Tulevaisuuden tarpeita vastaavat uudet talousohjausjdrjestelman sadannot” (EUVL C, C/2023/880,
8.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

(19

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:C:2023:228:TOC
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
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4.3.2  Onkin tdrkead, ettd kaikkia typmarkkinaosapuolia ja talouseldimin osapuolia kuullaan ja kuunnellaan, etté yleisolle
tiedotetaan kattavasti ja ettd tiedotus on asianmukaista. ETSK kehottaa parantamaan koordinointia, suunnittelua ja
resurssien kohdentamista, jotta viivytyksistd paistiisiin eroon, rationalisoimaan menettelyjd, muun muassa karsimaan
tarpeettomia asiakirjoja, ja ottamaan kayttoon digitaalisia ratkaisuja. Jasenvaltioiden olisi myos tarjottava hallintohenki-
lostolle koulutusta ja mahdollisuuksia valmiuksien kehittimiseen hankkeiden hallinnoinnin ja hallintoprosessien
parantamiseksi. ETSK on korostanut (*%) niin ikddn tarvetta parantaa ajankohtaisen ja johdonmukaisen tiedon jakamista
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien edistymisesti.

4.3.3  ETSK tdhdentdd, ettd varojen loppukéyttdjistd on tiedotettava avoimesti. Komitea on kehottanut komissiota ja
jasenvaltioiden hallituksia yksinkertaistamaan menettelyjd, vadhentimdin byrokratiaa ja antamaan tukea sen
varmistamiseksi, ettd suunnitelmat toteutetaan tehokkaasti ja ajoissa. Tuen lopullisista vastaanottajista olisi tiedotettava
tulevaisuudessa avoimemmin (*'). Jasenvaltiot ovat julkistaneet tiedot yli sadasta suurimmasta tuensaajasta, ja joissakin
tapauksissa kymmenen suurinta ovat julkisen sektorin toimijoita (). Avoimuuden lisdidminen mahdollistaisi kattavan
luettelon saamisen elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvien varojen saajista. Komission olisi muutettava méaritelmaa,
joka ei sisilly asetukseen vaan suuntaviivoihin (**). Elpymis- ja palautumistukivélineen varoista on tiedotettava avoimesti ja
niin, ettd varat pystytddn jdljittimddn. Ndin voidaan varmistaa, ettd varoja kéytetddn tehokkaasti. Julkisten varojen
kisittelyyn liittyvat tiedot olisi yhdenmukaistettava.

4.3.4 ETSK pyytad sisillyttdmddn seuraavaan elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevaan vuosikertomukseen
temaattisen analyysin tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansallisten parlamenttien sekd
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta (*).

4.3.5  Komitea kehottaa lykkddmain elpymis- ja palautumistukivilineen varojen kdyton takarajaa, jos on selvdd, ettd sen
lykkdamattd jattdminen johtaisi varojen menettdmiseen (¥). Kansallisten suunnitelmien tdytintonpanoon tarvitaan
enemmin joustovaraa. Monivuotista rahoituskehystd koskevien neuvottelujen ja elpymis- ja palautumistukivilineen
virallisen pddttymisen viliin jdd aikaa. [hannetapauksessa elpymis- ja palautumistukivilineen paattyminen olisi sovitettava
yhteen uuden monivuotisen rahoituskehyksen kanssa, jolloin jisenvaltioilla olisi enemmin aikaa toteuttaa suunnitellut
investoinnit ja uudistukset. ETSK panee lisdksi merkille, ettd useissa jasenvaltioissa jrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta
kannattaa elpymis- ja palautumistukivilineen tulosperusteisen lihestymistavan kayttdmistd monivuotisessa rahoituske-
hyksessi ja ettd timé olisi hyviksyttivi tapa ratkaista se ongelma, ettei unionin yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa ole
edistytty. Samanaikaisesti olisi kuitenkin taattava mahdollisuus toteuttaa tdimi joustavasti ja annettava sitovat sddnnot,
joilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot myds noudattavat niitd, ja pyritddn sekd houkuttelevuuteen ettd tdytintoonpanokel-
poisuuteen. ETSK suosittaa joka tapauksessa, ettd kaikissa ohjelmissa viltetddn tarpeetonta keskittimisti ja lisdrasitteita,
silli ndin turvataan EU:n keskeisten ohjelmien (kuten koheesiopolitiikan ohjelmien) menestyksen taanneiden erityisten
toimintatapojen sdilyminen. Lisdksi tulee noudattaa kumppanuusperiaatetta, jolla varmistetaan asianomaisten
sidosryhmien asianmukainen osallistuminen.

4.3.6  ETSK korostaa tarvetta selkeyttdd vilitavoitteiden ja tavoitteiden médrittelyd, maarittdd arviointivalineet ja -mittarit
tarkemmin ja varmistaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen luotettavuus (*). Komitea korostaa, ettd rajatylittdvien
hankkeiden suunnitteluun on niin ikdan kiinnitettdvd enemman huomiota.

4.3.7  Komitea painottaa vield, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tulee olla menestystarina. Jarjestaytynyt kansalais-
yhteiskunta on tuonut esiin useita elpymis- ja palautumistukivilineestd saatuja opetuksia, joita voitaisiin hyodyntda
muissakin EU:n rahoitusvilineissd. Oppia on saatu useista eri asioista, esimerkkeind byrokratian karsiminen ja
menettelyjen yksinkertaistaminen, kansallisten tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
osallistuminen, joustovaran antaminen vilineen tdytintdonpanoon, paremman koordinoinnin tarve seka tallaisen vilineen
suunnittelu ja seuranta.

(*) Arviointikertomus “Elpymis- ja palautumistukivalineen puolivaliarviointi”.

(*") Tilintarkastustuomioistuin — Vastuuvapauden mydntiminen komissiolle vuodelta 2023: komissaarien Valdis Dombrovskis ja Paolo
Gentiloni kuuleminen elpymis- ja palautumistukivilineestd (talousarvion valvontavaliokunta — Euroopan parlamentti —
12. marraskuuta 2024). [1] Euroopan parlamentti — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(**) Euroopan parlamentti — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

(¥) Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 13/2024 (syyskuu 2024): "Suositus 1 — Varmistetaan "lopullisen vastaanottajan’
miiritelmin johdonmukainen soveltaminen. Komission olisi varmistettava, ettd jisenvaltioilla on yhteinen kisitys siitd, mikd on
lopullinen vastaanottaja’, ja sovellettava kisitettd johdonmukaisesti.”

(*) My6s Euroopan alueiden komitea esitti titd lokakuussa 2024 antamassaan lausunnossa ECON-VII/037 "Covid-19-pandemian jilkeisen
Euroopan elpymissuunnitelman (elpymis- ja palautumistukivaline) véliarviointi” (EUVL C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(¥) Myos Euroopan alueiden komitea esitti tétd lokakuussa 2024 antamassaan lausunnossa ECON-VII/037 "Covid-19-pandemian jilkeisen
Euroopan elpymissuunnitelman (elpymis- ja palautumistukiviline) valiarviointi” (EUVL C, C[2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C/2024/7057oj).

(*) Tilintarkastustuomioistuin — Vastuuvapauden myontdminen komissiolle vuodelta 2023: komissaarien Valdis Dombrovskis ja Paolo
Gentiloni kuuleminen elpymis- ja palautumistukivilineestd (talousarvion valvontavaliokunta — Euroopan parlamentti —
12. marraskuuta 2024). [1] Euroopan parlamentti — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2024/7057/oj
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4.4 Nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi tarvittavat investoinnit

4.4.1  ETSK yhtyy Draghin raportin () analyysiin ja paatelmiin siitd, ettd EU:n olisi vastattava timén pdivin moninaisiin
haasteisiin (**) tekemilld loppu viime vuosikymmenten vakavasta ali-investoimisesta Euroopan talouteen ja antamalla uutta
pontta kestdville kilpailukyvylle. Timéan saavuttaminen on kuitenkin yhi vaikeampaa, koska monien jdsenvaltioiden on
vihennettdvd julkistaloutensa alijidmad ja velkaantumista EUmn uuteen makrotalouden ohjauskehykseen lLittyvien
kansallisten finanssipoliittis-rakenteellisten suunnitelmien avulla. Naiden tavoitteiden ja politiikkojen yhteensovittamiseksi
ja niiden riittdvdn rahoituksen varmistamiseksi on véistimdttd ensinnikin parannettava kansallisten investointien
koordinointia ja tuettava investointeja EU:n poliittisten suuntaviivojen avulla, mikd edellyttdd eurooppalaisen ohjausjakson
vahvistamista ja sen toimivuuden kohentamista. Toiseksi on lisittdvd EU:n rahoituskapasiteettia tekemailld seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessi huomattavia rakenneuudistuksia ja madrdrahakorotuksia ja harkitsemalla
samanaikaisesti sellaisen strategisen investointirahaston perustamista, josta rahoitettaisiin ensisijaisesti eurooppalaisten
yhteishyodykkeiden tarjontaa ja kansallisten investointien toteuttamista EU:n keskeisten poliittisten painopisteiden
mukaisesti. Niin ikddn olisi lisittavd EIP:n rahoituskapasiteettia ottamalla kdyttoon uusi, paranneltu versio tietyistd
InvestEU-ohjelmista (kuten InvestAl-aloite ja ilmoitettu Euroopan kilpailukykyrahasto).

4.4.2  Koska samanaikaisesti on pystyttdvd kasvattamaan jyrkdsti investointeja ja madaltamaan velkatasoa ilman, ettd
sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistavit politiikat kérsivat tdstd, ristiriidan sovittamiseksi tarvitaan myos verotuloihin
liittyvid toimia. ETSK:n mielestd Euroopan talouspolitiikkaan tulisi sisdltyd suuntaviivoja, joilla edistetddn riittdvaa,
oikeudenmukaista ja entistd koordinoidumpaa verotusta EU:n tasolla, jotta voidaan edistda talouskasvua, mikd puolestaan
voi johtaa julkisten tulojen kestdvddn kasvuun. Verotusta koskevat suuntaviivat olisi lisiksi radtaloitivé erikseen kullekin
jasenvaltiolle ottaen huomioon niiden talouden rakenne ja verojirjestelmd, ja tissd yhteydessd olisi myos edistettivd
tulojen ja varallisuuden tasapuolista jakautumista.

4.43  Draghin raportissa huomautetaan, ettd sddstot, joiden kertymd on EU:ssa 50 prosenttia suurempi kuin
Yhdysvalloissa, eivat kanavoidu riittavan hyvin investointeihin. Pidomamarkkinaunionin loppuunsaattamiseksi tarvittavia
toimia ei voida endd lykdtd, vaan esteet, jotka ovat haitanneet sen toteutumista jo vuosia, on poistettava.
Samanaikaisesti EU:n on tarkasteltava uudelleen kaikkia politiikkoja, joilla kannustetaan ja edistetddn pddoman
kanavoimista EU:n ensisijaisiin investointitavoitteisiin, ja mukautettava politiikkakehysta.

4.4.4  Koordinoidut kansalliset uudistukset ja investoinnit ovat keskeiselld sijalla myos EU:n uudessa kilpailukykykom-
passissa. Komissio on ilmoittanut aikeesta perustaa uusi kilpailukyvyn koordinointiviline, jota sovelletaan jisenvaltioiden
toteuttamien toimenpiteiden rinnalla yhteisten kilpailukyvyn painopisteiden saavuttamiseksi. Se toteaa, ettd
eurooppalaisen ohjausjakson ja NextGenerationEU-vilineen yhteydessd kayttoon otettua onnistunutta tapaa yhdistad
uudistuksia ja investointeja EU:n painopisteiden toteuttamiseksi kansallisella tasolla tdydennetddn kilpailukyvyn
koordinointivilineelld, jonka puitteissa koordinoidaan valtioiden rajat ylittdvid ja EU:n laajuisia toimia. Koordinointiva-
lineelld pyritddn sovittamaan yhteen teollisuus- ja tutkimuspolitiikkaa ja investointeja EU:n ja jisenvaltioiden tasolla, ja se
toimii yhdessd eurooppalaisen ohjausjakson kanssa, jota on virtaviivaistettu ja jossa painotetaan kilpailukykya edistavid
uudistuksia ja investointeja kansallisella tasolla. Kilpailukyvyn koordinointivilineen toteuttamista tuetaan lisdksi
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd uudella kilpailukykyrahastolla. ETSK kehottaa selvittimain tarkemmin,
miten nimd vilineet niveltyvit ohjausjaksoon, jotta viltetddn kaikki tarpeeton lisibyrokratia.

Bryssel 30. huhtikuuta 2025.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE

(*) EU competitiveness: Looking ahead — Euroopan komissio.

(*) Haasteena on vastata samanaikaisesti tarpeeseen lisitd eurooppalaisten talouksien tuottavuutta ja kilpailukykyd sekd suuriin
geopoliittisiin haasteisiin ja tarpeeseen soveltaa avoimen strategisen riippumattomuuden periaatetta turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
sekd teollisuus- ja kauppapolitiikan kaltaisilla aloilla, edistyd vihredn ja digitaalisen siirtymin tavoitteiden saavuttamisessa, lujittaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tehostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytintoonpanoa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3194/oj
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