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1.  Zavéry a doporuceni

EU musi Fesit soucasné obrovské geopolitické problémy v zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranné politice. Jednd se naptiklad
o agresi Ruska vii¢i Ukrajing, prohldseni a opatieni nové administrativy Spojenych statii tykajici se obchodu, NATO,
tizemnich ndrokd a dalSich oblasti, a také o probihajici konflikty na Blizkém vychodé. Zaroveii musi EU vyrazné zvysit
produktivitu a konkurenceschopnost svého hospodaistvi, plnit cile Zelené dohody a posilovat prostfednictvim evropského
pilite socidlnich prav socidlni soudrznost. Reseni téchto problémi vyZaduje zna¢nou politickou a obcanskou podporu,
aktivni zapojeni organizované obcanské spolecnosti, fddnou spravu véci vefejnych, vétsi jednotu a integraci a dislednou
obranu demokratickych hodnot a lidskych prav nejen v rdmci EU, ale i za jejimi hranicemi. Podle EHSV je k dosazeni
pfesné definovanych cili ve vSech téchto oblastech tieba mobilizovat co nejvice finan¢nich prostiedkti — vefejnych
i soukromych, ndrodnich i unijnich. Zdroven musi byt upfednostiiovdny evropské vefejné statky a musi byt posileny
viechny dostupné rozpoctové a finan¢ni ndstroje, nebo v piipadé potieby vytvoteny ndstroje nové.

1.1  Reformni a investicni opatieni v clenskych stdtech, zejména ta, kterd vychdzeji z doporuceni pro jednotlivé zemé
z roku 2024

EHSV:

1.1.1  uzndvd, Ze vyznam doporuceni pro jednotlivé zemé pfi FeSeni vnitrostatnich problémd se v jednotlivych ¢lenskych
stitech lisi, a vyzyva Evropskou komisi, aby formulovala individualizovanéjsi doporuceni ohledné zdravych fiskdlnich
politik pro finan¢ni stabilitu, dlouhodobé udrzitelny rist a konkurenceschopnost, vefejnych vydaji na nejdalezitéjsi
vefejné sluzby, sluzby obecného zdjmu a socidlni politiky a digitdlni a ekologické transformace. EHSV rovnéz vyzyva vlady
k Gi¢innéj$imu provadéni navrhovanych investic a reforem;
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1.1.2  vyzyvad Komisi a ¢lenské stty, aby zintenzivnily systematickou komunikaci a zvy$ovani povédomi o cilech
udrzitelného rozvoje v rdmci doporuceni pro jednotlivé zemé, zejména pokud jde o realizaci navrhovanych investic
a reforem v praxi formou konkrétnich krokt a opatfent;

1.1.3  opakuje svij pozadavek, aby byl na evropské drovni zaveden strukturovany konzultatni proces
s formalizovanymi konzultaénimi postupy, které by byly harmonizovanéjsi a transparentnéjsi;

1.1.4  zdtraziuje, Ze by Komise méla pokracovat ve strukturdlnim dialogu se socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spole¢nosti v jednotlivych ¢lenskych stitech. Méla by od ¢lenskych statt pozadovat, aby ptedlozily stru¢né
zavéry konzultaci se zainteresovanymi stranami;

1.1.5  pozaduje, aby byla do evropského semestru zahrnuta reformovand zdsada partnerstvi ().

1.2 Stiednédobé fiskdlné-strukturdlni pldny a novy rdmec spravy ekonomickych zdleZitosti EU

1.2.1  EHSV proto vyzyva Komisi, aby ¢lenskym stdtim poskytla v ramci nafizeni EU jasné a harmonizované pokyny, jak
povinné, systematicky, strukturdlné a smysluplné zapojovat zainteresované strany. Tyto pokyny by umoznily naslednou
regulaci formélniho procesu konzultaci na tirovni jednotlivych ¢lenskych stdtd. Komise by méla urcit, Ze kvalita zapojeni
zainteresovanych stran bude jednim z kritérif schvdleni ndrodniho planu.

1.2.2  Metodika, na jejimz zakladé Evropskd komise hodnoti sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany ¢lenskych statd, by
méla byt podrobena dikladnéjsimu hodnoceni, zejména co se tyce souladu s poZadavkem novych investic a reforem, kdyz
¢lenské stdty Zadaji o prodlouzeni obdobi korekce ze ¢tyf na sedm let.

1.3 Provddeéni reforem a investic stanovenych v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost

EHSV:

1.3.1  md za to, Ze klicovou dlohu pii podpofe investic a reforem v soucasné dobé hraje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(RRF). Nicméné pted ukonéenim platnosti ndstroje je jesté tfeba vyfesit nékolik otdzek souvisejicich s jeho provadénim;

1.3.2  vyzyva ke zlepSeni koordinace, planovani a pfidélovani zdroji s cilem zabranit pratahtim a ke zefektivnéni
procesti. Ddle vyzyvd clenské stity, aby zajistily pfistup administrativnich pracovnikd ke $koleni a budovani kapacit
v zdjmu lepsiho fizeni projekti a efektivnéjsich administrativnich postupt. EHSV () jiz upozoriioval na to, Ze je tteba 1épe,
véas a konzistentné informovat o pokroku v plnéni nédrodnich plnt pro ozZiveni a odolnost;

(") European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period (Podpora socidlnich partnert z Evropského socidlniho
fondu v obdobi 2007-2013), Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky ndmorni, rybdisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni
a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231,
30.6.2021, s. 159), prizkumné stanovisko EHSV Vétsi zaméfeni politiky soudrznosti v obdobi po roce 2027 na vysledky — vyzvy,
rizika a piflezitosti (Utf. vést. C, C[2025/2018, 30.4.2025, ELL http:[/data.europa.eu/eli/C/2025/2018/0j), a hodnotici zpriva
Hodnoceni Néstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi tykajici se kodexu chovéni a diskuse se zainteresovanymi stranami na
konferenci CEMR o zvefejnéni jejlho dokumentu Top level decision — Local consequences: The European Semester explained
(Rozhodnuti na nejvy3si Grovni — mistni diisledky: vysvétleni evropského semestru) dne 2. prosince 2024.

() Hodnotici zprdva EHSV Hodnoceni Ndstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi.
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1.3.3  upozoriiuje na pottebu transparentnosti, pokud jde o kone¢né pifjemce finan¢nich prostiedka, a vyzivd Komisi
a vlady ¢lenskych statd, aby zjednodusily postupy, omezily byrokracii a poskytly podporu k zaruceni i¢inného a véasného
provedeni plint (?);

1.3.4  pozaduje, aby soucasti pFisti vyro¢ni zpravy o Nastroji pro oZiveni a odolnost byla tematickd analyza zapojeni
socidlnich partnerd, organizaci ob¢anské spole¢nosti, vnitrostdtnich parlamentd a mistnich a regiondlnich organt (*);

1.3.5  vyzyvd k prodlouzZeni lhiity pro ¢erpani prostfedkt z Nastroje pro oZiveni a odolnost, a to alesponl do pfistiho
viceletého finan¢niho rdmce (VFR) v roce 2028, pokud bude zfejmé, Ze by jeji neprodlouzeni vedlo ke ztrdté finan¢nich
prostiedka (°);

1.3.6  zddraziwje, Ze je tieba upfesnit definici milnikd a cila a zarudit spolehlivost informaci poskytovanych ¢lenskymi
staty (°). Vybor zdaraziiuje, Ze je tfeba se vice zaméfit na koncipovani pfeshrani¢nich projektd.

1.4  Potfeba investic ke zvlddnuti soucasnych i budoucich vyzev

1.4.1  EHSV se domnivd, Ze navyseni financni kapacity EU, jak se navrhuje v Draghiho zpravé, by ptesahovalo stdvajici
fiskdlni ramec jednotlivych ¢lenskych stitd i objem a strukturu stivajictho VFR. EHSV znovu zdlraziiuje, Ze je tfeba
vytvofit fond pro strategické investice (), ktery by byl svou velikosti rovnocenny Nastroji pro oZiveni a odolnost a z néhoz
by se prioritné financovaly spolecné evropské statky a vnitrostdtn{ investice v souladu s klicovymi politickymi prioritami
Evropy. Pokrokem v této oblasti je nové vytvorfena iniciativa InvestAl a ozndmeny budouci fond pro konkurenceschopnost,
které budou soucisti silné€jstho a konzistentngjstho VFR. EHSV zdroven zdtraziuje, Ze je tfeba urychlené zintenzivnit
rozsahlou mobilizaci soukromych dspor prostiednictvim dokonéeni unie kapitalovych trhi (neddvno pfejmenovanou na
,unii tspor a investic“) a zvysit finan¢ni kapacitu EIB.

1.5  Revidovany a silnéjsi evropsky semestr

1.5.1  Z evropského semestru se stal pevny a dobfe zavedeny ndstroj spravy ekonomickych zélezitosti EU a koordinace
s Clenskymi stity a neustdle se pracuje na jeho dal§im vyvoji. Dal§imi zndmkami pokroku v této oblasti jsou vstup
v platnost revidovaného rdmce spravy ekonomickych zéleZitosti EU, jiZz ozndmené propojeni ndstroje pro koordinaci
konkurenceschopnosti se semestrem a prvni ndvrh mozného propojeni se semestrem v oblasti budoucich vydaji v rdmci
piisttho VFR a alesponl ¢asti budouctho Fondu soudrZnosti. Stejné jako zruSeni ro¢ni strategie pro udrZitelny riist na
rok 2025 v prosinci 2024 i tyto zndmky ukazuji, Ze je nutné tento proces ditkladné modernizovat.

1.5.2  EHSV vyzyvd Komisi, aby urychlené pfezkoumala strukturu a nacasovdni semestru s cilem zajistit budouci
propojeni s ndstrojem pro koordinaci konkurenceschopnosti, v zdjmu transparentnosti a s cilem umoZnit viem
zainteresovanym subjektiim (orgdniim EU, vldddm ¢lenskych stdtd, parlamenttim, mistnim orgdnim, socidlnim partnerim
a organizacim obcanské spole¢nosti), aby byly ptipraveny plné hrat svou tilohu v procesu evropského semestru.

() Ucetni dvtir — Udélen{ absolutoria za rok 2023: Slyseni s komisafi Valdisem Dombrovskisem a Paolem Gentilonim o Néstroji pro
oziveni a odolnost (Vybor pro rozpoctovou kontrolu — Evropsky parlament — 12. listopadu 2024)[1] Evropsky parlament — The 100
largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds (100 nejvétsich piijemct prostiedkt z Néstroje pro oZiveni a odolnost).

() V souladu se stanoviskem Evropského vyboru regiontt ECON-VII/037 z ffjna 2024 Pfezkum evropského planu na podporu oZiveni po
pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Néstroj pro oZiveni a odolnost) (Uf. vést. C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL: http:|/data.europa.
eu/eli/C/2024/7057oj).

() V souladu se stanoviskem Evropského vyboru regiontt ECON-VII/037 z fijna 2024 Pfezkum evropského pldnu na podporu oziveni po
pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Nastroj pro oZiveni a odolnost) (Ut. vést. C, /20247057, 4.12.2024, ELL http://data.europa.
eu/eli/C/2024/7057|oj).

() Utetni dviir — Udéleni absolutoria za rok 2023: Slyen s komisafi Valdisem Dombrovskisem a Paolem Gentilonim o Nastroji pro
oziveni a odolnost (Vybor pro rozpoctovou kontrolu — Evropsky parlament — 12. listopadu 2024)[1] Evropsky parlament —
The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds (100 nejvétsich pifjemcii prostiedkd z Néstroje pro oziveni
a odolnost).

() Stanovisko Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru — Investiéni fond EU na podporu hospoddiské odolnosti a udrzitelné
konkurenceschopnosti (stanovisko z vlastni iniciativy) (Uf. vést. C, C/2024/6862, 28.11.2024, ELI: https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C|
2024/6862/0j).
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1.5.3  EHSV navrhuje, aby Evropskd komise v rdmci evropského semestru pouzivala ukazatele, které jsou
charakteristické pro pfistup zaloZeny na ekonomice blahobytu, aby bylo mozné zhodnotit situaci v kazdém ¢lenském
statu a poskytnout komplexnéjsi obraz.

2. Uvod

2.1.1.  Toto stanovisko z vlastn{ iniciativy je spolu s informacni zpravou souddsti balicku a navazuje na praci skupiny
EHSV pro evropsky semestr: konzultace s ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami, socidlnimi partnery
a organizacemi obcanské spolecnosti z ¢lenskych sttt EU o klicovych tématech evropského semestru. Toto stanovisko je
doplnénim informacni zprdvy, v niZ jsou shrnuty postoje socidlnich partnerti a organizaci obcanské spole¢nosti
v ¢lenskych stitech k navrhovanym reformdm a investicim v jednotlivych stdtech a jejich provddéni (cyklus evropského
semestru 2024-2025). Obsahuje politickd doporucent, zdvéry a politické navrhy EHSV vychdzejici z vysledka konzultaci
se zainteresovanymi stranami, jejichZ provadéni je ve zprévé stanoveno.

2.1.2.  Tim EHSV navazuje na své usili o prosazovini participativnéjstho evropského semestru a rdmce spravy
ekonomickych zélezitosti, pficemz ¢lenské stity musi mit v tomto ohledu vétsi odpovédnost a organizovand obcanskd
spole¢nost se musi vice angaZovat. Sirokd tcast je pfinosem pro fakticky podlozené rozhodovani a demokratickou
legitimitu a posiluje u vefejnosti podporu transformacnich politik a systémovych zmén.

3. Souvislosti

3.1.1.  Toto stanovisko z vlastni iniciativy se zaméfuje v prvé fadé na reformy a investi¢ni opatfeni ¢lenskych statd,
zejména na ty, které vychdzeji z doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2024, a na jejich provadéni. V rdmci jarniho
balicku evropského semestru 2024 predlozila Komise v éervnu ndvrh doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2024, ktery
Rada s mensimi zménami pfijala v ¢ervenci 2024. Tato doporudeni pro jednotlivé zemé zahrnuji: i) doporuceni tykajici se
fiskalni politiky (doporuceni ¢. 1), ii) doporuceni tykajici se provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost a programt politiky
soudrznosti (*) (doporuceni ¢. 2) a iii) doporuceni ¢. 3 a 4, kterd se tykaji dalsich nesplnénych politickych priorit nebo
specifik ¢lenskych statd. Pfiblizné dvé tietiny doporuceni vydanych v rdmci doporudeni ¢. 3 a 4 se tykaly opatieni
k posileni trhii prace prostfednictvim vzdéldvani a investic do dovednosti, k podpore ekologické transformace a dalsich
politik souvisejicich s energetikou a k feSeni nevyjasnénych otdzek v oblasti konkurenceschopnosti. Dile se toto
stanovisko z vlastni iniciativy zaméfuje na stfednédobé fiskdlné-strukturalni plany, které jsou dstfednim bodem nového
rdmce spravy ekonomickych zélezitosti (). Clenské stity v téchto planech stanovuji své fiskdlni cile, prioritni reformy
a investice (%) a opatieni k feSeni pfipadné makroekonomické nerovnovihy béhem obdobi fiskélni korekce.

3.1.2.  V této souvislosti EHSV vyzyva k zavedeni stilych a strukturovanych postupti pro konzultace se socidlnimi
partnery a organizacemi obc¢anské spole¢nosti pii vypracovavani ndrodnich pland (). Kromé toho ¢ldnek 11 nafizeni
o novém ramci spravy ekonomickych zalezitosti (?) vyzyva clenské stity, aby v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi rdmci
pii pipravé pland konzultovaly socidlni partnery, regiondlni orgdny, organizace obcanské spolecnosti a dalsi pfislusné
vnitrostatni zainteresované strany. Vzhledem ke krdtké lhaté pro pipravu prvniho souboru ndrodnich stfednédobych
fiskdlné-strukturdlnich plant mohly ¢lenské staty v ramci cyklu evropského semestru 2025 takové konzultace vést, ale
nemély k tomu povinnost. P vypracovavdni vsech budoucich plind jiz budou muset konzultovat vnitrostdtni
zainteresované strany, ackoli nebyla stanovena zddna kritéria kvality konzultaci. V neposledni fadé se v tomto stanovisku
z vlastn{ iniciativy zkoumd také pokrok dosazeny pii provadéni reforem a investic stanovenych v ndrodnich plénech pro
oziveni a odolnost ().

() Regiondlni politika — nova politika soudrznosti.

() Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centrdlni bance Evropsky semestr 2025: realizace nového rdmce spravy
ekonomickyich zdleZitosti (26. listopadu 2024).

(") Reformy a investice reagujici na hlavni vyzvy urcené v ramci evropského semestru a na spole¢né priority EU.

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o c¢inné koordinaci
hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (COM(2023) 240 final —
2023/0138 (COD)), k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 146797 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)) a k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich
na rozpoctové rimce clenskych stitd (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (Ut. vést. C, C[2023/880, 8.12.2023, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ¢inné koordinaci hospodéiskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrusen{ nafizeni Rady (ES) & 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

(%) Naéstroj pro oziveni a odolnost, Evropské komise.
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4. Obecné pfipominky

4.1  Reformni a investicni opat¥eni v clenskych stdtech, zejména ta, kterd vychdzeji z doporuceni pro jednotlivé zemé
z roku 2024, a provddéni téchto opatieni

4.1.1  Relevantnost doporuceni pro jednotlivé zemé pfi FeSen{ vnitrostatnich problémt se v jednotlivych ¢lenskych
stitech lisi a EHSV vyzyvd Komisi, aby vénovala zvldstni pozornost individualizovanym doporucenim tykajicim se
zdravych fiskdlnich rozpoc¢tovych politik pro finanéni stabilitu a dlouhodoby rist, vefejnych vydajl, udrzitelnosti
vefejnych sluzeb a sluzeb obecného zdjmu, lepsi instituciondlni koordinace, zlepSeni socidlnich politik (zejména
v oblastech, jako je zdravotni péce, rozvoj dovednosti, nerovnosti a zaclefiovéni) a digitdlni a ekologické transformace
(zejména zaclenénim environmentalnich cilti do vefejnych politik). V zdjmu podpory téchto reforem a transformaci je
tieba se zaméfit také na dané. EHSV Zad4, aby se prednostné fesily aktudlni ekonomické problémy, jako je bydleni, socidlni
ochrana, Zivotni ndklady a nédklady na energii, a také strukturaln{ problémy, které ohrozuji konkurenceschopnost EU, jako
je nadmérnd regulace a zdlouhavd povolovaci fizeni. EHSV rovnéZz vyzyva vlidy ¢lenskych stdtd, aby investice a reformy
navrzené v téchto doporucenich pro jednotlivé zemé provadély acinnéji a systematictéji na zdkladé dlouhodobého
strategického pldnovéni.

4.1.2  EHSV konstatuje, Ze mezi ¢lenskymi stity existuji rozdily ve zptisobu, jakym jsou do doporuceni pro jednotlivé
zemé zallenény cile udrzitelného rozvoje, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily systematickou komunikaci
a informovini o téchto cilech pfi realizaci navrhovanych investic a reforem prostfednictvim konkrétnich kroki a opatteni.
Diky tomuto lep§imu pochopeni cilit udrzitelného rozvoje ze strany vefejnosti vznikne vyznamnd pfilezitost k zaruceni
holistického piistupu k udrzitelnému rozvoji. EHSV zdtiraziiuje, Ze je tieba reformovat evropsky semestr, aby bylo mozné
1épe fidit a podporovat provadéni cilii a kol EU stanovenych napiiklad v Zelené dohodé pro Evropu, evropském pilifi
socidlnich prav a Paktu OSN pro budoucnost pfijatém v zafi 2024 () a aby se zvysila soucasnd nizkd droven konkurence-
schopnosti EU. EHSV souhlasi s tim, Ze komplexni cile a jasné a ambicidzni tkoly pro provadéni cild udrzitelného rozvoje
by v rdmci evropského semestru umoznily posoudit, zda jsou stdvajici politiky a investice ti¢inné a zda vedou k pokroku
spravinym smérem, nebo zda jsou zapotiebi dalsi reformy a investice, které by se pak v rdmci tohoto procesu mohly
doporucit (**). EHSV se proto rovnéz domnivd, Ze je nutné piehodnotit stdvajici pfistup k analyze nedostatkti uplatiiovany
v rdmci evropského semestru.

41.3 Obecnym cilem konzultaci se socidlnimi partnery a organizacemi obcanské spole¢nosti je rozhodovat
o nasmérovani socidlni a hospodafské politiky v nadchdzejicich letech. Témata projedndvana v rdmci evropského semestru
jsou vétsinou nejdilezit&jsi pro organizovanou obcanskou spole¢nost. Vnitrostdtni zainteresované strany mohou na jedné
strané pfispivat svymi odbornymi znalostmi a na druhé strané mohou také navrhovat dilezitd opatieni. V soucasné dobé
u fady mechanismi pro Gcast, prestoZe se uplatiuji, chybi skute¢ny dialog a na vznesené otdzky se ¢asto nereaguje, cozZ
vede k frustraci. EHSV opakuje sviij pozadavek, aby byl na evropské tdrovni legislativné zakotven strukturovany
konzulta¢n{ proces s formalizovanymi konzultaénimi postupy, které by byly harmonizovangjsi a transparentnéjsi. Cilem
tohoto postupu je zajistit systematické, rychlejsi, podstatngjsi a uc¢innéjsi zapojeni socidlnich partnerti a organizaci
obcanské spole¢nosti do rozhodovaciho procesu. Dile by se mélo zajistit, aby byly se zainteresovanymi stranami
konzultovédny zptisoby, jakymi byly jejich podnéty vyuzity, a diivody, pro¢ byla rozhodnuti pfijata.

4.1.4  Komise by zdroven méla pokracovat ve strukturdlnim dialogu s vnitrostdtnimi socidlnimi partnery a organizacemi
obcanské spolecnosti. Komise by méla od ¢lenskych stiti pozadovat, aby piedlozily podrobny souhrn konzultaci se
zGCastnénymi stranami. V neposledni fadé¢ EHSV pozaduje, aby byla do evropského semestru zahrnuta reformovand
zdsada partnerstvi (*f).

(*) https:/fwww.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future.

(") A European Agenda To Navigate Uncertain Times — How to steer the EU towards wellbeing for all now and in the future (Evropsky
program pro nejistou dobu — jak nasmeérovat EU k blahobytu pro vechny nyni i v budoucnu) - MERGE (mergeproject.eu).

(") European Social Fund support to social partners in the 2007-2013 period (Podpora socialnich partnert z Evropského socidlniho
fondu v obdobi 2007-2013), nafizeni (EU) 2021/1060, priizkumné stanovisko EHSV Vétsi zaméfent politiky soudrznosti v obdobi po
roce 2027 na vysledky — vyzvy, rizika a piilezitosti (UF. vést. C, C/2025/2018, 30.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/
0j), a hodnotici zprdva Hodnoceni Néstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi tykajici se kodexu chovéni a diskuse se
zainteresovanymi stranami na konferenci CEMR o zvefejnéni jejtho dokumentu Top level decision — Local consequences: The
European Semester explained (Rozhodnuti na nejvyssi trovni — mistni disledky: vysvétleni evropského semestru) dne 2. prosince
2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj


https://www.un.org/en/summit-of-the-future/pact-for-the-future
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://mergeproject.eu/publications-steer-wellbeing/
https://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/tp_partnership_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/2018/oj
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
https://ccre-cemr.org/wp-content/uploads/2024/11/EU-Semester-Study-2024.pdf
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4.2 Stiednédobé fiskdlné-strukturdlni pldny a novy rdmec spravy ekonomickych zdleZitosti EU

4.2.1 Pokud jde o obsah soucasnych plant, obecné pretrvavaji pochybnosti o tom, zda jsou navrhovand opatieni
dostate¢nd k feseni vyzev, jimz ¢lenské staty eli, jako je dvoji transformace, inovace a udrzitelnd konkurenceschopnost,
a také geopolitickych a strukturdlnich vyzev v oblasti bezpecnosti a obrany, strategické autonomie, demografie, energetiky,
infrastruktury, socidlni ochrany, socidlni soudrznosti a peCovatelskych sluzeb. Kromé toho hlavni zavéry Lettovy zpravy (V)
a Draghiho zpravy do té miry ovlivni pracovn{ program nové Komise, Ze by podle EHSV mélo byt mozné z¢asti zménit
obsah ndrodnich fiskdlnich a strukturdlni pldnt za pfedpokladu, Ze budou dodrzeny makroekonomické parametry
zarucujici udrzitelnost vefejnych financi ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu.

4.2.2  Navzdory své vyzvé, aby zdstupci organizované obcanské spolecnosti méli zarucenou ucast na piipravé
a provadéni hospodarskych politik, politik zaméstnanosti a socidlnich politik, které maji byt zahrnuty do stfednédobych
fiskdlné-strukturdlnich plana (*¥), EHSV konstatuje, Ze v mnoha clenskych stitech nebyl zainteresovanym stranim
umoznén piistup k obsahu ndrodniho plinu pted jeho pfedlozenim Komisi nebo pfedtim, nez Komise zaslala své
hodnoceni téchto plani. A to i pfesto, Ze tyto plany jsou politickym vychodiskem hospoddfské a fiskalni politiky
Clenskych stitd a Ze stanovi prioritni reformy a investice na piistich Ctyfi az sedm let. Zainteresované subjekty
z jednotlivych stdtd mohou pfispét svymi odbornymi znalostmi a mohou také navrhnout vhodnd opatieni, kterd by
odrézela realitu na misté. Situace je jesté komplikovangjsi vzhledem ke skute¢nosti, Ze odpovédnost ¢lenskych stiti za
piisliby u¢inéné v planech, coz je jeden z faktord, ktery s nejvétsi pravdépodobnosti zajisti jejich provadéni, lze zarucit
pouze tehdy, pokud se na vypracovdni plind budou moci podilet politické a socidlni subjekty prostfednictvim formdlnich
konzulta¢nich procest. To by mélo byt zajisténo i v pfipadé aktivace obecné tinikové dolozky.

4.2.3  Zainteresované strany a EHSV proto znovu vyzyvaji Komisi, aby vypracovala nafizeni EU, které by stanovilo,
jakym zptisobem budou socidlni partnefi a organizace obc¢anské spolecnosti zapojeni do procesu evropského semestru
a do ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU. V nafizeni by byly definovany zakladni zdsady a charakteristiky procesu
zapojeni, které by mély byt v postupech ¢clenskych stiti respektovény (**).

4.3 Realizace reforem a investic stanovenych v ndrodnich plinech pro oZiveni a odolnost

4.3.1  Pokud jde o to, zda budou vlady jednotlivych stit schopny do 31. srpna 2026 vycerpat prostiedky Néstroje pro
oziveni a odolnost, md mnoho zainteresovanych stran pochybnosti o tom, zda tak budou schopny uéinit v plném rozsahu
nebo spravné. Existuje riziko, Ze p¥islusné finanéni prostfedky budou vyuzity neefektivné na tkor kvality a Gcinnosti
projektti a operaci provadénych s podporou Néstroje pro oZziveni a odolnost. Pokud vlddy nezintenzivni provadéni
reforem a investic stanovenych v ndrodnich planech pro oZiveni a odolnost, hrozi, Ze pfijdou o zna¢né finanéni
prostiedky. Pfestoze bylo dosazeno pokroku v ¢erpani finan¢nich prostfedkt a provadéni planti pro oZiveni a odolnost, je
stile naléhavé nutné tento proces urychlit. Divodem je zejména nedostate¢nd administrativni kapacita na celostdtni
a mistni drovni, neefektivita, problémy s transparentnosti, problémy se sprdvou, nedostate¢né planovéni a nedostatek
odpovidajicich zdroji pfi provadéni pldnu pro oZiveni a odolnost. Byly zjidtény i dalsi pFiciny zpoZdéni v provadéni, jako
je nedostatek iniciativy ze strany soukromého sektoru, nerealistické terminy a nejednotnd koordinace mezi vlddnimi
agenturami, neschopnost malych projektd ziskat dostate¢né finan¢ni prostfedky, nedostatek zdroji a nepruzné terminy
vedouci ke zpozdénim v disledku byrokratickych postupt, nedostatecnd piiprava reforem, nedostatecné konzultace se
zainteresovanymi stranami vedouci k nedostate¢né pfipravé reforem, chybéjici casové plany provadéni projektt
a zpozdéni v disledku zdlouhavé p¥ipravy legislativnich ndvrha a zadavacich fizeni.

(") Enrico Letta — Much more than a market (Mnohem vice nez jen trh) (duben 2024).

(%) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o t¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (COM(2023) 240 final —
2023/0138 (COD)), k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 146797 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (COM(2023) 241 final — 2023/0137 (CNS)) a k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich
na rozpoctové rimce clenskych stitd (COM(2023) 242 final — 2023/0136 (NLE)) (Ut. vést. C, C[2023/880, 8.12.2023, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/C/2023/880/0j).

Stanovisko EHSV Nvrhy, které se tykaji reforem a investic, a jejich provddéni v clenskych stdtech: jaky je postoj organizované obcanské spolecnosti?
(cyklus evropského semestru 2023-2024) (Uf. vést. C, C[2024[4054, 12.7.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[4054/0j),
stanovisko EHSV Doporuceni EHSV ohledné diikladné reformy evropského semestru (Ut. vést. C 228, 29.6.2023, s. 1), a stanovisko EHSV
Novd pravidla sprdvy ekonomickych zdlezitosti odpovidajici budoucim potrebdm (U. vést. C, C[2023/880, 8.12.2023, ELL: http://data.europa.
eu/eli/C[2023/880/0j).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/reform-and-investment-proposals-and-their-implementation-member-states-what-opinion-organised-civil-society-2023-2024
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4054/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2023%3A228%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-economic-governance-rules-fit-future
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/880/oj
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4.3.2  Je proto nezbytné, aby byli konzultovani a vyslechnuti vSichni socidlni a hospoda#sti partnefi a aby byla zajisténa
Gplnd informovanost vefejnosti a odpovidajici komunikace. EHSV pozaduje lepsi koordinaci, plénovéni a ptidélovani
zdrojii za Gicelem ptekondni zpozdéni, zefektivnéni postupl véetné omezeni zbytecné dokumentace a pfijeti digitdlnich
fedeni. Dale vyzyvd clenské stdty, aby zajistily pfistup administrativnich pracovniki ke $koleni a budovéni kapacit v zdjmu
lepsiho fizeni projektt a efektivnéj$ich administrativnich postupti. EHSV (%) jiz upozoriioval na to, Ze je tieba lépe, v¢as
a konzistentné informovat o pokroku v plnéni ndrodnich pland pro ozZiveni a odolnost.

4.3.3  EHSV upozoriiuje na potfebu transparentnosti, pokud jde o kone¢né ptjemce finan¢nich prostredka, a vyzivd
Komisi a vlady ¢lenskych stitti, aby zjednodusily postupy, omezily byrokracii a poskytly podporu k zaruceni t¢inného
a véasného provedeni pland. Pozaduje do budoucna vétsi transparentnost, co se tyce konecnych pifjemcit (2!). Clenské staty
zvefejnily vice nez 100 nejvétsich pifjemct a v nékterych piipadech je 10 nejvétsich pifjemct z vetejného sektoru (). VEtsi
transparentnost by umoznila zndt dplny seznam pijemct prostiedktl v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost. Komise by
méla zménit p¥isludnou definici, kterd neni uvedena v nafizeni, nybrz v pokynech (**). Tok prostiedkti Néstroje pro oZiveni
a odolnost musi byt transparentni a sledovatelny, aby bylo zaji§téno, Ze tyto prostiedky budou vyuzity efektivné. Pii
naklddani s vefejnymi prostfedky by se mély harmonizovat informace.

4.3.4  EHSV pozaduje, aby pfisti vyro¢ni zprava o Néstroji pro oZiveni a odolnost obsahovala tematickou analyzu
zapojen{ socidlnich partnerti, organizaci obc¢anské spolecnosti, vnitrostitnich parlamentdi a mistnich a regiondlnich
organti (*).

4.3.5  Vybor vyzyva k prodlouzeni lhity pro Cerpani prostiedkd z Néstroje pro oZiveni a odolnost, pokud bude zfejmé,
Ze by jeji neprodlouzeni vedlo ke ztraté finan¢nich prostfedkd (¥). Je zapotiebi vétsi flexibilita pfi provddéni ndrodnich
plénd. Mezi jedndnim o VFR a oficidlnim ukonéenim Ndstroje pro oZiveni a odolnost existuje asova prodleva. V idedlnim
piipadé by mél byt konec Ndstroje pro oZiveni a odolnost sladén s novym VFR, coz by ¢lenskym stéttim poskytlo vice ¢asu
na provedeni pldnovanych investic a reforem. Kromé toho EHSV konstatuje, Ze v nékolika ¢lenskych stitech je
organizovand obcanskd spolecnost pro vyuziti pfistupu Néstroje pro oZiveni a odolnost zalozeného na vykonnosti pro
VER a Ze by byl tento pistup pfijatelnym feSenim nedostatecného pokroku pfi dosahovéni nasich spole¢nych ciléi. Mél by
viak byt doprovazen zdrukou flexibility pfi jeho uplatiovani a zdvaznymi pravidly, aby bylo zajisténo, ze ¢lenské stity
budou hrit podle pravidel, pficemz cilem by méla byt jak atraktivita, tak vymahatelnost. EHSV v kazdém piipadé
doporucuje zamezit u viech programt zbyte¢né centralizaci a dodatecné z4té7i a zachovat specifickou metodiku, diky niz
byly hlavni programy EU (napf. programy politiky soudrznosti) Gspéiné, a zdsadu partnerstvi, kterd zajistuje fadné
zapojeni piislusnych zainteresovanych stran.

4.3.6  EHSV zdlraziiuje, Ze je tieba upFesnit definici milnikd a cild, 1épe definovat néstroje hodnoceni a méfitka a zarudit
spolehlivost informaci poskytovanych clenskymi stity (*%). Vybor zdiraziuje, Ze je tfeba se také vice zaméfit na
koncipovani pfeshrani¢nich projektd.

4.3.7  V neposledni fadé trvd na tom, Ze Néstroj pro oZiveni a odolnost musi byt Gspésny. Organizovand obcanskd
spole¢nost poukazala na fadu zkuSenosti ziskanych s Néstrojem pro oZiveni a odolnost, které by mohly byt uplatnény
u jinych finanénich ndstrojti EU. Tyto zkuSenosti se tykaji rtiznych témat, jako je byrokracie a zjednoduseni postupt,
zapojeni vnitrostdtnich socidlnich partnerti a organizaci obcanské spolecnosti, flexibilita p¥i provadéni nastroje, potieba
lepsi koordinace a planovani a monitorovani takového ndstroje.

(*) Hodnotici zprdva EHSV Hodnoceni Ndstroje pro oZiveni a odolnost v poloviné obdobi.

() Uetni dvtr — Udélen{ absolutoria za rok 2023: Slysen{ s komisafi Valdisem Dombrovskisem a Paolem Gentilonim o Néstroji pro
oziveni a odolnost (Vybor pro rozpoctovou kontrolu — Evropsky parlament — 12. listopadu 2024)[1] Evropsky parlament — The 100
largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds (100 nejvétsich piijemct prostiedki z Néstroje pro oZiveni a odolnost).

(*) Evropsky parlament — The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds (100 nejvétsich pFfjemct prostredki
z Néstroje pro oziveni a odolnost).

() Ucetni dvir — Zvlastni zprava 13/2024 (zaii 2024): ,Doporuceni 1 — Zajistit jednotné uplatiiovani definice ,koneného
piijemce”. Komise by méla zajistit, aby mezi ¢lenskymi stity byla obecnd shoda o vyznamu pojmu ,konecny piijemce” a aby byl
uplatiiovan jednotné.

(*) V souladu se stanoviskem Evropského vyboru regiontt ECON-VII/037 z ffjna 2024 Pfezkum evropského plinu na podporu oZiveni po
pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Néstroj pro oZiveni a odolnost) (Uf. vést. C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL: http:|/data.europa.
eufeli/C/2024/7057 oj).

(*) V souladu se stanoviskem Evropského vyboru regiontt ECON-VII/037 z f{jna 2024 Pfezkum evropského pldnu na podporu oZiveni po
pandemii covid-19 v poloviné obdobi (Nstroj pro oZiveni a odolnost) (Ut. vést. C, C/2024/7057, 4.12.2024, ELL: http://data.europa.
eu/eli/C/2024/7057oj).

() Ucetni dvtir — Udéleni absolutoria za rok 2023: Slyen s komisafi Valdisem Dombrovskisem a Paolem Gentilonim o Nastroji pro
oziveni a odolnost (Vybor pro rozpoctovou kontrolu — Evropsky parlament — 12. listopadu 2024)[1] Evropsky parlament — The 100
largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds (100 nejvétsich ptijemci prostiedkd z Néstroje pro oZiveni a odolnost).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3194/oj
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4.4 Potieba investic ke zvlddnuti soucasnych i budoucich vyzev

4.41  EHSV souhlasi s analyzou a zavéry Draghiho zpravy (V) tykajicimi se toho, jak by EU méla ¢elit soucasnym Cetnym
vyzvam (%) tim, Ze skoncuje se zdvaznym nedostatkem investic do evropského hospodafstvi v poslednich desetiletich a podpoii
udrzitelnou konkurenceschopnost. Dosdhnout tohoto cile je viak jesté obtiznéjsi kvili tomu, Ze mnoho ¢lenskych statd musi
prostiednictvim ndrodnich fiskdlnich a strukturdlnich pland stanovenych v novém ramci spravy makroekonomickych zélezitosti
EU snizit své schodky vefejnych financi a miru zadluzeni. Existuji jen dva zptsoby, jak zajistit slucitelnost téchto cild a politik
a jejich odpovidajici financovani. Zaprvé je tfeba lépe koordinovat vnitrostitni investice a posilit je evropskymi politickymi
pokyny. To vyZaduje posileni evropského semestru a zlepSeni jeho fungovéni. Zadruhé je tieba zvysit finanéni kapacitu EU, a to
vyraznou restrukturalizac a navySenim v piiStim VER, a zdroven uvazovat o vytvofeni fondu pro strategické investice, ktery by
upfednostiioval financovani spole¢nych evropskych statkti a vnitrostatnich investic, jez by odrdZely hlavni evropské politické
priority. Méla ba byt navy3ena i finan¢ni kapacita EIB prostfednictvim nové posilené verze specifickych programti InvestEU (jako je
iniciativa InvestAl a oznadmeny Evropsky fond pro konkurenceschopnost).

442 Rozpor mezi potiebou vyrovnat se s prudkym ndrlistem investic a potfebou soucasné sniZit uroveri zadluZeni,
aniz by byla negativné ovlivnéna politika socidlni soudrznosti, vyzaduje také opatfeni v oblasti dafiovych piijma. Podle
nazoru EHSV by evropskd hospodaiskd politika méla zahrnovat pokyny k podporovani ptiméteného, spravedlivého
a koordinovangjsiho zdanéni na tGrovni EU, které by napoméhalo hospodéiskému riistu, jenz by se ndsledné mohl projevit
v udrzZitelném rtistu vefejnych pijmd. Tyto dafiové pokyny by navic mély byt pfizptisobeny jednotlivym ¢lenskym stdtim,
aby byla zohlednéna struktura jejich hospodaistvi a systém dani a bylo podpofeno rovnomérné rozdéleni pijma
a bohatstvi.

4.43  Draghiho zprdva poukdzala na to, ze Gspory v EU, které jsou o 50 % vySsi nez v USA, nejsou dostatecné
investovény. Nelze jiz odklddat opatfeni nezbytnd k dokonceni unie kapitdlovych trhii a odstranéni prekazek, které tomu
jiz tolik let brani. Zdroven musi EU piehodnotit a upravit viechny politiky, které podporuji a propaguji nasmérovani
kapitdlu k prioritnim investi¢nim ciltim EU.

4.4.4  Klicovou soucasti nového Kompasu konkurenceschopnosti EU budou rovnéz koordinované vnitrostitni reformy
a investice. Komise ozndmila vytvofeni nového néstroje pro koordinaci konkurenceschopnosti, ktery se bude pouzivat
vedle opatteni pfijatych clenskymi stity k plnéni spolecnych priorit v oblasti konkurenceschopnosti. Komise uvedla, Ze
pfistup spocivajici v kombinovéni reforem a investic s cilem realizovat priority EU na vnitrostdtni Grovni a zavedeny
v ramci evropského semestru a ndstroje NextGenerationEU bude doplnén koordinovanymi pfeshrani¢nimi a celounijnimi
opatfenimi prostfednictvim ndstroje pro koordinaci konkurenceschopnosti. Tento ndstroj bude zaméfen na sladéni
prumyslovych a vyzkumnych politik a investic na trovni EU a na vnitrostdtni tirovni a bude fungovat ve spojeni se
zjednodusenym evropskym semestrem zaméfenym na reformy a investice v zdjmu konkurenceschopnosti na vnitrostatni
tirovni. Kromé toho bude v pfistim VFR provadéni ndstroje pro koordinaci konkurenceschopnosti podporovino novym
fondem pro konkurenceschopnost. EHSV Zad4, aby bylo dédle objasnéno, jak budou tyto ndstroje propojeny s evropskym
semestrem, a aby se zabrdnilo dal3i zbyte¢né byrokracii.

V Bruselu dne 30. dubna 2025.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Oliver ROPKE

(*) Konkurenceschopnost EU: vyhled do budoucna — Evropsk4 komise.

(*) Vyzvy spocivajici v soubézném reagovani na potfebu zvysit produktivitu a konkurenceschopnost svych ekonomik, hlavni geopolitické
vyzvy, vyzvy tykajici se uplatiiovani koncepce oteviené strategické autonomie v oblastech, jako je bezpecnost a obrana a primyslovd
a obchodni politika, vyzvy v oblasti dosaZeni pokroku pfi plnéni cili ekologické a digitdlni transformace a vyzvy tykajici se posileni
socidln{ soudrznosti a provadéni evropského pilife socidlnich prav.
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