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BANCO CENTRAL EUROPEU

PARECER DO BANCO CENTRAL EUROPEU
de 26 de Janeiro de 2001

solicitado pelo Ministro das Financas da Republica Portuguesa sobre dois projectos de decreto-
lei, referentes (I) a regulamentacio do periodo de dupla circulacio de notas e moedas

denominadas em euro e em escudos e (II) a alteracao da Lei Orgéinica do Banco de Portugal

(CON/2001/01)

1. Em 8 de Janeiro de 2001 o Banco Central Europeu (BCE) recebeu do Ministro das Finangas da

Republica Portuguesa um pedido de parecer sobre dois projectos de decreto-lei, referentes (I) a
regulamentacdo do periodo de dupla circulagdo de notas e moedas denominadas em euro e em

escudos e (II) a alteracdo da Lei Organica do Banco de Portugal.

2. A competéncia do BCE para emitir parecer resulta do disposto no primeiro, segundo e terceiro

travessoes do n.° 1 do artigo 2.° da Decis@o 98/415/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1998,
relativa a consulta do Banco Central Europeu pelas autoridades nacionais sobre projectos de
disposigdes legais!, uma vez que as propostas legislativas contém disposi¢des relacionadas com
questdes monetarias e meios de pagamento e com os estatutos do banco central nacional. O
presente parecer foi adoptado pelo Conselho do BCE nos termos do disposto no artigo 17°.-5,

primeiro periodo, do Regulamento Interno do Banco Central Europeu.

3. O primeiro projecto de decreto-lei contém as disposi¢cdes necessarias a implementagdo no

ordenamento juridico portugués das disposigoes dos artigos 15.° e 16.° do Regulamento
(CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de Maio de 1998, relativo a introdugdo do euro?. O referido
diploma tem por objecto a regulamentagdo do periodo durante o qual as notas e moedas
metalicas expressas em escudos continuardo a ter curso legal e poder liberatorio, fixando a
duragdo desse prazo em dois meses apos o final do periodo transitorio (artigos 1.° € 2.°). A
solugdo adoptada estd em conformidade com a declaragdo conjunta emitida em 8 de Novembro
de 1999 pelo Conselho ECOFIN sobre a introdugdo das notas e moedas metalicas denominadas
em euro, assim como com idénticas medidas adoptadas pela maioria dos Estados-Membros

participantes. O BCE ndo tem objec¢des quanto a esta solug@o e acolhe com particular agrado as
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medidas adoptadas no dominio da troca e retirada de circulagdo das notas ¢ moedas metalicas
expressas em escudos (artigos 3.° ¢ 4.°). A troca e retirada de circulagdo das notas expressas em
escudos efectuar-se-a até 30 de Junho de 2002 aos balcées do Banco de Portugal e das
instituicdes de crédito e nas tesourarias da Fazenda Publica, contribuindo assim de modo
positivo para uma transi¢do harmoniosa para a moeda tUnica. E de referir que, embora as
institui¢des de crédito tenham o direito de restringir o volume ¢ a frequéncia das operagdes de
troca, ficam obrigadas a informar previamente o Banco de Portugal desse facto, ndo lhes sendo
permitido estabelecer tais limites se 0 Banco de Portugal a isso se opuser (artigo 3.°, n.° 2). As
mesmas regras serdo aplicaveis a troca e retirada de circulagdo das moedas metalicas, com a
particularidade de que o Banco de Portugal aceitara moedas para troca aos seus balcdes até ao
dia 31 de Dezembro de 2002 (artigo 4.°).

O artigo 5.° do projecto de decreto-lei refere-se a conversdo automatica do saldo das contas
bancarias. Se bem que ndo seja indispensavel em termos legais, a luz do disposto no artigo 14.°
do Regulamento (CE) n.® 974/98 do Conselho, esta disposi¢do introduz um elemento adicional
de certeza juridica que ndo pode ser subestimado numa operagdo em larga escala como a que a

conversao dos saldos das contas bancarias implica.

O artigo 6.° do mesmo projecto de diploma legal estabelece a gratuitidade das operagdes de
troca e retirada de circulagdo das notas e moedas metalicas, assim como a das operagdes de
conversao dos saldos das contas bancarias, o que também contribui para uma certeza juridica

acrescida e para facilitar a passagem para o euro.

O artigo 7.°, n.° 1, do projecto de decreto-lei impde a aplicacdo exclusiva da taxa de conversdo
1 euro =200,482 escudos as operagdes de troca e retirada de notas e moedas e as operagdes de
conversdo dos saldos das contas bancarias. O BCE tem duvidas quando a justeza desta
disposi¢do em face do disposto nos artigos 14.° ¢ 16.° do Regulamento (CE) n.° 974/98 do
Conselho, no n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento n.°1103/97 do Conselho, de
17 de Junho de 1997, relativo a certas disposi¢des respeitantes a introdugdo do euro3 e no artigo
1.° do Regulamento (CE) n.° 2866/98 do Conselho, de 31 de Dezembro de 1998, relativo as
taxas de conversdo entre o euro e as moedas dos Estados-membros que adoptam o euro*. De
facto, ¢ jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que os Estados-Membros ndo devem
adoptar quaisquer medidas cujo efeito seja a transposi¢do de normas contidas em regulamentos
comunitarios para a legislagdo nacional. Os regulamentos comunitarios formam parte integrante
dos ordenamentos juridicos nacionais e os Estados-Membros estdo sujeitos a obriga¢do de ndo
introduzir quaisquer medidas susceptiveis de afectar a interpreta¢do e aplicagdo uniformes do
Direito Comunitario. Podera entender-se que a transposicdo das disposi¢des de um regulamento

comunitario para a legislagdo nacional afectaria a interpretacdo e aplicacdo uniforme do Direito
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Comunitario em matérias subtraidas pelo Tratado ao legislador nacional. O BCE admite que
estas disposicdes se justifiquem por uma questdo de clareza e de reforgo do principio de que as
operagOes de troca e retirada de circulagdo das notas e moedas e de conversdo das contas
bancarias devem ser gratuitas, sem previsdo de margem de lucro e isentas de comissdes, mas
preferiria a utilizagdo de uma remissdo para as disposigoes aplicaveis do Direito Comunitario.
As mesmas consideragdes se aplicam ao preceituado no artigo 7.°, n.° 2, do projecto de decreto-
lei, referente ao arredondamento nas operagdes de troca de notas e moedas e de conversdo dos
saldos das contas bancarias. Tais regras de arredondamento reproduzem fielmente o artigo 5.°
do Regulamento (CE) n.° 1103/97 do Conselho, ndo sendo, por conseguinte, necessarias do
ponto de vista juridico. Admite-se, contudo, que as referidas regras de arredondamento
concorram para uma maior clareza e certeza juridicas no processo de introducéo fisica da moeda
unica em Portugal, e que também possam contribuir para evitar a aplicagdo de taxas ou
comissdes as operacdes de troca e retirada das notas e moedas ¢ de conversdo dos saldos

bancarios.

O artigo 8.° concede ao Banco de Portugal poderes de regulamentagdo quanto as eventuais
medidas de execugdo que se venham a revelar necessarias para a futura aplicacdo do decreto-lei
em questdo, ora em projecto. O BCE ndo coloca objec¢des a esta solugdo e observa que a
mesma se podera revelar extremamente Gtil para garantir uma transicdo harmoniosa para a
moeda Unica. O artigo 9.° diz respeito as sang¢des aplicaveis as infracgdes ao disposto no
projecto de decreto-lei ¢ nas normas regulamentares a adoptar pelo Banco de Portugal para a
aplicagdo do mesmo ao abrigo do artigo 8.°. O BCE congratula-se com esta previsdo, uma vez
que assegura a imposic¢do das devidas san¢des em caso de infraccdo ao disposto no projecto de
decreto-lei e nas normas regulamentares que o Banco de Portugal vier a estabelecer mediante
Avisos, nomeadamente no caso de as obrigacdes de troca ou regras sobre a gratuitidade ndo

serem observadas.

Finalmente, no tocante a redaccdo do artigo 10.° do projecto de decreto-lei o BCE preferiria que,
por razdes de tratamento contabilistico, se utilizasse uma solugdo mais consentanea com o texto
do artigo 9.°, n.° 2, da Lei Organica do Banco de Portugal, com a redac¢do do Decreto-Lei n.°
337/90, de 30 de Outubro, porquanto uma referéncia ao tratamento contabilistico das notas de

banco que ja ndo tenham curso legal podera afigurar-se desejavel.

O segundo projecto de decreto-lei, que contempla algumas alteragdes a Lei Organica do Banco
de Portugal, contém dois conjuntos de regras. Por um lado, refere-se a responsabilidade do
Banco de Portugal pela emissdo de um boletim oficial (alteragdes ao artigo 59.°) e esclarece a
natureza juridica do Banco de Portugal segundo o Direito portugués (alteragoes aos artigos 39.°
¢ 64.°). Por outro lado, introduz na Lei Organica do Banco de Portugal as adaptagdes requeridas
pela cessacdo do curso legal das notas e moedas metalicas expressas em escudos. De facto, a

actual redacgdo do artigo 65.° da Lei Organica do Banco de Portugal requer a aprovagido de



legisla¢do especial para que os artigos 6° a 9° da Lei Organica, com a redac¢do do Decreto-Lei
n.° 337/90, sejam revogados. Os referidos artigos mantiveram-se em vigor por for¢a do ja citado
artigo 65.°, uma vez que respeitam a emissao de notas em escudos que mantiveram o seu curso
moeda legal nos termos do artigo 9.° Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho. A nova
redacgdo do artigo 65.° revoga tais disposi¢des, em conformidade com a cessac¢do do curso legal
das notas expressas em escudos’. Somente este ltimo conjunto de normas referentes a cessagdo
do curso legal das notas e moedas expressas em escudos releva para o presente parecer, uma vez

que as outras matérias sdo, predominantemente, de ordem interna.

10. O BCE acolhe com agrado a nova redac¢do do Artigo 65.° da Lei Orgéanica do Banco de
Portugal porque a mesma garante a compatibilidade com as disposi¢oes do primeiro projecto de
decreto-lei relativo a regulamentagdo do periodo de dupla circulagdo de notas e moedas
denominadas em euro ¢ em escudos, nomeadamente com o artigo 2.° do referido diploma legal,
¢ da corpo a uma necessaria adaptagdo legislativa da Lei Organica do Banco de Portugal em
virtude da cessagdo do curso legal das notas e moedas expressas em escudos.
Consequentemente, o artigo 6.°, n.° 1, da Lei Organica do Banco de Portugal, com a redac¢do da
Lei n.° 5/98, de 31 de Janeiro, passard a ser a unica norma da Lei Organica do Banco de
Portugal que se refere a emissdo de notas de banco. Relativamente a esta matéria, poderia
aproveitar-se o ensejo para actualizar a referéncia feita ao Tratado CE no artigo 6.°, n.° 1, da Lei
Organica do Banco de Portugal, uma vez que o artigo 105.°-A desse Tratado foi renumerado

pelo Tratado de Amsterddo como Artigo 106.°.

11. O BCE reitera que ndo tem objecgdes a colocar ao facto de o presente parecer ser tornado

publico pelas autoridades nacionais competentes, se assim o entenderem.

Feito em Frankfurt am Main em 26 de Janeiro de 2001.

O Presidente do BCE

[assinado]

Willem F. DUISENBERG

A nova redacgdo do artigo 65.° da Lei Orgéanica do Banco de Portugal ¢ a seguinte: “Mantém-se em vigor até 28 de
Fevereiro de 2002, data a partir da qual se considerardo revogados, os artigos 6.° a 9.° da Lei Organica do Banco de
Portugal, com a redac¢do do Decreto-Lei 337/90, de 30 de Outubro, sem prejuizo da competéncia exclusiva do BCE
para autorizar a emissdo.”
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