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Cas C-128/22

BV NORDIC INFO
v

Belgische Staat

(Iarraidh ar réamhrialt 6n Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Cuirt
Chéadchéime Ollainnise na Bruiséile, an Bheilg))

(Tarchur chun réamhriald — Saorghluaiseacht daoine — Bearta ndisiinta a rinneadh chun
leathadh phaindéim COVID-19 a choinnedil faoi smacht — Toirmeasc ar thaisteal
“neamhriachtanach” chuig tiortha a mheastar a bheith ina n-ardriosca ionthabhtaithe do
thaistealaithe agus 6 na tiortha sin — Ceanglais choraintin agus tastdla i gcomhair ditritheoiri ar
thilleadh déibh 6 na tiortha sin — Treoir 2004/38/CE — Airteagail 4 agus 5 — Cearta imeachta
agus teacht isteach — Srianadh — Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) — Bonn cirt —
Sldinte phoibli — Combhréireacht — Seicedlacha chun srianta taistil a thortheidhmia —
Cdéd Teorainneacha Schengen — Airteagal 22 agus Airteagal 23(1) — Idirdheald idir “seicedlacha
teorann” de réir bhri na chéad thorala agus “feidhmit cumhachtai péilineachta” de réir bhri an
dara fordil — An théidearthacht riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhuna -
Airteagal 25(1) — Bonn cirt — Coincheap a bhaineann le “baol tromchuiseach don bheartas
poibli” — An baol go gcuirfi isteach go mér ar an tsochai de bharr na paindéime —
Combhréireacht)

I. Réamhra

1. I measc na “n-idirghabhdlacha neamhchégaisiochta”,? a chuir na hudaréis phoibli ar fud an
domhain i bhfeidhm chun leathadh phaindéim COVID-19 a choinnedil faoi smacht, bhi
teorainneacha ar shoghluaisteacht daoine le feicedil go mér. Cé gurbh iad na dianghlasalacha na
cinn ba dhéine diobh, bhi srianta ar ghluaiseachtai idirndisiinta chun tosaigh sa fhreagairt
freisin. Go deimhin, ag pointi éagsila ama le linn na paindéime, d’thorchuir Stiit toirmisc ar
theacht isteach agus/né ar imeacht as a gcrioch agus rinne siad rialti teorann chuige sin chun iad a
thortheidhmid.

! Bunteanga: an Béarla.

2 Is éard is “idirghabhélacha neamhchdgaisiochta” ann nd bearta sldinte poibli, seachas vacsainit agus soldthar cdgais agus céiredla
leighis, arb é is aidhm déibh cosc a chur le tarchur galair thégalaigh i bpobal agus/né rialt a dhéanamh air. Féach an Larionad Eorpach
um Ghalair a Chosc agus a Riala (ECDC), Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the impact of COVID-19 in the
EU/EEA and the UK, St6c6lm, 24 Meédn Fémhair 2020 (“Treoirlinte ECDC”).

ECLL:EU:C:2023:645 1




TuariM EmiLiou — CAs C-128/22
NORDIC INFO

2. Niraibh Ballstait an Aontais Eorpaigh ina n-eisceacht ar an treocht sin. Le linn “chéad raig” na
paindéime, 6 mhi an Mharta 2020 ar aghaidh,?® ni hamhdin gur chuir na Ballstait toirmeasc ar
theacht isteach san Aontas Eorpach i bhfeidhm i dteannta a chéile, agus “Eoraip an Daingin” a
scoitheadh amach go pairteach én gcuid eile den domhan,* ach freisin mar thoradh ar na srianta
éagsula ar shoghluaisteacht trasteorann a tugadh isteach eatarthu, bhi ddnadh teorainneacha ag
tarla ar leibhéal nach bhfacthas a leithéid riamh laistigh den Aontas Eorpach.®

3. Cé gur cuireadh deireadh leis an gcuid is m6 de na bearta sin i dtreo dheireadh mhi an
Mheithimh 2020, chuir roinnt Ballstat, agus eagla orthu (ag an am) go bhféadfadh “dara rdig” de
COVID-19 teacht chun cinn, mar bheart réamhchuraim, srianta ar ghluaiseachtai idirnaisiunta.
Baineann an iarraidh seo ar réamhrialt 6 Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(Cutirt Chéadchéime Ollainnise na Bruiséile, an Bheilg) le comhoiriinacht roinnt de na bearta sin
le dli an Aontais, ar bhearta iad a chuir Rialtas na Beilge chun feidhme ag tis mhi Iadil 2020:
toirmeasc ar thaisteal “neamhriachtanach” chuig, inter alia, tiortha dirithe a measadh a bheith ina
n-ardriosca ionfhabhtaithe do thaistealaithe; ceanglais choraintin agus tastala do chénaitheoiri na
Beilge ar thilleadh dé6ibh 6 na tiortha sin; agus seicedlacha ag teorainneacha na Beilge né gar d6ibh
chun na srianta taistil sin a thorfheidhmiu.

4. Nihé seo an chéad chas a bhaineann le COVID-19 até tar éis teacht os comhair na Cuirte. Agus
ni hé seo an chéad uair don Chuirt déiledil le dlithitilacht na mbeart a glacadh chun leathadh galair
eipidéime a choinnedil faoi smacht ach oiread.® Go dti seo, dfach, nior iarradh riamh ar an gCuirt
rialtl a thabhairt ar chomhoiritinacht beart réamhchuraim le dli an Aontais, bearta a bhain croith,
de réir a naduir agus a ndéine, as ceann de phriomhbhunts an Aontais Eorpaigh, agus go deimhin
den mhéid atd bainte amach aige, is é sin le rd cruthu “limistéar [..] gan teorainneacha
inmhednacha, ina n-diritheofar saorghluaiseacht daoine”.” Léirionn an cds seo freisin saincheist
shiorai na cothromaiochta nach mér d’ddardis phoibli, i sochai dhaonlathach, a bhaint amach
idir, ar thaobh amhdin, an cuspéir dlisteanach chun na baoil don tsochai a throid go héifeachtach
agus, ar an taobh eile, cearta buntisacha na ndaoine a ndéanann na bearta arna nglacadh chuige sin
difear déibh. Cé go raibh ar an gCuirt dul i ngleic leis an tsaincheist sin roimhe seo, go hairithe i
ndail leis an gcomhrac i gcoinne coireanna agus na sceimhlitheoireachta,® beidh uirthi aghaidh a
thabhairt, den chéad uair, i gcomhthéacs an bhaoil 6 phaindéim.

*  @Gan aon agod, bhi “rdigeanna” éagstla den phaindéim ag na Ballstdit ag pointi éagstila ama. Mar sin féin, maidir leis an mbliain atd
dbhartha sa chas seo, eadhon 2020, is féidir idirdhealt garbh a dhéanambh idir an “chéad rdig”, 6 dheireadh mhi Feabhra go deireadh
mhi an Mheithimh, agus an “dara rdig” a thosaigh i bhfémhar 2020 i gcomhthrath le teacht chun cinn tréithchinedlacha nua
COVID-19.

¢ An Coimisiun Eorpach, 16 Marta 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach agus
chuig an gComhairle — COVID-19: Srian Sealadach ar Thaisteal Neamh-riachtanach chuig an Aontas (COM(2020) 115 final), agus an
Chombhairle Eorpach, Concldidi 6 Uachtardn na Comhairle Eorpai tar éis na fischomhdhdla le comhaltai na Combhairle Eorpai maidir le
COVID-19, an 17 Marta 2020.

> Féach, maidir leis na srianta éagstla soghluaisteachta trasteorann a chuir na Ballstait i bhfeidhm, Treoirlinte ECDC, Ich. 18 go 20 agus
na tagairti a luaitear.

6 Féach, i ndail leis sin, an cdsdli a bhaineann le raig ghalar na “bé buile”, inter alia breithitinas an 5 Bealtaine 1998, an Riocht Aontaithe v
an Coimisitin (C-180/96, EU:C:1998:192).

7 Féach Airteagal 3(2) CAE agus Airteagal 26(2) CFAE.

8 Féach, mar shampla, césdli na Cuirte maidir le sonrai trachta idirlin a choinnedil, inter alia, breithitinas an 6 Deireadh Fémhair 2020,
La Quadrature du Net agus pdirtithe eile (C-511/18, C-512/18 agus C-520/18, EU:C:2020:791).
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II. Creat dlithiuil

A. DIli an Aontais Eorpaigh

1. An Treoir Shaordnachta

5. Le hAirteagal 4 de Threoir 2004/38/CE maidir leis an gceart atd ag saordnaigh an Aontais agus
ag baill d4 dteaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat® (“an Treoir
Shaordnachta”), dar teideal “Ceart imeachta”, fordiltear sa chéad mhir den Airteagal sin “gan
dochar do na fordlacha maidir le doiciméid taistil is infheidhme maidir le rialuithe teorann
ndisiunta, beidh an ceart ag gach saordanach de chuid an Aontais a bhfuil cérta aitheantais baili né
pas baili aige agus ag baill d4 theaghlaigh nach ndisitnaigh de Bhallstat iad agus a bhfuil pas baili
acu crioch Bhallstdit a thagail chun taisteal chuig Ballstat eile” [Aistriichdn neamhoifigiuil].

6. Sonraitear in Airteagal 5 den Treoir sin, dar teideal “An ceart chun teacht isteach”, sa chéad
mhir de, “gan dochar do na fordlacha maidir le doiciméid taistil is infheidhme maidir le rialuithe
teorann ndisiinta, tabharfaidh na Ballstdit cead do shaordnaigh an Aontais dul isteach ina
gcrioch le carta aitheantais baili n6 le pas baili agus tabharfaidh siad cead do bhaill teaghlaigh
nach ndisiinaigh de Bhallstat iad dul isteach ina gcrioch le pas baili” [Aistriichan neamhoifigiuil].

7. T4 Caibidil VI den Treoir Shaordanachta dar teideal “Srianta ar an gceart chun teacht isteach
agus ar an gceart conaithe ar fhorais an bheartais phoibli, na sldndala poibli né na sldinte poibli”.
Sa chaibidil sin, fordiltear in Airteagal 27, dar teideal “Prionsabail ghinearalta”, sa chéad mhir, “go
bhféadfaidh na Ballstdit, i gcomhréir le foralacha na Caibidle seo, srian a chur ar shaorghluaiseacht
[...] shaordnaigh an Aontais agus bhaill a dteaghlaigh, beag beann ar ndisitintacht, ar thorais an
bheartais phoibli, na slandéla poibli né na sldinte poibli. Ni dhéanfar na forais sin a agairt ar
mhaithe le cuspéiri eacnamaiocha” [Aistriichdn neamhoifigiuil].

8. Sa chaibidil chéanna, sonraitear in Airteagal 29 den Treoir sin, dar teideal “Slainte phoibli”, sa
chéad mhir, gurb iad “na galair a bhfuil baol eipidéime ag gabhdil leo, mar atd sainithe in
ionstraimi dbhartha na hEagraiochta Domhanda Sldinte [EDS], na galair lena dtugtar bonn cirt
do bhearta lena gcuirtear srian ar shaoirse gluaiseachta, agus iad sin amhdin [...]” [Aistriichan
neambhoifigiuil].

2. Cod Teorainneacha Schengen

9. Sonraitear in Airteagal 22 de Rialachin (AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais maidir leis na
rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen) '
(“Céd Teorainneacha Schengen”), dar teideal “Teorainneacha inmhednacha a thrasnd”, go
“[bh]féadfar teorainneacha inmhednacha a thrasnt ag aon phointe gan seicedil teorann a
dhéanamh ar dhaoine, beag beann ar a naisiuntacht”.

®  Treoir é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2004, lena leasaitear Rialachdn (CEE) Uimh. 1612/68 agus lena
n-aisghairtear Treoracha 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE agus
93/96/CEE (Téacs atd dbhartha maidir leis an LEE) (IO 2004 L 158, Ich. 77).

1 Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Mérta 2016 (I0 2016 L 77, Ich. 1).
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10. In Airteagal 25 den Chdd sin, dar teideal “Creat gineardlta chun riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunt ar bhonn sealadach”, déantar fordil sa chéad mhir agus
sa dara mir de:

“l. I gcas ina bhfuil baol tromchuiseach ann do bheartas poibli né do shlandail inmheanach sa
limistéar gan riald teorann ag teorainneacha inmhednacha i mBallstat, féadfaidh an Ballstat sin
riald teorann a athbhund ar bhonn eisceachtuil ag a theorainneacha inmhednacha uile n6 ag
codanna sonracha da theorainneacha inmhednacha ar feadh tréimhse teoranta 30 14 ar a mhéid
n6 ar feadh ré intuartha an bhaoil thromchuisigh ma mhaireann sé nios faide na 30 la. Ni
rachaidh raon feidhme agus ré athbhund sealadach an rialaithe teorann ag teorainneacha
inmhednacha thar a bhfuil riachtanach chun freagairt a thabhairt ar an mbaol tromchuiseach.”

“2. Ni athbhunéfar riald teorann ag teorainneacha inmhednacha ach amhdin mar rogha
dheireanach, agus i gcomhréir le hAirteagail 27, 28 agus 29. Cuirfear na critéir da dtagraitear, faoi
seach, in Airteagail 26 agus in Airteagal 30 san direamh i ngach cés ina bhfuil sé beartaithe riala
teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund de bhun Airteagal 27, Airteagal 28 né
Airteagal 29 faoi seach.”

B. DIi na Beilge

11. Mar chuid de shraith “bearta prainneacha” chun srian a chur le leathadh COVID-19 ar
chrioch na Beilge, chuir Rialtas na Beilge srianta taistil i bhfeidhm. Mar sin féin, d’athraigh na
rialacha is infheidhme maidir leis sin le himeacht ama. Féadfar achoimre a dhéanamh ar na
forbairti sin, i dtéarmai a bhfuil 4bhartha chun criocha an chdis seo, mar seo a leanas.

12. Ar dtus, idir an 23 Marta agus an 15 Meitheamh 2020, cuireadh toirmeasc, i bprionsabal, ar
gach turas “neamhriachtanach” én mBeilg agus chun na Beilge." Ansin, idir an 15 Meitheamh
agus an 12 Idil 2020, bhi feidhm ag eisceacht 6n toirmeasc sin i ndail leis na “tiortha AE+”*.
Ceadaiodh taisteal chuig ceann de na tiortha sin agus uathu, ar choinnioll gur cheadaigh an tir
ata i gceist é."® Ar deireadh, chinn Rialtas na Beilge go rialéfai taisteal “neamhriachtanach” idir an
Bheilg agus na tiortha atd i gceist ar bhonn staid eipidéimeolaioch gach Stiit.

13. Chuige sin, cuireadh chun feidhme Airteagal 18 d’Fhoraithne Aireachta an
30 Meitheamh 2020 maidir le bearta prainneacha chun leathadh an choréinviris COVID-19 a
theoranny, arna leasi ag an Ministerieel Besluit van 10 juli 2020 (Foraithne Aireachta an
10 Iuil 2020) (Moniteur Belge an 10 Iuil 2020, Ich. 51609) (“An fhoraithne atd faoi chonspéid” le
chéile). Luadh an méid seo a leanas san fhor4il sin:

“§1 T4 toirmeasc ar thaisteal neamhriachtanach chuig an mBeilg agus 6n mBeilg.

1 Féach Airteagal 7 den Ministerieel besluit van 20 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken (Foraithne Aireachta an 23 Mdrta 2020 maidir le bearta éigeanddla chun leathadh an choréinviris COVID-19 a
theorannu) (Moniteur Belge an 23 Mdrta 2020, Ich. 17603).

Tagrafonn sin do Bhallstdit an Aontais Eorpaigh agus trit tiortha a chuireann i bhfeidhm acquis Schengen, eadhon an Ioslainn,

Lichtinstéin, an Iorua agus an Eilvéis.

13 Féach Airteagal 7 d’Fhoraithne Aireachta an 23 Mirta 2020 maidir le bearta éigeanddla chun leathadh choréinvireas COVID-19 a
theorannu, arna leasu le Foraithne Aireachta an 5 Meitheamh 2020 (Moniteur Belge an 5 Meitheamh 2020, Ich. 41544) agus, ina dhiaidh
sin, Airteagal 18 den Ministerieel Besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken (Foraithne Aireachta an 30 Meitheamh 2020 maidir le bearta prdinneacha chun leathadh an choréinviris
COVID-19 a theorannu) (Moniteur Belge an 30 Meitheamh 2020, Ich. 48715).
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§2 De mhaold ar an gcéad mhir [...], idaraitear:

1° taisteal 6n mBeilg chuig tiortha uile an Aontais Eorpaigh, limistéar Schengen agus an Riocht
Aontaithe, agus taisteal chuig an mBeilg 6 na tiortha sin, cé is moite de chriocha ata
ainmnithe mar chriosanna dearga, da bhfoilsitear an liosta ar shuiomh gréasdin [Aireacht
Gnothai Eachtracha na Beilge];

[...]"

14. D4 réir sin, 6n 12 Iuil 2020, agus go dti ddta nar sonraiodh san ordu tarchuir, d’Gsdid udardis
na Beilge aicmitl dathanna, lenar roinneadh tiortha AE+ ina “dearg”, “oraiste” agus “glas” de réir a
staide eipidéimeolaiche. De bhun an aicmithe sin:

— Chiallaigh “glas” gur ceadaiodh taisteal chuig an tir lena mbaineann gan aon srian;

— Chiallaigh “oraiste” gur moladh gan taisteal chuig an tir lena mbaineann agus gur iarradh
coraintin agus tastdil ar thilleadh, ach nach raibh siad éigeantach;

— Chiallaigh “dearg” go raibh toirmeasc ar thaisteal chuig an tir lena mbaineann agus go raibh ar
thaistealaithe coraintin agus tastdil éigeantach a dhéanambh ar thilleadh déibh (mar a thordiltear
i rialacha réigiun abhartha na Beilge). ™

15. Chun criocha an aicmithe dathanna da dtagraitear thuas, rinneadh an meastnu ar staid
eipidéimeolaioch gach tire né réigitin de bhun modheolaiocht a leagadh amach i dtuairim scriofa
a d’eisigh comhlacht comhairleach de chuid Rialtas na Beilge.” Ba iad na priomhchritéir a
usdideadh ann, ar an gcéad dul sios, lion carnach na n-ionfhabhtuithe nua (“méadd”) sna 14 14
roimhe sin in aghaidh 100 000 itritheoir ar an leibhéal ndisiinta né réigiinach (mé t4 sonrai
fondisiunta ar fdil), ar an dara dul sios, treocht na ratai ionthabhtaithe agus, ar an trid dul sios, na
bearta imshrianta féideartha arna bhforchur ar an leibhéal ndisitinta né ar an leibhéal réigiiinach.
Da réir sin, aicmiodh tiortha mar seo a leanas:

— “ardriosca” (is é sin le rd “dearg”) dit a raibh lion na gcdsanna ndisiinta nua de COVID-19
laistigh de na 14 14 roimhe sin 10 n-uaire nios airde nd an lion cdsanna sa Bheilg (100 cis a
tuairisciodh in aghaidh 100 000 itritheoir). Bhi feidhm aige sin freisin maidir leis na limistéir
laistigh de thir inar forchuireadh dianghlasdil n6 bearta nios srianta nd mar a bhi intheidhme
sa chuid eile den chrioch;

— “riosca measartha” (is é sin le rd “ordiste”) dit a raibh lion na gcdsanna ndisiinta nua de
COVID-19 laistigh de na 14 14 roimhe sin idir 2 uair agus 10 n-uaire nios airde na lion na
gcasanna sa Bheilg (idir 20 cés tuairiscithe agus 100 cds in aghaidh 100 000 ditritheoir);

— “riosca iseal” (is é sin le ra “tiortha glasa”), tiortha ina raibh lion na gcdsanna ndisiinta nua de
COVID-19 le 14 14 roimhe sin costil leis an lion ndisiinta sa Bheilg (nios 1d na 20 cas
tuairiscithe in aghaidh 100 000 &itritheoir).

1 Ni thugtar minit san ordd tarchuir ar an mbunus dli maidir le coraintin agus ceanglais téstédla ar fhilleadh. Os comhair na Ctlirte,
mhinigh Rialtas na Beilge ndr thainig ceanglais choraintin agus tdstdla faoi innitlacht an Stdit cénaidhme, ach faoi innitlacht eintiteas
cénaidhmeach. D4 réir sin, bhi rialachdin éagsula infheidhme ina leith sin i gcodanna éagstla den Bheilg.

15 Eadhon Celeval, comhlacht a chruthaigh Rialtas na Beilge i mi Aibredin 2020, faoi chathaoirleacht na Seirbhise Cénaidhme Sldinte
Poibli agus ina bhfuil saineolaithe sldinte, vireolaithe, eacnamaithe, siceolaithe, saineolaithe iompraiochta agus cumarsaide.
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16. Sholathair ECDC sonrai maidir le hionfhabhtt i ngach tir né réigitin (més ann déibh) agus
fuair sé féin na sonrai sin 6 na tiortha lena mbaineann. Fuair Aireacht Gnéthai Eachtracha na
Beilge faisnéis faoi aon bhearta imshrianta i bhfeidhm i dtir né i réigitin ar leith, agus chuir si an
thaisnéis sin ar fail. Bhi Celeval chun an fhaisnéis a bhaineann le haicmit dathanna na dtiortha a
tharchur uair amhdin sa tseachtain ar a laghad.

17. Foréladh freisin in Airteagal 22 den fthoraithne até faoi chonspéid go ndéanfai na piondéis da
bhfordiltear in Airteagal 187 de Dhli an 15 Bealtaine 2007 a bhaineann le sldndail shibhialta a
thorchur mé dhéantar saru ar thoralacha Airteagal 18 den fhoraithne sin.'® Luaitear san thorail
sin, go bunusach, go bhfuil diultd né failli na mbeart sin a chomhlionadh inphionéis, in aimsir
shiochdna, le téarma priosinachta ocht la go tri mhi agus finedil EUR 26 go EUR 500, né le ceann
amhdin de na piondis sin. Ina theannta sin, luaitear ann go bhféadfaidh an tAire Gnéthai Baile n6, i
gcés inarb infheidhme, an méara né ceannasai na bpéilini don limistéar ata i gceist a chur faoi
deara “go ndéanfar na bearta sin ex officio” freisin, ar chostas na gciontéiri.

III. Fiorais, imeachtai ndisitinta agus na ceisteanna a tharchuirtear le haghaidh réamhriala

18. Is tionscnoir turas é NORDIC INFO BV (“Nordic Info”), atd bunaithe sa Bheilg, a eagraionn
agus a dhiolann turais chuig na tiortha Nordacha, go hdirithe an tSualainn.

19. An 12 Idil 2020, foilsiodh aicmit dathanna na dtiortha AE+ dad dtagraitear in
Airteagal 18(2)(1°) den fhoraithne atd faoi chonspéid, den chéad uair, ar shuiomh gréasiin
Aireacht Ghnéthai Eachtracha na Beilge. Aicmiodh an tSualainn mar “dhearg”, ar bhonn a staide
eipidéimeolaiche. Cé nar chuir an Bheilg aon srianta taistil i bhfeidhm i ndail leis an tir sin én
15 Meitheamh 2020, mar thoradh ar an aicmit sin, toirmisceadh faoin bhfordil sin taisteal
“neamhriachtanach” chuig an tSualainn agus uaithi. Ina theannta sin, bhi ceanglais choraintin
agus tastdla éigeantach do choénaitheoiri na Beilge ar fhilleadh déibh 6n tir sin, de bhun na
rialachan réigiunach is infheidhme.

20. Ina dhiaidh sin, chuir Nordic Info gach turas a bhi beartaithe chun na Sualainne do shéastr an
tsamhraidh 2020 ar ceal, chuir siad na taistealaithe a bhi i lathair sa tir sin ar an eolas ag an trath
sin, agus thug siad cinamh doéibh filleadh ar an mBeilg.

21. An 15 Iuil 2020, rinneadh nuashonrt ar aicmit dathanna na dtiortha AE+ ar shuiomh
gréasdin Aireacht Ghnoéthai Eachtracha na Beilge. Athraiodh c6d dathanna na Sualainne 6
“dhearg” go dti “ordiste”. D4 réir sin, ni raibh toirmeasc a thuilleadh ar thaisteal
“neamhriachtanach” chun na tire sin, ni raibh ann ach nar moladh é, agus nior cuireadh coraintin
agus tastdil i bhfeidhm ar chénaitheoiri a thuilleadh ar fhilleadh déibh.

1 Moniteur Belge an 31 Iuil 2007.
17" Féach mir 12 thuas. Nil aon amhras ann nér fhorchuir an tSualainn srianta ar iontrdil do chdnaitheoiri Beilgeacha ag an am dbhartha.

6 ECLL:EU:C:2023:645



TuariM EmiLiou — CAs C-128/22
NORDIC INFO

22. Ina dhiaidh sin, thug Nordic Info caingean dliteanais shibhialta in aghaidh Staat Belgische
(Stat na Beilge) os comhair an Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Cuirt
Chéadchéime Ollainnise na Bruiséile), ag lorg damadisti sealadacha EUR 481 431.00, mdéide s,
agus d’iarr sé go ndéanfadh saineolai meastéireacht ar an gcaillteanas cinntitheach a bhain dé
mar thoradh ar chealtl na dturas ata beartaithe chun na Sualainne. '

23. Maionn Nordic Info, go buntisach, go ndearna Rialtas na Beilge earrdid dli agus na srianta
taistil i gceist 4 nglacadh aige. Go hdirithe, ditionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, ar an
gcéad dul sios, go raibh na bearta sin contrartha leis an Treoir Shaordanachta, és rud é gur chuir
siad teorainn leis an gceart chun saorghluaiseachta a rathaitear inti agus nach bhfuil aon bhunus
dli do mhaold den sért sin. Ar an dara dul sios, is éard a bhi i gceist leis na bearta sin, i gcleachtas,
riald teorann a athbhund ag na teorainneacha atd ag an mBeilg le Ballstdit eile, de shart ar na
coinniollacha a leagtar sios, ina leith sin, i gCéd Teorainneacha Schengen.

24. Is sna himthosca sin a chinn Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Cuirt
Chéadchéime Ollainnise na Bruiséile) bac a chur ar na himeachtai agus na ceisteanna seo a leanas
a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhrialu:

“(1) An gcaithfear Airteagail 2, 4, 5, 27 agus 29 [den Treoir Shaordnachta], lena gcuirtear
Airteagal 20 agus Airteagal 21 CFAE chun feidhme, a léirmhinit amhail nach gcuirtear
toirmeasc ar rialachdin Bhallstait (sa chés seo, a eascraionn as Airteagal 18 agus Airteagal 22
den [thoraithne atd 4 conspdid]) lena gcuirtear, tri bheart ginearalta:

— cosc, i bprionsabal, ar thagdil i gcombhair taisteal neamhriachtanach én mBeilg go tiortha
san Aontas Eorpach agus i limistéar Schengen a aicmiodh mar dhearg iad i gcomhréir le
c6d dathanna a dréachtaiodh ar bhonn sonrai eipidéimeolaiocha, do naisitnaigh de chuid
na Beilge agus a mbaill teaghlaigh chomh maith le saoranaigh de chuid an Aontais a bhfuil
conai orthu i gcrioch na Beilge agus a mbaill teaghlaigh;

— srianta ar dhul isteach (amhail coraintin agus tastdlacha) ar shaordnaigh de chuid an
Aontais nach ndisiinaigh de chuid na Beilge iad agus a mbaill teaghlaigh (cibé acu atd n6
nach bhfuil sé de cheart acu bheith ina gcénai i gcrioch na Beilge) i gcomhair taisteal
neamhriachtanach 6 thiortha san Aontas Eorpach agus i limistéar Schengen chuig an
mBeilg a aicmiodh mar dhearg iad i gcomhréir le cdd dathanna a dréachtaiodh ar bhonn
sonrai eipidéimeolaiocha?

(2) An gcaithfear Airteagail 1, 3 agus 22 de Chdd Teorainneacha Schengen a 1éirmhinit amhail
nach gcuirtear toirmeasc ar rialachdin Bhallstdit (sa chds seo, Airteagail 18 agus 22 den
[Fhoraithne atd faoi chonspéid]) lena gcuirtear cosc ar fhagdil i gcomhair taisteal
neamhriachtanach 6n mBeilg go tiortha eile san Aontas Eorpach agus i Limistéar Schengen
agus cosc ar theacht isteach 6 na tiortha sin chuig an mBeilg agus a fhéadfaidh an tAire, an
méara agus ceannasai péilini ni hamhdin seicedil a dhéanamh né pionés a ghearradh ina
leith ach iad a fhortheidhmiu ex officio freisin?”

Eilionn Nordic Info damadisti, go sonrach, as an gcaillteanas a bhaineann le ceald na dturas go 1éir go dti an tSualainn, faisnéis a
sholéthar do na taistealaithe lena mbaineann, agus cinambh le haghaidh filleadh, mar aon le dodhéantacht dirithinti a dhéanamh amach
anseo mar gheall ar an toirmeasc taistil. Mar sin féin, sonrafonn an chuirt a rinne an tarchur, ag an gcéim seo de na priomhimeachtai,
go “gcuirtear as an direamh aon chinedl damadisti”, rud a chiallaionn, m4 thuigim i gceart, go bhféadfaidh si brath ar chaillteanais eile
tréth nios déanai. Fillfidh mé ar an ngné sin i mir 36 thios.
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25. Rinneadh an iarraidh seo ar réamhrial(i, dar dita an 7 Feabhra 2022, a thaisceadh an
23 Feabhra 2022. T4 barudlacha i scribhinn curtha isteach ag Nordic Info, Rialtas na Beilge, Rialtas
na Rémadine, Rialtas na hlorua agus Rialtas na hEilvéise, chomh maith leis an gCoimisitin Eorpach.
Bhi ionadaiocht ag Rialtas na Beilge, Rialtas na Romdine agus Rialtas na hlorua, mar aon leis an
gCoimisiln, ag an éisteacht a reachtaladh an 10 Eandir 2023.

IV. Anailis

26. Baineann an cas reatha le comhoiriinacht dha shraith beart gaolmhar, ach éagsuil, a chuir
Rialtas na Beilge chun feidhme i mi Itil 2020* chun leathadh COVID-19 a rialti le dli an Aontais.
Sa chéad dit, baineann an cés sin le srianta dirithe taistil, eadhon, ar an gcéad dul sios, toirmeasc ar
thaisteal “neamhriachtanach”, lena gcuirtear toirmeasc ar thaistealaithe crioch na Beilge a thagail
chun taisteal chuig tiortha a mheastar a bheith ina n-ardriosca ionfhabhtaithe agus — cé is moite
de ndisitinaigh agus cénaitheoiri na Beilge — ar theacht isteach sa chrioch sin 6 na tiortha sin,
agus, ar an dara dul sios, ceanglais choraintin agus tdstdla a thorchuirtear ar na naisitinaigh agus
ar na cénaitheoiri sin® ar fthilleadh déibh 6 na tiortha atd i gceist. Sa dara hait, baineann an cas le
seicedlacha a dhéanamh, ar dhaoine a thrasnaigh teorainneacha na Beilge né a rinne iarracht iad a
thrasnu, chun na srianta taistil sin a fhortheidhmiu.

27. Ta bearta den sort sin & riald ag rialacha éagsula faoi dhli an Aontais. Ar thaobh amhain,
tagann srianta taistil, a mhéid a bhfuil feidhm acu maidir le ndisitinaigh na mBallstat* ar mian
leo taisteal laistigh den Aontas Eorpach, faoi raon feidhme foralacha éagsila de dhli priomha
agus tanaisteach an Aontais lena rathaitear do na ndisiinaigh sin an ceart chun
saorghluaiseachta. Is é sin atd i gcroilar na chéad cheiste a tarchuireadh. Ar an taobh eile, ni
chlddaitear seicedlacha teorann leis na fordlacha thuasluaite.” Maidir leis na Ballstdit a bhfuil
feidhm ag acquis Schengen maidir leo, amhail an Bheilg,? ba cheart dlithialacht na seicealacha
sin a mheas ar bhonn fhoralacha Chéd Teorainneacha Schengen. Is é sin saincheist larnach an
dara ceist 6n gcuirt naisiunta.

28. Tabharfaidh mé aghaidh ar an dd cheist ceann i ndiaidh a chéile sna codanna seo a leanas.

A. Comhoiritinacht na srianta taistil atd a gconspdid leis na rialacha maidir le
saorghluaiseacht daoine (an chéad cheist)

29. Chun criche an mheastnaithe ar na srianta taistil ata faoi chonspéid, agus i bhfianaise na
diospdireachta os comhair na Cuirte, measaim go bhfuil sé isaideach aghaidh a thabhairt ar roinnt
saincheisteanna, eadhon, na rialacha dbhartha maidir le saorghluaiseacht (1), a raon feidhme

1 Ni shonraitear san ordu tarchuir go dti go raibh na bearta sin i bhfeidhm.

% Cuirim béim ar an bhfioras, contrértha leis an méid is cosuil go léirionn foclaiocht na chéad cheiste, gur 1éir 6n ordu tarchuir go raibh
feidhm ag na ceanglais sin ni hamhdin maidir le naisitinaigh de chuid Ballstat eile a bhfuil cénai orthu sa Bheilg, ach maidir le
ndisitnaigh na Beilge freisin. Minionn an chuirt a rinne an tarchur, i nddil leis sin, nach léirionn an cheist sin a raon feidhme iarbhir
ambhdin, ach go gcuireann Nordic Info in aghaidh chomhoiridnacht na mbeart sin le dli an Aontais a mhéid a bhi feidhm acu maidir le
ndisitnaigh de chuid Ballstat eile, agus a mhéid sin amhdin.

2 Agus baill d4 dteaghlaigh ar ndisidnaigh tria tiortha iad. Sa chuid eile den Tuairim seo, ar mhaithe le simpliocht, direoidh mé ar
ndisiinaigh na mBallstdt, ach beidh an anailis chomh baili céanna do na naisitinaigh triu tir sin.

2 Go deimhin, cé go dtugann rialacha na saorghluaiseachta ceart do ndisiinaigh na mBallstét gluaiseacht idir na Ballstdit sin, ni thugann
siad an ceart déibh gan dul faoi réir seicedlacha teorann agus é sin 4 dhéanamh acu. Féach, chuige sin, aithris 7 agus Airteagail 4 agus 5
den Treoir Shaordnachta.

% Féach Prétacal Uimh. 19 maidir le acquis Schengen arna ldnphdirtia i gcreat an Aontais Eorpaigh (IO 2010 C 83, Ich. 290), atd i
gceangal le Conradh Liospéin, Airteagail 1 agus 2.
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criochach (2), a mhéid a chuir na srianta sin bac ar theidhmit na gceart a rathaitear iontu (3), an
bhféadfadh na Ballstdit maolu ar dhli an Aontais, go pointe “eisceachtuil”, faoi na himthosca atd i
gceist (4) agus, ar deireadh, dlithitilacht na srianta sin i bhfianaise na rialacha sin (5).

1. Na rialacha dbhartha maidir le saorghluaiseacht daoine

30. Is bearta iad srianta taistil amhail na srianta sin a ghlac an Bheilg a bhfuil feidhm ghinearalta
acu agus a chuaigh i bhfeidhm ar go leor daoine. D’fhéadfadh sé go raibh stadas dlithitil éagsuil ag
na daoine lena mbaineann, mar shampla, — ndisiinaigh de chuid na mBallstat, né ndisitnaigh tria
tir a bhfuil ceart cénaithe acu sa Bheilg. D’théadfadh sé go ndearna na daoine sin iarracht taisteal
chuig diteanna éagsula n6 teacht chucu — Ballstdit eile de chuid an Aontais né tria tir — agus chun
crioch éagsila — obair, teaghlach, féilliocht, agus mar sin de. Ag brath ar na hathréga sin,
d’fhéadfai na srianta taistil céanna a mheastna i bhfianaise fhoralacha éagsila an dli ndisitnta,
dhli an Aontais, agus fhordlacha an dli idirndisitinta lena rialaitear gluaiseacht trasteorann daoine.

31. I gcomhthéacs na hiarrata seo ar réamhriald, afach, ni faoin gCuirt atd sé athbhreithnia
iomldnaioch a dhéanamh ar dhlithitlacht na mbeart sin. Ina ionad sin, is é an ciiram atd uirthi
léirit1 a chur ar fail ar dhli an Aontais a bheidh tsdideach don chuirt a rinne an tarchur chun an
diospéid a réiteach sna priomhimeachtai, i bhfianaise na staide firicitila faoina braid.

32. T4 an cas seo saghas neamhghndch ina leith sin. Nil agéid 4 déanamh ag duine ar leith i
gcoinne dhlithitlacht na srianta taistil abhartha, lenar cuireadh cosc air taisteal chuig ceann
scribe ar leith n6 uaidh. Ina ionad sin, is éileamh dliteanais shibhialta é a rinne cuideachta a raibh
tionchar indireach ag na srianta sin air, mar thionscnéir turas Beilgeach a d’eagraigh turais chuig
an tSualainn, go hairithe. E sin rdite, os comhair na cdirte naisitnta, nil Nordic Info ag baint leas as
a shaoirse féin chun seirbhisi turasdireachta trasteorann a sholathar, mar a chosnaitear faoi
thordlacha éagstla de dhli an Aontais.** Ina ionad sin, braitheann sé ar an gceart chun
saorghluaiseachta atd ag a chliaint iarbhir agus ionchasacha — a nglactar leis gur ndisiinaigh de
chuid na mBallstat iad — faoi dhli an Aontais. D4 bhri sin, ba cheart don Chduirt, sa chas seo,
scrudd a dhéanamh, go buntsach, ar na rialacha a bhaineann leis an gceart sin amhadin.

33. Meabhraim, faoi Airteagal 20(1) CFAE, go bhfuil stddas shaordnaigh an Aontais ag
ndisiinaigh na mBallstit. Leis an stddas sin, tugtar do6ibh, de bhun Airteagal 20(2)(a) agus
Airteagal 21(1) den Chonradh sin agus Airteagal 45(1) den Chairt um Chearta Buntsacha an
Aontais Eorpaigh (“an Chairt”),* inter alia, ceart chun gluaiseacht faoi shaoirse laistigh de
chrioch na mBallstat, gan beann ar an gcuspdir, lena n-diritear, turaséireacht. T4 an ceart sin le
feidhmit i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios sna hionstraimi dli tdnaisteacha arna
nglacadh chun éifeacht” a thabhairt d6, go hairithe an Treoir Shaoranachta.”

34. T4 dha chuid sa cheart chun saorghluaiseachta a rathaitear do shaordnaigh an Aontais. Ar an
gcéad dul sios, ta ceart imeachta i gceist, a chuirtear in idl in Airteagal 4 den Treoir Shaordnachta.
Is é sin an ceart atd ag saoranaigh uile an Aontais imeacht 6 chrioch aon Bhallstdit, lena n-diritear a

#  Féach, go hdirithe, Airteagal 56 CFAE.

% Ina theannta sin, an ceart atd ag ndisiunaigh na mBallstat taisteal laistigh den Aontas Eorpach chun criche sonrai na turaséireachta,
déantar é a chosaint faoin tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar a leagtar sios, inter alia, in Airteagal 56 CFAE. Féach, go hdirithe,
breithitinas an 31 Eandir 1984, Luisi agus Carbone (286/82 agus 26/83, EU:C:1984:35, mir 16).

% Féach Airteagal 20(2) agus Airteagal 21(1) CFAE agus Airteagal 52(2) den Chairt.
¥ Féach Airteagal 1(a) den Treoir Shaordnachta.
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gcrioch féin,” chun taisteal chuig Ballstat eile,” ar an aon choinnioll amhdin go bhfuil carta
aitheantais baili né pas baili ina seilbh acu agus, aris, beag beann ar chuspéir an imeachta.** Da
bhri sin, clidaitear leis an gceart sin staid ndisiinach Beilgeach agus saoranach eile den Aontas,
ata ag iarraidh crioch na Beilge a fhagail chun taisteal go dti an tSualainn le haghaidh laethanta
saoire.*

35. Ar an dara dul sios, ta ceart chun teacht isteach i gceist leis an gceart chun saorghluaiseachta,
cé go bhfuil an creat dlithitil beaganin nios casta ina leith sin. Go buntsach, ar thaobh amhiin, le
hAirteagal 5(1) den Treoir Shaoranachta, tugtar an ceart do naisiinaigh Bhallstdit dul isteach i
gcrioch Ballstdit eile, ar an aon choinnioll amhdin go bhfuil cérta aitheantais baili né pas baili ina
seilbh acu agus, anseo aris, beag beann ar chuspoéir na hiontrala. Ar an taobh eile, ni rialaitear leis
an bhforiil sin iontrail shaordnaigh an Aontais ina mBallstat féin.* E sin rdite, ar an gcéad dul sios,
tagann ceart duine chun dul isteach i gcrioch an Stait a bhfuil sé n¢ si ina naisitinach as prionsabal
seanbhunaithe an dli idirndisiinta, a athdhearbhaiodh, inter alia, in Airteagal 3(2) de Phrétacal
Uimh. 4 a ghabhann le ECHR.* Ar an dara dul sios, de bhun chésdli socair na Ctirte, ta feidhm ag
Airteagal 21(1) CFAE maidir le staid shonrach saordanaigh den Aontas a fhilleann ar a Bhallstat
féin tar éis d6 an ceart chun saorghluaiseachta a theidhmiu tri thaisteal thar lear.** Ar an iomlén,
sa chds seo, bhain naisiinaigh na Beilge agus saoranaigh eile den Aontas tairbhe as ceart chun dul
isteach i gcrioch na Beilge tar éis, mar shampla, turas turaséireachta go dti an tSualainn — cé go
mbaineann sin le buntis dli éagsula.

2. An bhfuil feidhm ag na rialacha sin maidir le gluaiseacht daoine idir an Bheilg agus an
loslainn né an Iorua

36. Agan gcéim seo den Tuairim seo, is mian liom aghaidh a thabhairt ar shaincheist a bhi, cé go
raibh si tdnaisteach, ina cuid shuntasach den diospdireacht os comhair na Cuirte mar sin féin. Go
sonrach, leanann sé én ordud tarchuir go n-eagraionn Nordic Info turais ni hamhdin go dti an
tSualainn, ach go dti an foslainn agus an Iorua freisin. Cé nach bhfuil na tiortha sin san Aontas

% Féach, go hdirithe, breithiunas an 4 Deireadh Fémbhair 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, mireanna 30 agus 32 agus an casdli d4
dtagraitear).

Os a choinne sin, ni chludaitear leis an bhforail sin n4 le dli an Aontais maidir le saorghluaiseacht i gcoitinne ar an bhféidearthacht atd
ag saordnaigh an Aontais Ballstét a thdgail chun taisteal chuig trid tir.

Féach, chuige sin, aithrisi 2 agus 3 den Treoir Shaoranachta.

Sa dli idirndisiunta, rathaitear an ceart chun aon tir a fthagdil, lena n-diritear a thir féin, go hdirithe in Airteagal 2(2) de Phrétacal
Uimh. 4 a ghabhann leis an gCoinbhinsitin um Chearta an Duine agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint (ECHR), a sinfodh sa Réimh an
4 Samhain 1950. Os rud é go bhfuil an prétacal sin daingnithe ag na Ballstait go 1éir, cé is moite den Ghréig, is gné dbhartha den
chomhthéacs é don anailis sa chds seo.

Eascraionn an réiteach sin as teorannu raon feidhme ginearélta na Treorach Saordnachta, a bhfuil feidhm aici, de bhun Airteagal 3(1),
“maidir le saordnaigh uile an Aontais a bhogann go Ballstat eile seachas an Ballstat ar ndisiinach de iad né a bhfuil cénai orthu ann”
[Aistriachdn neambhoifigidil] (féach, inter alia, breithiinas an 6 Deireadh Fémbhair 2021, A (Trasni teorainneacha i mbdd pléisiiir)
(C-35/20, EU:C:2021:813, mireanna 67 go 69 agus an cdsdli dd dtagraitear)). Le linn na héisteachta, d’thiafraigh an Chuirt de na
hidiragraithe an rialafonn, dd bhri sin, Airteagal 4(1) den Treoir sin imeacht ndisiinach Sualannach atéd ag iarraidh taisteal chun na
Sualainne 6 chrioch na Beilge. I mo thuairim, rialaionn sé. Ar an gcéad dul sios, 6 thaobh loighciuil de, ni eascraionn sé as an bhfiric
nach dtugann an Treoir Shaordnachta aghaidh ar an tsaincheist ar leith maidir le hiontrdil néisiinaigh de chuid na Sualainne sa
tSualainn nach rialaionn si ceist imeacht an ndisiunaigh sin as an mBeilg — is ceisteanna iad sin a bhfuil baint acu le chéile ach atd
éagsuil lena chéile. Ar an dara dul sios, nuair a bhionn cdnai ar ndisitinach Sualannach sa Bheilg, is “saordnach” den Aontas é a bhfuil
conai air i mBallstat seachas an Ballstat ar ndisiunach de [é] de réir bhri Airteagal 3(1) den Treoir sin. D4 réir sin, is “tairbhi” an duine
sin den cheart a thugtar leis an ionstraim sin. D4 bhri sin, td feidhm ag Airteagal 4(1) den Treoir sin maidir le cé acu a fthéadfaidh n6
nach bhféadfaidh an Bheilg toirmeasc a chur ar an duine sin a chrioch a thégdil, beag beann ar an gceann scribe.

% Os a choinne sin, nil aon cheart ginearalta, d’eachtrannach, chun dul isteach i dtir faoi leith rathaithe mar sin sa dli idirndisiunta. Féach,
maidir leis an ECHR, an Chtirt Eorpach um Chearta an Duine (“ECtHR”), an 26 Meitheamh 2012, Kuri¢ agus pdirtithe eile v. an
tSléivéin (CE:ECHR:2014:0312JUD002682806, § 355).

3 Féach, chuige sin, inter alia, breithiinas an 6 Deireadh Fémbhair 2021, A (Trasnii teorainneacha i mbdd pléisittir) (C-35/20,
EU:C:2021:813, mir 70 agus an césdli a luaitear). I mo thuairimse, d’fhéadfadh saordnaigh den Aontas Airteagal 56 CFAE a agairt i
gcoinne a mBallstdit féin, i gcomhthéacs a bhfillfidh siad 6 thuras turaséireachta i mBallstat eile (féach fonéta 26 thuas).
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Eorpach, is cuid de Limistéar Schengen iad.* Da réir sin, bhi feidhm ag na srianta taistil ata faoi
chonspéid maidir leo, ar an mbealach céanna a raibh feidhm acu maidir leis na Ballstdit.*® Sa
chomhthéacs sin, sonraionn an chuirt ndisiinta, cé go ndirionn an t-éileamh dliteanais a rinne
Nordic Info ar an gcaillteanas a bhain d6 i ndaiil le ceald turas chun na Sualainne, “nach
gcuireann an chuideachta sin aon chuntar damadisti as an aireamh”. D4 bhri sin, is cosuil go
sonraionn an chuirt sin go bhféadfaidh an t-iarrataséir, ag céim nios déanai sna
priomhimeachtai, a éileamh a least, n¢ ar a laghad a shonrd, chun go n-direofai ceald turas chun
na hloslainne agus/né na hlorua. D4 réir sin, thagair an chdirt naisiinta a rinne an tarchur, ina
céad cheist, do shaoranaigh an Aontais ar mian leo taisteal 6n mBeilg chuig “tiortha dirithe
laistigh den [Aontas Eorpach] agus de Limistéar Schengen” (agus vice-versa).

37. I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, cheistigh an Chdirt na hidiragraithe, le linn na
héisteachta, maidir le cé acu atd né nach bhfuil feidhm ag na rialacha maidir le saorghluaiseacht
daoine a leagtar sios sa Treoir Shaoranachta maidir leis an foslainn agus leis an Iorua agus, ma t4,
a mhéid ata feidhm acu.

38. In éineacht le Rialtas na Beilge agus Rialtas na Rémadine, nilim cinnte dearfa de gur cheart don
Chuirt aird a thabhairt ar an tsaincheist sin ina breithitinas a bheidh le teacht sa chds seo. Chomh
maith leis an bhfiric nach lorgaionn an chuirt ndisitnta soiléirit ar an dbhar sin* — mar is cosuil go
bhfuil si cinnte den fhreagra — niltear cinnte an mbeadh an soiléirit sin arna chur ar fail ex officio
usdideach don chuirt sin agus an cds os a comhair 4 bhreithnit aici. Go deimhin, bheadh tuairim
chomhairleach & heisitint ag an gCuirt go buntsach maidir le ceist ar léir gur saincheist
hipitéiseach atd inti ag an gcéim seo de na priomhimeachtai,® chun an fhéidearthacht a
chumhdach go bhféadfadh si a bheith dbhartha nios déanai md leasaionn né md shonraionn
Nordic Info a éileamh. De ghnath, didltaionn an Chuirt, agus an ceart aici, cur chuige
amhantrach den sért sin a leandint i gcomhthéacs an nés imeachta réamhrialaithe.®

39. Ar eagla go gcinnfeadh an Chuirt mar sin féin riala a thabhairt ar an tsaincheist, cuirfidh mé
na barulacha seo a leanas in idl mar mhalairt air sin.

40. Go ginearalta, rialaionn na rialacha maidir le saorghluaiseacht daoine atd leagtha sios i
gConradh FAE agus sna hionstraimi dli thanaistigh arna nglacadh chun éifeacht a thabhairt
déibh, mar atd rdite agam cheana, staid shaordnaigh an Aontais a thaistealaionn idir Ballstdit, ni
gluaiseacht daoine idir Ballstdt, amhail an Bheilg, agus trit tir amhail an [oslainn né an Iorua. Ni
bhaineann sé le hdbhar i nddil leis sin gur cuid de Limistéar Schengen iad na tiortha deireanacha
sin 6s rud é nach cuid de acquis Schengen iad na rialacha sin.

41. Mar sin féin, t4 an [oslainn agus an Iorua ina bpdirtithe freisin sa Chomhaontt maidir leis an
Limistéar Eorpach Eacnamaioch® (“Comhaontd LEE”), in éineacht le Ballstdit uile an Aontais
Eorpaigh agus leis an Aontas féin. Airitear sa chomhaontt sin, sna hiarscribhinni a ghabhann

% Féach Airteagal 2 den Chomhaontd arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hfoslainne agus Riocht
na hlorua maidir le comhlachas an da Stét sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, an
18 Bealtaine 1999 (I0 1999 L 176, Ich. 36).

% Féach mireanna 12 agus 13 thuas.

7 Cuireann an chdirt a rinne an tarchur in idl, san ordd tarchuir, go measann si go rialaitear leis an Treoir Shaoranachta gluaiseacht
daoine idir, inter alia, an Bheilg agus an loslainn né an Iorua.

% NI luaitear aicmit na dtiortha sin faoin aicmit dathanna atd i gceist sna priomhimeachtai san ordd tarchuir, rud a chiallaionn nach
bhfuil sé soiléir fit go bhfuil srianta taistil i bhfeidhm maidir leo ag an am dbhartha.

®  Féach, mar shampla, breithiunais an 11 Nollaig 2018, Weiss agus pdirtithe eile (C-493/17, EU:C:2018:1000, mir 166), agus an
26 Samhain 2020, Sogdrd Fastigheter (C-787/18, EU:C:2020:964, mireanna 79 go 81).

% Comhaontd an 2 Bealtaine 1992 (I0 1994 L 1, Ich. 3).
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leis,* dha thagairt shainrdite don Treoir Shaordnachta, é thdinig Cinneadh Uimh. 158/2007 6
Chombhchoiste LEE an 7 Nollaig 2007 i bhfeidhm* (“an Cinneadh 6n gComhchoiste”). Tri na
tagairti sin, tugadh isteach an Treoir sin i ndli LEE, le roinnt mion-oiriinuithe,* agus da réir sin,
td si ina ceangal ar na Péirtithe Conarthacha den chomhaontt sin.*

42. E sin réite, 6s rud é go bhfuil na hiarscribhinni atd i gceist tiomnaithe, faoi seach, do
shaorghluaiseacht oibrithe agus don cheart bunaiochta, agus go sonraitear i ngach ceann acu “go
mbeidh feidhm ag an Treoir Shaordnachta, de réir mar is iomchui, don réimse a chumhdaitear leis
[an Iarscribhinn i dtracht]” [Aistridchdn neambhoifigiuil], ta sé fos le soiléiritt an ndearnadh an
Treoir sin a chomhthatht i gComhaontd LEE i bpdirt amhdin, i ndail le gluaiseacht ndisiinaigh
Bhallstdit AE agus Stdit CSTE laistigh den Limistéar Eorpach Eacnamaioch (LEE) amhdin, chun
crioch sonracha fostaiochta agus féinthostaiochta faoi seach, né go hiomldn, ionas go rial6far an
ghluaiseacht sin chun aon chriche, mar ata san Aontas Eorpach.* Sa chomhthéacs sin, rinneadh
diospéireacht ar leith os comhair na Cuirte maidir le cé acu atd né nach bhfuil an ceart chun
saorghluaiseachta a rathaitear leis an Treoir sin ag daoine nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an
gheilleagair de — is é sin le rd daoine amhail mic léinn, daoine ar scor, agus mar sin de, nach
bhfuil fostaithe na féinfhostaithe — laistigh de LEE.

43. Go deimhin, cé go bhfuil foralacha i gComhaontd LEE, mar atd i gConradh FAE, lena
n-dirithitear saorghluaiseacht daoine chun crioch eacnamaiocha®, nil aon fhordlacha ann ata
comhchostil le hAirteagail 20 agus 21 CFAE, lena rialaitear gluaiseacht na saordnach sin den
Aontas “nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de”, laistigh den Aontas Eorpach. Go
deimhin, nil aon choibhéis ag coincheap iomldn maidir le “saoranacht an Aontais” sa chomhaontu
sin. ¥

44. Cé nar thug an Chuirt breith ar an abhar go f6ill,*® ta sé sin déanta cheana féin ag Cutirt CSTE.
Ina breithitinas in Gunnarsson,® chinn an chuirt sin go bhfuil feidhm ag an Treoir Shaoranachta
maidir le gluaiseacht daoine laistigh de LEE “nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de”,
beag beann ar air nach bhfuil fordil atd coibhéiseach le hAirteagail 20 agus 21 CFAE i gComhaontu
LEE. Go buntsach, mheabhraigh Ctirt CSTE go ndearnadh an ceart chun saorghluaiseachta do
dhaoine nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de a rathd cheana féin faoi dhli an
Aontais agus i ndli LEE, sular tugadh isteach an coincheap maidir le “saoranacht an Aontais’ agus

# Go sonrach in Iarscribhinn V, pointe 1, agus in Iarscribhinn VIII, pointe 3.
102008 L 124, Ich. 20, agus Forlionadh LEE Uimh. 26, 8.5.2008, Ich. 17.

4 I ndli LEE, tuigtear go bhfolajonn aon tagairt, sa Treoir Shaordnachta, do “Ballsta(i)t” Stait CSTE (an loslainn, Lichtinstéin agus an
Iorua) agus cuirtear na focail “ndisiinach/ndisitnaigh Bhallstait CE agus Stdit CSTE” in ionad aon tagairt do “Shaoranach/Saoranaigh
den Aontas” (féach Iarscribhinn V agus Iarscribhinn VIII a ghabhann le Comhaontu LEE).

“  Féach, chuige sin, Airteagal 7 de Chomhaontu LEE.
% Féach mireanna 34 agus 35 thuas.

% Féach, go hdirithe, Airteagal 28 (saorghluaiseacht oibrithe) agus Airteagal 31 (ceart bunaiochta) de Chomhaontd LEE. Mar phointe
gaolmhar, mheabhraigh an Coimisidn, le linn na héisteachta, go dtugann an tsaoirse chun seirbhisi a sholdthar a rdthaitear in
Airteagal 36 den chomhaontu sin ceart do ndisiinaigh Bhallstdit an Aontais agus Stdit CSTE taisteal laistigh de LEE chun criche
turasoireachta (féach breithiinas an 2 Aibredn 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, mireanna 51 go 54), direach
mar a dhéanann Airteagal 56 CFAE laistigh den Aontas Eorpach (féach fondta 26 thuas), agus is amhlaidh sin, beag beann ar an stddas
eacnamaioch atd ag na ndisidnaigh sin. D4 bhri sin, sa chés seo, beag beann ar a mhéid atéd feidhm ag an Treoir Shaordnachta laistigh de
LEE, bhi ceart rathaithe ag cliaint Nordic Info, faoi dhli LEE, taisteal 6n mBeilg go dti an loslainn né an Iorua (agus vice-versa).
Neartaionn sé sin mo thuairim nach ga rialtt a dhéanamh ar an gceist sin sa chas seo.

¥ Féach an Cinneadh 6n gComhchoiste, aithris 8. Féach freisin an Dearbhii Comhphdirteach 6 na Pdirtithe Conarthacha [an cinneadh
sin].

% Cuirim i dtreis go bhfuil dlinse ag an gCuirt chun Comhaontt LEE a léirid. Go deimhin, és rud € gurb é an tAontas Eorpach a thug an

comhaontu sin i gerich, is cuid dhilis de dhli an Aontais é. Féach breithitnas an 2 Aibredn 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU,

EU:C:2020:262, mir 49).

#  Breithitnas an 27 Meitheamh 2014 (E-26/13, [2014] CSTE Ct. Rep. 254) (“an breithitunas in Gunnarsson”).
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sular cruthaiodh na foralacha sin, i dtreoracha éagsula,® 6n tus sa chomhaontt sin. Rinne an
Treoir Shaordnachta na treoracha sin a aisghairm agus a ionadu, agus rinneadh an fhorbairt sin a
trasui i ndli LEE leis an gCinneadh 6n gComhchoiste. Cé go bhfuil nasc idir gluaiseacht daoine
“nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de” anois, faoi dhli an Aontais, agus an
coincheap maidir le “saordnacht an Aontais”, agus cé nach bhfuil aon choibhéis leis an
tsaoranacht sin i ndli LEE, ni chiallaionn sé, de réir Chuirt CSTE, gur cheart “na cearta ata faighte
acu cheana féin” a bhaint de dhaoine aonair faoin gcomhaontu sin sular tugadh an coincheap sin
isteach agus ar cearta iad “a coinniodh ar bun” sa Treoir sin.*

45. Dar ndéigh, nil an Chuirt faoi cheangal ag cinnti Chairt CSTE. Mar sin féin, is é mo thuairim
go bhfagann prionsabal ginearalta an dli idirndisiinta maidir le gealltanais chonarthacha a urramu
(pacta sunt servanda),” “an caidreamh speisialta idir an tAontas Eorpach, a Bhallstdit agus Stdit
CSTE”,* agus an ga ata le cur i bhfeidhm aonfhoirmeach Chomhaontt LEE i ngach Pairti
Conarthach a dirithid, a mhéid is féidir, nach mér don Chdirt na cinnti sin a chur san direamh
chun an comhaontt sin a léirid.>* Go deimhin, ba mhaith liom a mholadh gur chéir di iad a
leandint, ach amhdin m4 t4 ctiseanna ldidre gan é sin a dhéanamh.

46. Nil an caveat sin i bhfeidhm anseo, i mo thuairim. Go deimhin, ti réastinaiocht Chuirt CSTE
ina breithitinas in Gunnarsson aititheach. Nil ann do “shaoranacht LEE” i ndli LEE, ach ni hé sin le
ra gur cheart raon feidhme abhartha Treorach a thugtar isteach amhlaidh i gComhaontt LEE a
chingu. Tar éis an tsaoil, ta fordlacha dirithe den Treoir Shaordnachta dirithe go sonrach ar
dhaoine nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de.*® D4 mbeadh sé ar intinn ag an
gComhchoiste gan na daoine sin a direamh i raon feidhme na Treorach sin i ndli LEE,
d’théadfadh sé go héasca forchoimeddas sainrdite a chur isteach sna foralacha sin. Ach nil aon
thorchoimeddas den sért sin sa Chinneadh én gComhchoiste. D4 réir sin, ni bheidh feidhm
laistigh de LEE ach ag na cearta nach bhfuil aon bhunus dli acu sa Treoir féin, agus a eascraionn
as Airteagail 20 agus 21 CFAE amhadin, mar gheall ar an easpa forail choibhéiseach i gComhaontu
LEE.*®

% Féach Treoracha 90/364/CEE 6n gCombhairle an 28 Meitheamh 1990, maidir leis an gceart cénaithe (IO 1990 L 180,
Ich. 26); 90/365/CEE, an 28 Meitheamh 1990, maidir leis an gceart cénaithe d’thostaithe agus do dhaoine féinfhostaithe atd tar éis scor
dé ngniomhaiocht ghairme (I0 1990 L 180, Ich. 28); agus 90/366/CEE, an 28 Meitheamh 1990, maidir leis an gceart cénaithe do mhic
léinn (IO 1990 L 180, Ich. 30). Glacadh na treoracha sin, ag an am sin, ar bhonn an “chlésail solibthachta”, a leagtar sios in
Airteagal 235 de Chonradh CE (Airteagal 352 CFAE anois).

51 Féach an breithitnas in Gunnarsson (mireanna 75 go 82).

%2 Mar a leagtar sios in Airteagal 26 de Choinbhinsiin Vin maidir le DIli na gConarthai an 23 Bealtaine 1969 (Sraith Chonarthai na
Ndisitin Aontaithe, Iml. 1155, Ich. 331).

5 Féach, inter alia, breithitinas an 2 Aibredn 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, mir 50 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

% Féach, de réir analai, breithiinas an 6 Deireadh Fémhair 2020, an Coimisitin v an Ungdir (Ardoideachas) (C-66/18, EU:C:2020:792, mir
92).

% Féach, go hdirithe, Airteagal 7(1)(b) den Treoir Shaordnachta.

% ] mo thuairimse, maidir le réastinaiocht Chuirt CSTE i mir 80 d4 breithitinas in Gunnarsson, ar da bhun, ar thaobh amhadin, nach féidir
le hionchorprd na Treorach um Shaordnacht i gComhaonttt LEE “cearta bunaithe ar choincheap Shaordnacht an Aontais” a thabhairt
isteach, agus, ar an taobh eile, ba cheart go mbeadh daoine aonair in ann leas a bhaint as na “cearta bunaithe” atd “coimeadta” sa Treoir
sin, is féidir é a léamh ar an mbealach sin. E sin rdite, d’thiafraigh an Chdirt de na hidiragraithe, le linn na héisteachta, ar cheart, ina
ionad sin, an réasinaiocht sin a thuiscint sa chiall nar cheart ach cuid de na cearta a rathaitear sa Treoir sin, a mheastar a bheith
“bunaithe”, dul chun tairbhe do dhaoine nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de in LEE, agus nior cheart do chearta eile,
ambhail an ceart chun cénai gearrthéarmach (Airteagal 6) agus an ceart chun buanchénaithe (Airteagail 16 go 21) dul chun tairbhe
déibh, ar an bhforas gur cearta “nua” iad sin “bunaithe ar choincheap Shaordnacht an Aontais”. In éineacht leis na hidiragraithe go 1éir,
ni ddigh liom go bhfuil gi le léiriu sriantach den sért sin. Deirim aris: nil aon fhorchoimeddas ann chuige sin sa Chinneadh 6n
gCombhchoiste. Is cinnte, de réir dhearcadh Chuirt CSTE, gur leor go raibh na “cearta” chun saorghluaiseachta agus cénai, a bheag né a
mhdr, “bunaithe” cheana féin do dhaoine nach bhfuil gniomhach 6 thaobh an gheilleagair de faoi na sean-treoracha, fit mé thdinig
forbairt ar na “fochearta” mionsonraithe a eascraionn astu sa Treoir um Shaorénacht.
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47. Mar achoimre, rialaionn rialacha na Treorach Saorianachta freisin, i mo thuairimse,
gluaiseacht ndisiinaigh Bhallstdit an Aontais agus ndisitinaigh Stait CSTE laistigh de LEE, chun
cibé criche. D4 réir sin, td an ceart ag na daoine sin, faoi na coinniollacha a shonraitear sa Treoir
sin, gluaiseacht faoi shaoirse idir, inter alia, an Bheilg agus an loslainn né an Iorua, inter alia don
turasoireacht.”’

3. Chuir na srianta taistil atd faoi chonspoid bac ar fheidhmin an chirt chun
saorghluaiseachta a rdathaitear leis na rialacha sin

48. Nil aon amhras ann gur chuir srianta taistil ambhail iad siad ata i gceist sna priomhimeachtai
bac ar shaoranaigh an Aontais a gceart chun saorghluaiseachta a theidhmiu.

49. Ar an gcéad dul sios, a mhéid a raibh feidhm aige maidir le saordnaigh den Aontas atd ag
iarraidh crioch na Beilge a fhagdil taisteal chuig na Ballstdit a aicmitear mar “dhearg” faoin
aicmiud de réir datha atd i gceist, chuir an toirmeasc ar thaisteal “neamhriachtanach” srian ar an
gceart imeachta, inter alia, in Airteagal 4(1) den Treoir Shaoranachta. Is fior sin, beag beann ar
an bhfiric gur fhan an taisteal chuig Ballstdit eile (eadhon iad sitd atd aicmithe mar “glas” né
“bui”), i gcodarsnacht leis sin, neamhshrianta. Is leor, i mo thuairimse, nach bhféadfadh na
daoine sin taisteal gan bhac chuig an Stat a roghnaigh siad.*® Maidir leis na Ballstait “dhearga”,
bhi teorainn shuntasach le féidearthacht shaoranaigh an Aontais an ceart sin a theidhmida. Go
deimbhin, diuiltaiodh an ceart sin maidir le go leor ctiiseanna taistil, turaséireacht san direamh. Ina
theannta sin, a mhéid a bhain sé le saordnaigh den Aontas — cé is moite de naisiinaigh
Bheilgeacha® agus naisiinaigh de Bhallstdit eile a bhfuil cénai orthu sa Bheilg® — atd ag iarraidh
teacht isteach chuig crioch na Beilge 6 Bhallstat “dearg”, chuir an toirmeasc atd & chonspéid
srian, direach chomh tromchuiseach céanna, leis an gceart chun dul isteach a rathaitear, inter
alia, in Airteagal 5(1) den Treoir sin, ar chiiiseanna comhchosula.

50. Ar an dara dul sios, a mhéid a bhi feidhm acu maidir le saoranaigh nach saordnaigh an Aontais
nach saordnaigh Bheilgeacha iad a bhfuil cénai orthu sa Bheilg ar fhilleadh déibh 6 thuras
“neamhriachtanach” go Ballstat “dearg”, chuir na ceanglais choraintin agus tastéla srian freisin ar
an gceart iontréla a leagtar sios in Airteagal 5(1) den Treoir Shaoranachta. Go hairithe, chuir an
oibleagdid coraintin teorainn mhor leis an bhféidearthacht gluaiseacht laistigh den chrioch sin,
rud a bhi éifeacht choibhéiseach aige, dar liom, le moill a chur ar iontrdil sa chrioch sin. A mhéid
a bhi feidhm acu maidir le naisitinaigh na Beilge sna himthosca céanna, cé nach dtagann siad faoi
raon feidhme an phrionsabail a athdhearbhaiodh in Airteagal 3(2) de Phrétacal Uimh. 4 a
ghabhann le ECHR,® chuir siad srian, dar liom, leis an gceart chun saorghluaiseachta, mar a
rathaitear faoi Airteagal 21 CFAE, ar chudiseanna comhchosula.

7 Ar mhaithe le simpliocht, leanfaidh mé, sa chuid eile den Tuairim seo, de bheith ag tagairt do shaordnaigh an Aontais atd ag taisteal
laistigh den Aontas Eorpach amhdin. Beidh an réasdinaiocht baili, mutatis mutandis, don chés ina n-aistritear saordnaigh an Aontais
agus ndisiunaigh Stait CSTE laistigh de LEE.

% Féach, de réir analai, ECtHR, 14 Meitheamh 2022, L.B. v. an Liotudin, (CE:ECHR:2022:0614JUD003812120, § 81).

®  Go deimhin, de bhun phrionsabal an dli idirndisidnta a athdhearbhaitear in Airteagal 3(2) de Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann le ECHR,
cuirtear cosc ar Stat cead isteach ar a chrioch a dhitltd da néisitnaigh féin.

®  Rud is féidir a mhiniu toisc nach gceadaitear do Bhallstat le hAirteagal 29(2) den Treoir Shaoranachta cead isteach a dhiultd, ar thorais
“slainte poibli”, do ndisitinaigh de chuid Ballstat eile a bhfuil cdnai orthu ar a chrioch (féach mir 60 thios).

®  Go deimhin, i mo thuairimse, td raon feidhme nios cuinge ag an bhfordil sin nd Airteagal 5(1) den Treoir Shaordnachta né
Airteagal 21(1) CFAE, 6s rud ¢ nach ndéantar ach toirmeasc ex lege a chur ar an gceart dul isteach sa chrioch ndisiunta né an ceart sin
a dhiulti de facto. Ni féidir bearta sealadacha amhail coraintin a mheas mar sin. Féach ECtHR, 14 Medn Fémhair 2022, H.F. agus
pdirtithe eile v. an Fhrainc, (CE:.ECHR:2022:0914JUD002438419, §§ 128 agus 248).
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4. Féidearthacht “eisceachtuil” maolu ar dhli an Aontais faoi Airteagal 347 CFAE?

51. I bhfianaise roinnt de na hargéinti a chuir na hidiragraithe ar aghaidh os comhair na Cauirte, is
mian liom aghaidh a thabhairt, ag an gcéim seo den Tuairim seo, ar bhreithnit tabhachtach maidir
leis an bhféidearthacht atd ann do na Ballstait maolt ar dhli an Aontais le linn phaindéim
COVID-19.

52. Go deimhin, chuir na hidiragraithe sin in ial gur “géarchéim” a bhi sa phaindéim sin, sna
chéad mhionna ar a laghad, rud a d'thag gur gha dudarais phoibli idirghabhail phrdinneach a
dhéanamh. Tugaim faoi deara, i nddil leis sin, gur thégair roinnt Ballstat, ag pointe amhdin né
pointe eile le linn na paindéime, “staid éigeandala”, lena n-diritear fionraiocht shealadach né
maold ar ghnathdhlithe ar a gcriocha chun na bearta prdinneacha a chur chun feidhme a
mheastar a bheith riachtanach chun freagairt don “ghéarchéim” sin. Go deimbhin, bhi go leor de
na bearta sin — go hdirithe na dianghlasilacha gineardlaithe —ar aon dul le bearta in aimsir
chogaidh.

53. Ardaionn sé sin an cheist ar cheart creat dlithitil “eisceachttil” a chur i bhfeidhm chun
measund a dhéanamh ar na bearta atd 4 gconspdéid, in ionad gndthrialacha an Aontais agus a
ngndtheisceachtai. I ndail leis sin, meabhraim go bhfordiltear le hAirteagal 347 CFAE do “chlasal
coimirce”, lena n-aithnitear, go bunisach, cumas na mBallstat na bearta a ghlacadh a mheasann
siad a bheith riachtanach, inter alia, i gcas “suaitheadh tromchuiseach inmheanach a dhul i gcion
ar an ord poibli”.®* Leis an bhfordil sin, nar léirmhinigh an Chuirt riamh i, d’fhéadfai maola
gineardlta a cheadu go teoiricitil ar rialacha uile an chonartha seo agus ar na rialacha uile a
glacadh ar a bhonn, lena n-diritear na foralacha éagsila maidir le saorghluaiseacht daoine, in
imthosca den sért sin.®® Ni gd a ra gur ceisteanna an-iogair iad na ceisteanna maidir le cé acu a
d’théadfai né nach bhféadfai a mheas go raibh paindéim COVID-19 ina cuis leis na “suaiti
tromchuiseacha inmhednacha” sin sna Ballstdit,* agus maidir leis na coinniollacha agus na
teorainneacha eile a d’théadfadh a bheith ag gabhail leis an “gcldsal coimirce” sin agus, ma
fhéadfai, a mhéid a d’théadfai sin a mheas.

54. E sin raite, seachas nar agair Rialtas na Beilge Airteagal 347 CFAE,* os comhair na Cdirte nd
in it eile, ni bheadh sé riachtanach, in aon chas, riala a thabhairt ar an bhfordil sin ach amhain
mura bhféadfai ddar a thabhairt le bearta ndisiinta amhail na bearta atd i gceist sna

@ Féach, de réir analai, Airteagal 123(c) de Chomhaontd LEE.

% Féach mo Thuairim in Valstybés sienos apsaugos tarnyba agus pdirtithe eile (C-72/22 PPU, EU:C:2022:431, mir 112 agus na tagairti a
luaitear). Maidir le hAirteagal 2(2) de Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann le ECHR, meabhraim go gceadaitear, mar an gcéanna, le
hAirteagal 15(1) den Choinbhinsitn sin do na Ballstdit, in aimsir “éigeandéla poibli a chuireann beatha an ndisitin i mbaol”, “bearta a
ghlacadh de mhaolu ar a gcuid oibleagdidi faoin gCoinbhinsiin seo a mhéid is fiorghd de réir riachtanais an chdis, ar choinnioll nach
bhfuil na bearta sin ar neamhréir lena n-oibleagdidi eile faoin dli idirndisianta.”

¢ Ba mhaith liom an méid seo amhdin a thabhairt faoi deara: faoi chasdli ECtHR, tagraionn an coincheap maidir le “[h]éigeanddil phoibli
a chuireann beatha an ndisitdin i mbaol” de réir bhri Airteagal 15 ECHR do “staid eisceachtuil ghéarchéime né éigeandéla a dhéanann
difear don phobal ar fad agus ar baol i do shaol eagraithe an phobail a bhfuil an Stit comhdhéanta de” (féach ECtHR, 1 Iuil 1961,
Lawless v. Eire (Uimh. 3) (CE:CEHR:1961:0701JUD000033257, § 28). Nior rialaigh ECtHR f6s an dtagann paindéim COVID-19 faoin
sainmhinid sin. Mar sin féin, sa chinneadh uaithi an 13 Aibrean 2021, Terhes v. an Rémdin (CE:ECHR:2021:0413DEC00499332, § 39)
(an “breithiunas in Terhes v. an Rémdin”), chuir sé in itl go bhféadfadh gurbh amhlaidh, sna chéad mhionna ar a laghad (féach § 39). I
mo Thuairim in Valstybés sienos apsaugos tarnyba agus pdirtithe eile (C-72/22 PPU, EU:C:2022:431, mireanna 110 go 113), mhol mé
sainmhinid comhchostil ar an gcoincheap “suaitheadh tromchuiseach inmhednach” a tGsdidtear in Airteagal 347 CFAE. I mo
thuairimse, d’théadfadh an staid i mBallstdit dirithe ag airde na chéad rdige a bheith ina “suaitheadh” den sért sin. Dealraionn sé gur
cur sios dibhéalach a bheadh ansin i nddil leis an staid sna Ballstdit ag an am dbhartha (féach mireanna 80 go 85 thios).

% Go bhfios dom, ni dhearna aon Bhallstit Airteagal 347 CFAE a agairt le linn phaindéim COVID-19. Maidir le hAirteagal 15(1) ECHR,
nil an Bheilg ar cheann de na Stdit a d’eisigh, le linn na paindéime sin, fégrai faoi Airteagal 15(3) (liosta na bhfégrai atd ar fail ag
https://www.coe.int/en/web/conventions/derogations-covid-19).
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priomhimeachtai faoi ghndthrialacha an Aontais agus a ngndtheisceachtai.® Mar sin féin, mar a
mhineoidh mé sa chuid eile den Tuairim seo, td na rialacha sin solibtha go leor chun freastal ar
leithleachas na staide ata i gceist.

5. Dlithiilacht na srianta taistil atd d gconspoid i bhfianaise na gcldasal maolaithe dd
bhfordiltear sa Treoir Shaordnachta

55. Fia amhdin faoi ghndthdhli an Aontais, ni ceart absaldideach é an ceart chun
saorghluaiseachta atd ag saoranaigh an Aontais. T4 srianta incheadaithe.® Mar sin féin, chun go
mbeidh sé ag lui le dli an Aontais, ni mér go n-urramdidh aon srian, go hairithe, na coinniollacha
a leagtar amach ann. A mhéid a thagann na srianta taistil ata faoi chonspéid faoi raon feidhme na
Treorach Saordnachta, ni mér iad a mheas faoi na coinniollacha a leagtar sios i gCaibidil VI den
ionstraim sin. Ina theannta sin, a mhéid a cuireadh na srianta sin i bhfeidhm maidir le
naisiinaigh Bheilgeacha atd ag filleadh ar an mBeilg, tar éis déibh a gceart chun
saorghluaiseachta a fheidhmid, meabhraim, cé nach gcumhdaitear an cds sin leis an Treoir
Shaoranachta, ach le hAirteagal 21 CFAE, go bhfuil feidhm de réir analai ag na coinniollacha
maidir le maold dé bhforailtear leis an Treoir sin.®

56. Mar réamhra ar Chaibidil VI, fordiltear le hAirteagal 27(1) den Treoir Shaoranachta don riail
ghinearalta go bhfuil cead ag na Ballstdit srian a chur ar “shaoirse gluaiseachta” shaoranaigh an
Aontais ar thorais “beartais phoibli”, “slandéla poibli” né “sldinte poibli”. T4 an riail ghinearalta
sin sonraithe sa chuid eile den chaibidil sin. Go hairithe, in Airteagal 29(1) den Treoir sin, leagtar
amach an fhéidearthacht do na Ballstdit an “tsaoirse” sin a shrianadh ar thorais “sldinte poibli”.
Maidir le dlithitlacht beart naisiinta arna nglacadh ar thorais den sort sin, ni mér an da fthorail
sin a léamh i gcomhar lena chéile mar sin. Le chéile, forchuireann siad sraith coinniollacha, a

dtabharfar tuilleadh sonrai ina leith thios, agus ni mér iad a urramu i ngach cés.®

57. Bhi Rialtas na Beilge ag brath ar Airteagal 27(1) agus ar Airteagal 29(1) den Treoir
Shaoranachta os comhair na ctirte a rinne an tarchur agus os comhair na Cuirte seo araon, ach
aitionn Nordic Info, beag beann ar na coinniollacha mionsonraithe a leagtar sios iontu a bheith
comhlionta, nach gcumhdaitear leis na fordlacha sin srianta taistil amhail na srianta atd i gceist sna
priomhimeachtai. Eilitear leis sin go ndéanfai plé teibi ar raon feidhme na bhforalacha sin (a), sula
ndéanfar measdinu sonrach ar na bearta sin i bhfianaise na gcoinniollacha até i gceist (b).

(a) Raon feidhme Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta

58. I dtuairim Nordic Info, nil Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaoranachta sach
leathan, go gineardalta, chun srianta taistil a chumhdach — go hiomldn né go pdirteach — amhail na
cinn atd i gceist toisc nach gceadaitear leis na foralacha sin ach srianta ar an gceart chun dul
isteach, ni cheadaitear leis na fordlacha sin srianta ar an gceart imeachta (1) agus, i gcds ar bith, ni
cheadaitear leo ach srianta “aonair” ar shaorghluaiseacht, seachas srianta “gineardlta” (2).
Tabharfaidh mé aghaidh ar na hagéidi sin sna chéad chodanna eile.

% Féach, de réir analai, ECtHR, an breithitinas in Terhes v. an Rémdin (§ 46 agus an casdli d4 dtagraitear).

& Féach, chuige sin, Airteagal 20 agus Airteagal 21(1) CFAE. Féach freisin, maidir le hAirteagal 45 den Chairt, Airteagal 52(1) den
ionstraim sin.

% Féach, mutatis mutandis, breithitnas an 5 Meitheamh 2018, Coman agus pdirtithe eile (C-673/16, EU:C:2018:385, mir 25 agus an césdli
d4 dtagraitear).

Féach mireanna 75 et seq. Cuirim i bhfios go ldidir, i gcompardid leis na heisceachtai “beartas poibli” né “sldndéil phoibli”, nach ndearna
an Chuirt léiritt riamh ar an “tsldinte phoibli” go dti seo.
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(1) An fhéidearthacht an ceart chun dul isteach agus an ceart imeachta araon a shrianadh

59. Meabhraim go gceadaionn Airteagal 27(1), arna léamh i gcomhar le hAirteagal 29(1), den
Treoir Shaoranachta do na Ballstdit srian a chur ar “shaoirse gluaiseachta” ar thorais sldinte
poibli, gan tuilleadh sonraiochta a dhéanamh maidir leis na cinedlacha beart a fhéadfaidh na
hudardis naisitinta a dhéanamh.

60. Ar an gcéad dul sios, cumhdaitear leis na téarmai sin, srianta féideartha ar an gceart chun
teacht isteach a leagtar sios in Airteagal 5(1) den Treoir Shaoranachta. Airitear leis sin, ar thaobh
amhdin, toirmeasc féideartha ar theacht isteach i gcrioch Bhallstait. T4 feidhm ag caveats, afach.
Ni fhéadfaidh Ballstat an fhordil sin a Gsdid riamh chun cead isteach ar a chrioch a dhialta da
ndisiinaigh féin — ar na ctiseanna, go buntsach, (i) nach bhfuil feidhm ag an Treoir sin sa chas
sin, agus (ii) go gcoisctear sin leis an bprionsabal a athdhaingnitear in Airteagal 3(2) de Phrotacal
Uimbh. 4 a ghabhann le ECHR.” Ina theannta sin, is léir 6 Airteagal 29(2) den Treoir Shaordnachta
nach féidir le Ballstat toirmeasc a chur, ar thorais “sldinte poibli”, ar ndisiinaigh de chuid Ballstat
eile a bhfuil cénai orthu ar a chrioch — tar éis, mar shampla, turas go dti an tSualainn.” Ar an
taobh eile, féadfaidh Ballstat, i bprionsabal, cinedlacha eile srianta a thorchur ar shaordnaigh den
Aontas nach féidir toirmeasc a chur orthu teacht isteach sa chrioch ndisiunta, ar srianta iad nach
bhfuil an éifeacht chéanna acu le didaltd. Thiocfadh na ceanglais choraintin agus tastala a
fhorchuirtear ar chdénaitheoiri na Beilge tar éis d6ibh filleadh 6 thiortha “ardriosca” faoin gcatagdir
sin.”

61. Ar an dara dul sios, tdiim den tuairim, contrartha leis an méid a mhaigh Nordic Info, go
bhféadfaidh Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta srianta féideartha ar an
gceart imeachta a leagtar sios in Airteagal 4(1) den Treoir sin, amhail toirmeasc ar imeacht, a
chumhdach freisin.” Cé go bhféadfadh teideal Chaibidil VI an léitheoir a chur ama ina leith sin,”
ar an gcéad dul sios, is 1éir go bhfuil na focail “saoirse gluaiseachta” a isdidtear ann leathan go leor
chun an ceart sin a chuimsid. Ar an dara dul sios, ni fhdgann an firic go dtugtar aghaidh in
Airteagal 29(2), go bunusach, ar bheart sonrach, eadhon cead dul isteach a dhialtd, nach
gceadaitear ach srianta ar an gceart chun teacht isteach ar thorais “slainte poibli” — és rud é nach
é is cuspoir don fthordil sin gach srian incheadaithe ar shaorghluaiseacht faoi Airteagal 27(1) agus
Airteagal 29(1) a liostd, ach dsaid an bhirt airithe sin a leagan sios. Ina theannta sin, td an léirit sin
i gcomhréir leis an aidhm até 4 saothrt leis an maola “sldinte poibli” a leagtar sios sna foralacha sin
— is é sin, mar is léir 6 thoclaiocht na fordla deireanai sin, cead a thabhairt do Bhallstat a chrioch
agus a dhaonra a chosaint ar leathadh galar tégalach né ionthabhtaioch dirithe. Admhaim é (gur
ddcha) go raibh ar intinn ag dréachtéiri Airteagal 29(1) an sampla ina gcuirfeadh Ballstat cosc ar
thaistealaithe a bhfuil galair den sort sin orthu teacht isteach ina chrioch agus an galar “a thabhairt
isteach” leo. E sin rdite, d’fhéadfadh cosaint chrioch Stéit a bheith ina ddar freisin, i gcdsanna

7 Féach mir 35 agus fonédta 61 thuas.

I Go deimhin, faoi Airteagal 29(2), ni féidir le Ballstdt saordnach de chuid an Aontais a dhibirt ar fhorais “sldinte poibli” tar éis do
“thréimhse tri mhi 6n data teachta” dul in éag. D4 bhri sin, ni féidir le Ballstat ach cead isteach tosaigh an tsaordnaigh sin ar a chrioch a
dhiultd, né an saordnach sin a dhibirt sula dtosaionn sé ag feidhmia an chirt cénaithe dd bhfordiltear in Airteagal 7 den Treoir
Shaordnachta. Os a choinne sin, a luaithe a thagann an saordnach sin chun bheith ina chénaitheoir, mé thagann an duine sin an
chrioch go sealadach, ni féidir cead isteach a dhiultd d6 nuair a fthilleann sé ar fhorais den sért sin.

7 Maidir le ndisitnaigh na Beilge, 6s rud é nach gcuireann an prionsabal a athdhearbhaitear in Airteagal 3(2) de Phrétacal Uimh. 4 a
ghabhann le ECHR bac ar bhearta den sért sin (féach fonéta 61 thuas), d’théadfai iad a ghlacadh de bhun Airteagal 21(1) CFAE, leis na
coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 27(1) agus in Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta a bhfuil feidhm acu de réir analai.

7 Féach breithitnais an 10 Iuil 2008, Jipa (C-33/07, EU:C:2008:396, mireanna 19 go 22); an 17 Samhain 2011, Gaydarov (C-430/10,

EU:C:2011:749, mireanna 26, 29 agus 30); agus an 4 Deireadh Fémhair 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, mireanna 35 agus 36).

T4 Caibidil VI den Treoir Shaordnachta dar teideal “Srianta ar an gceart chun teacht isteach agus ar an gceart cénaithe ar fthorais an

bheartais phoibli, na sldndala poibli n6 na sldinte poibli” (mo bhéim).
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airithe, le srian a chur ar imeacht a chénaitheoiri féin, chun cosc a chur orthu galair den sért sin “a
thabhairt ar ais leo” nuair a fhilleann siad.” Ar deireadh, deimhnitear an 1éiria sin le travaux
préparatoires’™ na Treorach Saoranachta.”

(2) An fhéidearthacht an tsaorghluaiseacht a shrianadh tri bhithin bearta gineardlta

62. Bhi feidhm ghineardlta ag na bearta ndisitinta a bhi i gceist sna priomhimeachtai. Cuireadh na
ceanglais maidir le toirmeasc taistil agus coraintin agus tastdil i bhfeidhm go cérasach maidir le
catagoiri teibi agus leathana daoine i gcdsanna a chinntear go hoibiachtdil — daoine a
thaistealaionn chuig Ballstat “ardriosca” de chuid an Aontais chun criche “neamhriachtanacha”,
né 6n mbBallstat sin, daoine atd ag taisteal chuig triti tir né uaithi nach bhfuil i Limistéar
Schengen, agus mar sin de.

63. Maionn Nordic Info, afach, nach féidir ach bearta aonair lena gcuirtear srian ar an gceart chun
saorghluaiseachta a chosaint ar bhonn Airteagal 27(1), arna léamh i gcomhar le hAirteagal 29(1),
den Treoir Shaordnachta. Ni fhéadfai bearta den sért sin a ghlacadh ach amhdin de réir an chais, i
gcds ina léiritear le measinu aonair ar staid duine ar leith go bhfuil sé ina bhaol don tsldinte
phoibli — toisc go bhfuil comharthai séirt ag an duine sin de cheann de na galair a luaitear san
thordil sin, né gur nochtadh é don ghalar sin agus, dd bhri sin, go bhfuil fiorbhaol ann gur
ionfhabhtaiodh é agus go scaipfidh sé an galar sin.

64. Mar aon le Rialtais na Beilge, na Rdmdine agus na hlorua, chomh maith leis an gCoimisitin,
tdim den tuairim gur féidir srianta gineardlta ar shaorghluaiseacht a ghlacadh, de bhun
Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaoranachta, ar fhorais “slainte poibli”, gan ga le
meastnu den sért sin de réir an chdis.”

65. Ar an gcéad dul sios, tagraionn na foralacha sin, faoi seach, do na “srianta” a théadfaidh na
Ballstdit a chur chun feidhme agus do na “bearta lena gcuirtear srian ar shaorghluaiseacht” a
théadfaidh siad a ghlacadh ar fhorais “sldinte poibli”. Is féidir leis na téarmai leathana sin bearta
aonair agus bearta gineardlta araon a chuimsit.

66. Ar an dara dul sios, tacaionn scéim ghineardlta Chaibidil VI den Treoir Shaordanachta leis an
léirid sin. Go deimhin, de bhri go bhfordiltear in Airteagal 27(2), maidir le bearta arna nglacadh ar
thorais “beartais phoibli” n6é “slandéla poibli”, go mbeidh siad “bunaithe go heisiach ar iompar

75 Féach, maidir le COVID-19, mir 102 thios.

7 Sa togra én gCoimisiun le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis an gceart atd ag saordnaigh an
Aontais agus ag daoine dé dteaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat (COM(2001) 257 final), rinneadh
tagairt in Airteagal 27 (Airteagal 25 mar a bhi) do “c[h]innti faoina nditltaitear cead isteach do shaordnaigh an Aontais [...]”, agus
rinneadh tagairt in Airteagal 29 (Airteagal 27 mar a bhi) do “dhidltu cead teacht isteach [...]”. Leasaiodh na fordlacha sin le linn
phroiseas reachtach an Togra, dfach, chun tagairt a dhéanamh ina ionad sin do shrianta féideartha ar “shaoirse gluaiseachta”, foclaiocht
a measadh a bheith nios fearr mar “cuimsitear leis gach cinedl birt — aistriq, ditGlta cead a thabhairt dul isteach sa chrioch agus didlta
cead a thabhairt” (féach an Togra leasaithe le haghaidh Treorach ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le ceart
shaordnaigh an Aontais agus bhaill a dteaghlaigh gluaiseacht agus cdnai faoi shaoirse laistigh de chrioch na mBallstat, COM(2003) 199
final, Igh. 8, 29 agus 30). D4 bhri sin, nil ann ach mainneachtain reachtas an Aontais Eorpaigh nar leasaiodh teideal Chaibidil VI d réir
sin. Is amhlaidh an cds go dtagraitear s in Airteagal 29(1) don “Bhallstét éstach”, seachas téarma nios gineardlta amhail “an Ballstdt i
dtrdcht” a dsdid, chun an cés ina gcuirfeadh Ballstét srian le ceart imeachta a ndisidnach féin a chumhdach.

77 Mar an gcéanna, féadfar an ceart imeachta dé bhfordiltear in Airteagal 2(2) de Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann leis an ECHR a shrianadh,
go hairithe ar thorais “sldinte poibli” (féach Airteagal 2(3)).

7 Féach, don dearcadh céanna, Goldner Lang, L., “Laws of Fear in the EU: The Precautionary Principle and Public Health Restrictions to
Free Movement of Persons in the Time of COVID-19”, European Journal of Risk Regulation, 2021, 1gh. 1-24; Thym, D., agus
Bornemann, J., “Schengen and Free Movement Law During the First Phase of the Covid-19 Pandemic: Of Symbolism, Law and
Politics’, European Papers, Iml. 5, Uimh. 3, 2020, Igh. 1162 go 1163; van Eijken, H.H., agus Rijpma, ].]J., “Stopping a Virus from Moving
Freely: Border Controls and Travel Restrictions in Times of Corona”, Utrecht Law Review, Iml. 17, Uimh 3, 2021, Igh. 34 go 50.
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pearsanta an duine aonair lena mbaineann” agus “nach nglacfar le ctiseanna nach mbaineann le
fiorais an chdis n6 atd ag brath ar chuinsi coisc ghinearalta”, ni luaitear aon cheanglas den sért
sin in Airteagal 29 maidir le bearta arna ndéanambh ar thorais “slainte poibli”.”

67. Is fior nach féidir leis an difear san thoclaiocht, ann féin, a bheith cinntitheach. Nil téacs na
Treorach Saordnachta saor ¢ neamhréireachtai.®® Roimhe seo, td sineadh curtha ag an gCuirt,
agus an ceart aici, leis an ngd atd le measind aonair, chuig fordlacha eile den Treoir
Shaoranachta, nach luaitear an measinu sin iontu go sainrdite. Rinne si amhlaidh, go hairithe,
ina breithianas in McCarthy agus pdirtithe eile,*" maidir le bearta a rinneadh ar thorais mi-tsaide
ceart, faoi Airteagal 35 den Treoir sin.

68. Mar sin féin, ba cheart don Chuirt a bheith faichilleach € sin a dhéanamh i ndail le bearta arna
ndéanambh ar thorais “sldinte poibli”, faoi Airteagal 27(1) agus faoi Airteagal 29(1) den Treoir sin.
Go deimhin, cosuil le Rialtais na Beilge, na Rémdine agus na hlorua, chomh maith leis an
gCoimisitin, ba mhaith liom a thabhairt faoi deara, mar thriti pointe, go bhfuil sé loighcitil nios
mo saoirse a thabhairt do na Ballstait maidir le baoil don “tslainte phoibli”, seachas baoil don
“bheartas poibli” né do “shlandail phoibli” agus iompar mi-tsdideach és rud é gur abhair éagsila
iad sin, go buntsach.

69. Ar thaobh amhdin, is as iompar daoine dirithe ar leith, amhail sceimhlitheoiri né coirpigh
chonttiirteacha, a eascraionn baoil don “bheartas poibli” né don “tslandail phoibli” de ghnath. Da
bhri sin, nior cheart d'idardis phoibli a bheith in ann, i bprionsabal, bearta ginearalta a ghlacadh ar
chuis réamhchudraim, go hdirithe i bhfianaise a thibhachtai atd an ceart chun saorghluaiseachta
ata ag saoranaigh an Aontais, amhail cosc a chur ar gach duine até ag taisteal 6 thiortha airithe
teacht isteach toisc go bhféadfadh cuid acu a bheith conttirteach. Ni hamhdin go rachadh sé thar
a bhfuil riachtanach ina leith sin, is € mo thuairim, i sochai dhaonlathach, ach amhain in imthosca
fioreisceachtula, nar cheart cead a thabhairt d"darais phoibli glacadh leis go bhfuil daoine aonair
contuirteach direach toisc go mbaineann siad le catagdir ollmhor agus teibi daoine den sort sin.* I
ndail leis sin, ta breithnithe ar dhinit an duine aonair dbhartha. Go deimhin, in go leor cdsanna,
bheadh cur chuige den sort sin bunaithe ar réamhchlaonadh.® Ta feidhm ag an loighic chéanna
maidir le mi-usdid an chirt chun saorghluaiseachta a chosc. Fitt nuair a bhionn go leor cidsanna
ann maidir le hiontrail mhi-usdideach naisitinach tria tir a ligeann orthu féin gur baill teaghlaigh
de shaoranaigh an Aontais iad, ni féidir leis na Ballstdit, ar fhorais réamhchuraim, bearta
ginearalta a ghlacadh lena mbainfi de bhaill teaghlaigh uile an chirt atd acu, inter alia, faoin Treoir
Shaoranachta.

7 Is fior go bhfordiltear le hAirteagal 29(3) nach féidir le Ballstat, “mar chdrsa gnathaimh”, dul isteach ar a chrioch ar scradu leighis “a
dheimhniti nach bhfuil aon cheann de na coinniollacha da dtagraitear in [Airteagal 29(1)] ag gabhdil do [shaordnaigh an Aontais]”. Ni
féidir é sin a dhéanamh ach amhdin “sa chés ina bhfuil tdsca tromchuiseacha ann a fhigann go bhfuil g leis”. Chuir an Coimisitn in
ial, sna nétai minidchdin a ghabhann lena thogra tosaigh, go raibh sé i gceist leis an réiteas sin a shoiléiriti nach féidir an maolu “sldinte
phoibli” a tsdid ach amhdin “i gcds ina bhfuil tdsca tromchuiseacha ann go bhfuil ceann de na galair [a ndéantar fordil dé in
Airteagal 29(1)] ar an duine lena mbaineann”. Mar sin féin, ni chiallaionn sé sin, i mo thuairimse, nach féidir ach bearta aonair a
ghlacadh de bhun Airteagal 29(1). Go deimhin, d’théadfadh sé gur “tdsc tromchuiseach” é go bhfuil ga le beart den sért sin m4 léirionn
duine siomptéim de ghalar a mbaineann baol eipidéime leis. Mar sin féin, d’théadfadh sé a bheith amhlaidh go bhfuil sé ag iarraidh
taisteal go sealadach chuig tir, né go bhfuil sé ag teacht ¢ thir, ina bhfuil rdig thromchdiseach den ghalar sin. D4 réir sin, ni thagann
bearta sriantacha is infheidhme go ginearalta maidir le daoine ata ag taisteal 6 thir den sért sin né atd ag iarraidh taisteal chuig tir den
sort sin salach ar Airteagal 29(3).

% Féach mir 61 agus fondta 76 thuas. Chun sampla amhdin eile a thabhairt: déantar tagairt in Airteagal 27(2) do phrionsabal na
comhréireachta ach ni dhéantar tagairt d6 in Airteagal 29, d’ainneoin nach mér an prionsabal sin a urramu i gcénai (féach mir 91
thios).

81 Breithiunas an 18 Nollaig 2014 (C-202/13, EU:C:2014:2450, mireanna 43 go 58).

8 Féach, chuige sin, breithiunas an 2 Aibrean 2020, an Coimisitin v an Pholainn, an Ungdir agus Poblacht na Seice (Sdsra sealadach chun
iarratasdiri ar chosaint idirndisiinta a athshocri) (C-715/17, C-718/17 agus C-719/17, EU:C:2020:257, mireanna 135, 159 agus 160).

8 Féach, chuige sin, Tuairim an Abhcdide Ghinearélta Mayras in Bousignore (67/74, EU:C:1975:22, Ich. 315).
8 Féach, chuige sin, breithitinas an 18 Nollaig 2014, McCarthy agus pdirtithe eile (C-202/13, EU:C:2014:2450, mir 56).
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70. Ar an taobh eile, de ghnath, ni bhaineann an baol don “tsldinte phoibli” atd dbhartha faoi
Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta, is é sin le rd, an baol go scaipfi “galair dirithe a
mbaineann baol eipidéime leo” nd “galair thégdlacha eile né galair sheadanacha thégalacha” ar
chrioch Bhallstdit, de ghnath, si le hiompar daoine dirithe ar leith. D’fhéadfadh an staid
eipidéimeolaioch i dtir ar leith a bheith ina breithnitt dbhartha i ndail leis sin.* In imthosca
dirithe, ag brath ar a leibhéal tégalachta, d’théadfadh cuid mhér a bheith ionfthabhtaithe, mura
bhfuil an daonra iomldn. Sa chomhthéacs sin, maidir le bearta aonair a dhéantar ag pointe
iontrala n6 imeachta taistealaithe ar chrioch Bhallstdit, ar bhonn siomptéim dhealraitheacha né
nochtadh deimhnithe don ghalar i dtracht, ni i gcénai a bheadh siad éifeachtach go leor chun a
leathadh a chosc né a theorannu.*® D’théadfadh sé go mbeadh gd le srianta gineardlta ar
shaorghluaiseacht, arna nglacadh ar thorais réamhchuraim, atd dirithe, mar shampla, ar gach
duine atd ag taisteal 6 thiortha né réigitiin “ardriosca” a bheith riachtanach i ndail leis sin. Ba
cheart Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta a thorléiria d4 réir sin. Cé
nach mor na fordlacha sin, mar chldsail mhaolaithe, a 1éiria go docht,® ni mér don léiriu sin a
airithit mar sin féin go bhfuil siad oiriinach don theidhm.* Thairis sin, de bhun Airteagal 168(1)
CFAE “diritheofar ardleibhéal cosanta do shldinte an duine i sainitt agus i gcur chun feidhme
bheartais agus ghniomhaiochtai uile an Aontais”, lena n-diritear saorghluaiseacht daoine —
riachtanas chomh tdbhachtach sin go n-athdhearbhaitear é sa dara habairt d’Airteagal 35 den
Chairt. Is cuid dhilis den chuspéir sin é eipidéimi a riald.*

71. T4 frith-argéint amhdin ann nach moér aghaidh a thabhairt uirthi roimh dheireadh na coda
seo. Go deimhin, in Airteagal 30 agus Airteagal 31 den Treoir Shaoranachta, td coimirci do
shaordnaigh an Aontais até faoi réir bearta lena gcuirtear srian ar na cearta atd acu faoin Treoir
sin. Ni mér do na hadariis ndisitinta, faoi Airteagal 30(1) agus (2), faoi seach, fégra a thabhairt do
na “daoine lena mbaineann” faoi “aon chinneadh arna dhéanambh faoi Airteagal 27(1)” agus iad a
chur ar an eolas faoi “na forais beartais phoibli, slandala poibli n6 sldinte poibli ar a bhfuil an
cinneadh a rinneadh ina gcds bunaithe”. Ina theannta sin, faoi Airteagal 31(1) den Treoir sin, ni
mor do na hudarais sin a dirithia go bhfuil rochtain ag “na daoine lena mbaineann” ar nésanna
imeachta sdsaimh “chun achomharc a dhéanamh ina gcoinne né chun athbhreithnia a lorg ar
aon chinneadh arna dhéanamh ina n-aghaidh ar thorais an bheartais phoibli, na slandala poibli
no6 na sldinte poibli”.

72. Sa chomhthéacs sin, ditionn Nordic Info, de bhri go dtagraionn na fordlacha sin go

comhsheasmhach do “chinnti” atd dirithe ar “dhaoine lena mbaineann” dirithe, nach féidir ach
bearta aonair a dhéanamh ar bhonn Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta, fit ar fhorais

% Féach, mutatis mutandis, breithitinas an 4 Aibredn 2017, Fahimian (C-544/15, EU:C:2017:255 mireanna 40 agus 41).
8  Féach, i ndail le COVID-19, mir 109 thios.

Féach, go hairithe, breithitnas an 22 Meitheamh 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone agus pdirtithe eile (Bearta
coisctheacha maidir le baint) (C-718/19, EU:C:2021:505, mir 56 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

8 Féach, de réir analai, breithitinas an 29 Iuil 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, mireanna 53 go 55 agus an cisdli da
dtagraitear). Admhaim gurb ionddil go mbionn gd le measinu aonair chun comhréireacht dhocht na mbeart sin a dirithid, chomh
maith leis an ngd atd leis na bearta sriantacha atd i gceist. Mar sin féin, maidir leis na bearta ginearalta a ghlactar ar thorais “sldinte
poibli”, is féidir an chomhréireacht sin a dirithia tri iad a chur in oiritint i gceart agus trina airithia go bhféadfai imthosca aonair
an-sonrach a chur san direamh trath an thorfheidhmithe, mar a mhineoidh mé i mireanna 128 go 132 thios.

Féach, chuige sin, an dara fomhir d’Airteagal 168(1) CFAE, ina sonraitear go gcumhdoéfar le gnfomhaiocht AE i réimse na sldinte poibli,
go hdirithe “faireachdn a dhéanamh ar mhérbhagairti trasteorann ar an tsldinte, rabhadh a thabhairt go luath faoi bhagairti den sért sin,
agus iad a chomhrac”. Is fior, mar a mhineoidh mé i nddil le Céd Teorainneacha Schengen, i gCuid B den Tuairim seo, go bhfuil roinnt
cdsanna a bhaineann leis an “tsldinte phoibli” chomh tromchtiseach sin go bhféadfai a rd gur baol iad don “bheartas poibli’, rud a
d’théadfadh a bheith ina chuis leis an staid pharadacsuil nach bhféadfai bearta lena gcuirtear srian ar an tsaorghluaiseacht a ghlacadh
ach amhain ar bhonn aonair. Mar sin féin, i mo thuairimse, is féidir an tsaincheist sin a réiteach tri chur i bhfeidhm an fhoirceadail lex
specialis amhain. Os rud é go bhfuil céras speisialta leagtha sfos ag an reachtas, sa Treoir Shaorénachta, le haghaidh bearta arna
nglacadh ar fhorais “sldinte poibli”, ciallaionn sé sin gur cheart forlimhas a bheith ag an gcéras sin, a mhéid a mhaolaionn sé ar an
gcoras is infheidhme maidir le bearta arna nglacadh ar thorais “beartais phoibli”, ar an gcéras sin.
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“sldinte poibli”. D’théadfai a rd freisin, agus bunts leis an méid sin, és rud é gur ceapadh na
coimirci atd i gceist, i bhfocail na Cuirte, chun “chun a chur ar chumas an duine lena mbaineann
imthosca agus breithnithe a bhaineann lena sheasamh aonair a chur in ial”,” go bhféadfai a
substaint a bhaint de na coimirci sin, dd gceadéfai do na Ballstdit bearta a bhfuil feidhm
ghinearalta a ghlacadh, ar bhonn na fordla sin.

73. Nidéigh liom gurb é sin an cds. Ar an gcéad dul sios, mar a thugann an Coimisiun le fios, ni hé
cuspdir Airteagail 30 agus 31 den Treoir Shaordnachta teorainn a chur ar na cinedlacha beart is
féidir a ghlacadh faoi Airteagal 27(1) di, ach chun fordil a dhéanamh maidir le coimirci airithe
nuair a dhéantar bearta den sért sin. In Airteagail 30 agus 31, usdidtear an téarma “cinneadh”,
seachas na téarmai nios leithne “srianta” n6 “bearta”, agus ni léiritear leis sin ach, mar is féidir a
bhaint de thatal as an méid sin roimhe seo, gur minic a éilitear bearta aonair faoin Treoir sin
agus, gur léir go raibh na bearta sin ar intinn ag reachtas an Aontais agus na fordlacha sin &
ndréachti. Go ginearalta, is costil go n-usdidtear na téarmai “bearta” agus “cinnti” go
hinmhalartaithe sa Treoir Shaoranachta, agus ni i gconai ar bhealach comhleantnach,” rud a
chiallaionn nach féidir aon choncluid a bhaint as tisdid téarma amhdin né téarma eile i bhforail ar
leith. Ar an dara dul sios, cé nach raibh bearta ginearalta i gceist agus na foralacha sin & ndréachtg,
ni chiallaionn sé sin go mbainfi gach éifeachtacht diobh d4 bhféadfai bearta den sért sin a ghlacadh
ar thorais “sldinte poibli”. Ba cheart do shaordnaigh an Aontais a bheith in ann fés, go pointe
airithe, “imthosca agus breithnithe a bhaineann lena seasamh aonair a chur chun cinn”. Fillfidh
mé ar an ngné sin i mireanna 115 go 119 thios.

(b) Ar comhlionadh na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1)
den Treoir Shaordanachta sna himthosca atd i gceist

74. Mhinigh mé, sna codanna roimhe seo, an fath a bhféadfar, i bprionsabal, bearta naisitinta
amhail na cinn a chonspéidtear sna priomhimeachtai a chosaint faoi Airteagal 27(1), arna léamh i
gcombhar le hAirteagal 29(1) den Treoir Shaoranachta.

75. Chun go mbeidh siad ag lui go hiomldn leis na fordlacha sin, afach, ni mér do na bearta sin na
coinniollacha uile a eascraionn astu a chomhlionadh. Go sonrach, ni mér iad a bheith curtha chun
feidhme mar fhreagairt ar bhaol tromchuiseach dbhartha don “tsldinte phoibli” (1) agus ni mér
déibh prionsabail na deimhneachta dlithitla (2), prionsabal na céra comhionainne (3) agus
prionsabal na comhréireachta (4) a urramd. Is faoin mBallstat i dtracht atd sé a léiria gurb
amhlaidh ata. Ina theannta sin, is faoin gcuirt a rinne an tarchur, arb i an t-aon chuirt sin a bhfuil
dlinse aici na fiorais a mheas, a bheidh sé a chinneadh ar comhlionadh na coinniollacha sin sna
priomhimeachtai. Féadfaidh an Chuirt, afach, treoir a thabhairt maidir leis sin, arna bunu ar an
bhfaisnéis atd os a comhair. Chuige sin, scriddidh mé na coinniollacha sin sna mireanna seo a
leanas.

(1) Fiorbhaol dbhartha tromchuiseach don “tsldinte phoibli” a bheith ann

76. Mar a léiritear thuas, td isdid an bhoinn cirt “sldinte phoibli” a leagtar sios in Airteagal 27(1)
den Treoir Shaoranachta faoi réir chreat Airteagal 29. Fordiltear san thordil dheireanach sin
sainmhinia beacht ar na himthosca dbhartha inar féidir forais den sért sin a agairt go baili.” De

% Breithitnas an 18 Nollaig 2014, McCarthy agus pdirtithe eile (C-202/13, EU:C:2014:2450, mireanna 50 agus 51).

9t Mar shampla, tagraitear in Airteagal 27(2) do “bhearta”, ach, de bhun na fordla sin, ni fhéadfar ach bearta aonair, i.e. cinnti, a dhéanamh
ar thorais “beartais phoibli” né “sldndéla poibli”.

% Féach, chuige sin, aithris 22 den Treoir Shaordnachta.
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bhun na chéad mhire, ni féidir ach le galair dirithe tdar a thabhairt le cur chun feidhme birt lena
gcuirtear srian ar shaorghluaiseacht. Airitear orthu sin “galair a bhfuil baol eipidéime iontu mar
atd sainmhinithe in ionstraimi dbhartha [EDS]” — is é sin, na Rialachdin Sldinte Idirndisitiinta
(2005) (“IHR”).*

77. Is 1éir go dtagann COVID-19 faoin gcatagéir sin. Tugaim faoi deara gur chinn Ard-Stitrthéir
EDS an 30 Eanair 2020 gur “éigeanddil sldinte poibli arb dbhar imni ar leibhéal idirnaisitinta” { an
rdig den ghalar atd i gceist de réir bhri na hionstraime sin.* Thairis sin, an 11 Marta 2020,
d’thégair an instititid chéanna, i bhfianaise an mhéadaithe easpénantuil ar chasanna tuairiscithe
agus ar na tiortha a bhi buailte leo, gur paindéim é COVID-19.%

78. Mar sin féin, ni leor go bhfuil an galar sin i gceist nuair a ghlactar na bearta sin chun a mheas
go bhfuil bonn cirt leo faoi Airteagal 27(1) agus Airteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta. Go
deimhin, de bhun chdsdli socair na Cuirte, nuair a dhéanann tGdaréis phoibli forais “slainte poibli”
a agairt mar bhonn cirt leis an gceart chun saorghluaiseachta atda ag saoranaigh an Aontais a
shrianadh, ni mér déibh a léirit, go pointe sasuil, go bhfuil gé leis na bearta atd i gceist chun an
leas da dtagraitear sna fordlacha sin a chosaint go héifeachtach.” Cé go leanann sé 6
bhunréastinaiocht Airteagal 29(1) go meastar, go ginearalta, go bhfuil na galair a luaitear ann ina
mbaol tromchiiiseach don “tslainte phoibli”, ni féidir bearta coisctheacha i gcoinne galair den sért
sin a thorchur ar shaordnaigh an Aontais de réir gnathaimh:* caithfidh sé gur fiorbhaol atd ann,
seachas ceann hipitéiseach amhdin, sna himthosca atd i gceist. D4 réir sin, ni mér d'adarais
phoibli, tri mheasinu riosca a dhéanambh, a léirid ar bhonn na sonrai eolaiocha is iontaofa ata ar
fail ag an am &bhartha agus ar bhonn na dtorthai is déanai de thaighde idirndisitinta, an
déchulacht go dtiocfaidh an baol atd i gceist chun cinn, chomh maith le déine an tionchair ar an
“tslainte phoibli” d4 mba rud é go dtiocfadh.*

79. Mar sin féin, mar a d’ditigh na rialtais is idiragraithe agus an Coimisitin, leanann sé freisin 6
chéasdli na Cuirte, mas rud é, tar éis measunu riosca den sért sin a bheith déanta, go bhfuil
éiginnteacht ann f6s maidir leis an riosca liomhainte don ‘tsldinte phoibli’ a bheith ann né maidir
le leibhéal an riosca sin, ach gur décha go ndéanfai diobhail iarbhir don leas sin d4 dtiocfadh an
riosca chun cinn, go bhféadfaidh Ballstat, faoi phrionsabal an réamhchuraim, bearta a ghlacadh
gan fanacht go dti go n-éireoidh firinne agus tromchuis an riosca sin go hiomlan follasach.'® Cé
gur gd fés roinnt fianaise a bheith ann go bhfuil gd le bearta réamhchiraim, td an dualgas
cruthuinais iseal in imthosca den sért sin, ionas go bhféadfaidh na hudarais ndisiinta gniomhu
leis an bprdinn is gd. D4 bhri sin, ba cheart do chdirt a dtugtar uirthi measind a dhéanamh ar

% T4 IHR ina cheangal ar Chombhaltai uile EDS. T4 Ballstdit an Aontais san direamh.
% EDS, “Réiteas maidir leis an dara cruinnitt de Choiste na Rialachdn Slinte Idirndisitinta (2005) maidir leis an rdig den choréinvireas nua
(2019-nCoV)”, an 30 Eandir 2020.

% De bhun Airteagal 1 de IHR, ciallaionn sé sin “teagmhas urghnéch a chinntear [...] a bheith ina riosca don tsldinte phoibli do Stdit eile
tri leathadh idirndisiunta galair [...]".

% EDS, “na focail tosaigh 6 Ard-Stitrthdir EDS ag an seisiun faisnéise do na medin maidir le COVID-19”, an 11 Mérta 2020.

%7 Féach, de réir analai, breithitinas an 19 Samhain 2020, Ministére public agus Conseil national de l'ordre des Pharmaciens (Margi
cannaibidé-éil (CBD)) (C-663/18, EU:C:2020:938, mir 87 agus an casdli da dtagraitear). Ar an gcaoi chéanna, faoi Airteagal 2(3) de
Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann leis an ECHR, meastar beart a chuireann isteach ar an gceart chun saoire a leagtar sios in Airteagal 2(2)
a bheith “riachtanach i sochai dhaonlathach” chun an tsldinte phoibli a chosaint ma thugann sé freagra ar “riachtanas sdisialta
prainneach” agus, go hdirithe, md td na cuiseanna a thug na hddardis ndisiinta chun udar a thabhairt leis “4bhartha agus
leordhéthanach”.

% Féach, chuige sin, Airteagal 29(3) den Treoir Shaordnachta.

% Féach, de réir analai, breithitinas an 19 Samhain 2020, Ministére public agus Conseil national de lordre des pharmaciens (Margi
cannaibidé-éil (CBD)) (C-663/18, EU:C:2020:938, mireanna 88 agus 91 agus an césdli d4 dtagraitear).

100 Jbid., mir 92.
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bhearta den sért sin, i mo thuairimse, athbhreithniti a dhéanamh ar cibé acu atd né nach bhfuil

measunu na n-udards maidir le fiorbhaol tromchuiseach don “tslainte phoibli” bunaithe ar fhorais
réasunta, agus ar an méid sin amhadin.

80. Sa chas seo, nil aon diospdid ann gurb amhlaidh a bhi, i nddil le COVID-19, le linn airde
“chéad raig” na paindéime san Aontas Eorpach. Ag an am, mar gheall ar an méadu easpdnantuil
ar lion na gcdsanna, “géarchéim sldinte” ab ea rdig an ghalair sin. Beag beann ar an éiginnteacht
eolaioch a bhain le tionscnamh, le hin-tarchurthacht, le dinimic ionfhabhtaithe agus le
héifeachtai an chordinviris nua (ag an am sin), bhi a leordhéthain foras réastinta ag na hadarais
phoibli lena chreiditiint gur baol tromchuiseach i an phaindéim do shldndail an tsolathair ciraim
slainte — 6 bhi corais ctiraim sldinte ndisitnta ag streachailt chun déiledil leis an lion daoine a bhi
ag dul isteach san ospidéal — chomh maith le saol agus sldine thisicitil a ndaonra. Thairis sin, is
deacair an bhartil a bhréagni go “bhféadfadh an phaindéim, ag an am sin, iarmhairti
an-tromchuiseach a bheith aici, ni hamhdin don tsldinte ach don tsochai, don gheilleagar,
d’theidhmiu an Stdit agus don saol i gcoitinne”. '™

81. D4 réir sin, d’théadfadh na huidarais phoibli a bheith den tuairim, ar a laghad ar bith, go raibh
ga le leathadh COVID-19 a chur faoi smacht chun a gcdérais curaim sldinte a chosaint agus
iarmhairti an viris ar an tsochai i gcoitinne a mhaolu agus, chuige sin, gur gha doéibh, inter alia,
tacar “idirghabhdlacha neamhchdgaisiochta” a chur chun feidhme, lena n-diritear srianta taistil,
chun moill a chur ar thras-seoladh'® an ghalair sa phobal. '*®

82. Mar sin féin, is é an tsaincheist rithdbhachtach, chun criocha an chais sna priomhimeachtali,
na arbh ambhlaidh fés, sa Bheilg, an trath a glacadh agus a cuireadh chun feidhme na bearta até a
gconspdid chun dochair do Nordic Info — is € sin, a bheag né a mhdr, ag tis mhi Idil 2020. Go
deimhin, ni mér dlithialacht na mbeart sin a mheastint i bhfianaise an chomhthéacs a bhi i
réim. '™

83. Agan am, bhi déine na “chéad rdige” imithe. Bhi comharthai feabhais le feicedil cheana féin sa
staid eipidéimeolaioch fhoriomldn san Aontas Eorpach chomh luath le mi na Bealtaine, rud a thug
cuis le “ddchas airithe”,'® an oiread sin gur iarr an Coimisiin ar na Ballstdit machnamh a
dhéanambh ar na srianta taistil a bhi curtha i bhfeidhm acu eatarthu féin a mhaola de réir a chéile
agus, ar deireadh, deireadh a chur leo go luath i mi an Mharta.'® Deimhniodh an feabhas sin i mi
an Mheithimh. D4 réir sin, chuir roinn Ballstat deireadh leis na srianta sin an 15 Meitheamh, agus

101 ECtHR, breithitinas Terhes v. an Romdin, § 39. Féach freisin, EDS, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19
Strategy Update”, 14 Aibredn 2020, ag tabhairt le fios go raibh nios mé nd 1.7 millitin duine ionfhabhtaithe ar fud an domhain an
13 Aibrean 2020, agus gur cailleadh beagnach 85 000 duine. Fiti na cdrais ciraim sldinte is laidre, bhi siad faoi léigear ag cumas an viris
scaipeadh go tapa. An tréath sin, bhi 20 % de na cdsanna foriomldna dian né criticitil, agus bhi rdta béis os cionn 3 % ann, ag méadu in
aoisghrupai nios sine agus i measc na ndaoine sin a bhfuil riochtai sldinte orthu cheana féin.

12 Tagraionn an téarma “Tras-seoladh pobail” do phrdiseas breoiteachta ionthabhtai a scaipeann tri ghripa mér daoine tri theagmhail
theagmhasach.

105 Féach an Chombhairle Eorpach, Concldidi 6 Uachtardn na Comhairle Eorpai tar éis na fischomhdhdla le comhaltai na Comhairle Eorpai
maidir le COVID-19, an 17 Marta 2020, agus EDS, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”, an
14 Aibredn 2020.

104 Féach, chuige sin, breithitinas an 23 Nollaig 2015, Scotch Whisky Association agus pdirtithe eile (C-333/14, EU:C:2015:845, mir 62 agus
an casdli d4 dtagraitear).

15 An Coimisiin Eorpach, 8 Bealtaine 2020, teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach agus
chuig an gComhairle maidir leis an dara measund ar chur i bhfeidhm an tsriain shealadaigh ar thaisteal neamhriachtanach chuig an
Aontas (COM(2020) 222 final).

An Coimisitn Eorpach, 15 Bealtaine 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisiun i dtreo cur chuige céimnithe agus comhordaithe maidir le
saorghluaiseacht a athbhunu agus deireadh a chur le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha — COVID-19 (IO 2020 C 169, Ich. 30).
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bhi an Coimisitin ag moladh do na Ballstdit eile an rud céanna a dhéanamh. Rinneadh an srian
sealadach ar thaisteal neamhriachtanach san Aontas Eorpach a mhaold freisin an 30 Meitheamh '

84. Mar sin féin, cuireann Rialtas na Beilge in iul, cé go raibh feabhas tagtha ar an staid
eipidéimeolaioch san Aontas Eorpach ag tds mhi Iuil ar an iomldn, nach raibh deireadh leis an
bpaindéim agus nach raibh si go hiomldn faoi smacht. Go deimhin, bhi an-difriocht idir an staid
sin 6 thir amhain go tir eile. Cé go raibh an staid sa Bheilg ag socru sios, léirigh sonrai
oibiachtila'® borradh suntasach in ionfhabhtuithe a tharla i mBallstdit eile, an tSualainn san
aireambh. I bhfianaise nadur an-tégalach an viris,'® bhi tdardis na Beilge den tuairim go raibh an
baol ann go mbeadh borradh as an nua ar an bpaindéim ar an gcrioch ndisiinta — “an dara rdig” a
d’théadfadh a bheith ann (ag an am) — dairire, go hdirithe d4 gcuirfi deireadh r6-luath le bearta
imshrianta, i bhfianaise thus laethanta saoire an tsamhraidh. D4 bhri sin, chinn siad cuid de na
bearta sin a choinnedil, lena n-diritear na srianta taistil atd faoi chonspéid, agus iad a chur in
oiridint don riosca ag an am céanna.

85. I mo thuairimse, i bhfianaise phrionsabal an réamhchuraim, is cosuil go bhfuil an meastina a
rinne Udardis na Beilge ar an mbaol don “tsldinte phoibli” ag an am &abhartha réasunta.?
Dealraionn sé, da bhri sin, go raibh idar maith leis na bearta atd a gconspdid faoi Airteagal 27(1)
agus faoi Airteagal 29(1) den Treoir Shaoranachta. Os rud é nach raibh aon chéiredil né vacsain
udaraithe agus/né éifeachtach ann chun an tionchar a d’théadfadh a bheith ag an vireas ar an
daonra a mhaold, is cosuil go ndeimhnitear réasintacht an mheastnaithe sin. Mar a luann an
Coimisiun, afach, bheadh méid an riosca ag brath freisin ar acmhainn intuartha chéras ciraim
sldinte na Beilge, inter alia, chun dul i ngleic leis an mborradh nua a d’théadfadh a bheith ann ar
ionfhabhtuithe ar an gcrioch ndisitinta, rud a bheadh le fiord ag an gctirt a rinne an tarchur. ™!

86. Os a choinne sin, s rud é gur chuir Ballstdit eile deireadh, thart ar an am sin, le cuid de na
bearta no leis na bearta ar fad a chuir siad i bhfeidhm chun tras-seoladh an viris a theorannd, nil
sé cinntitheach i nddil leis sin. Go deimhin, és rud é, ar an gcéad dul sios, go bhfuil sldinte an duine
agus saol an duine chun tosaigh i measc na leasanna a chosnaitear le Conradh FAE,"? ar an dara
dul sios, fagtar an innidlacht sin sa réimse sin faoi na Ballstait'® den chuid is mé agus, ar an trit
dul sios, nach mér d’aon ghniomhaiocht de chuid an Aontais “freagrachtai” na mBallstat maidir
leis an dbhar a urramu,'* chinn an Chuirt aris agus aris eile gur faoi na Ballstait atd sé a
chinneadh, go hdirithe, “an leibhéal cosanta is mian leo a thabhairt don tsldinte phoibli” agus, da

17 An Coimisian Eorpach, 11 Meitheamh 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach
agus chuig an gCombhairle maidir leis an tritt meastnd ar chur i bhfeidhm an tsriain shealadaigh ar thaisteal neamhriachtanach chuig an
Aontas (COM (2020) 399 final).

1% Rinne an Bheilg tagairt do shonrai a hinstititiide sldinte ndisiinta. Féach, freisin, ECDC, “Coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the
EU/EEA and the UK - tenth update”, 11 Meitheamh 2020, St6célm, Ich. 3, agus “Coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the
EU/EEA and the UK - eleventh update: resurgence of cases”, 10 Lunasa 2020, Stéc6lm, Ich. 3.

19 A bhi ina dbhar do staidéir a foilsiodh in earrach na bliana 2020. Féach Liu, Y., Gayle, A., Wilder-Smith, A., agus Rocklov, J., “The
reproductive number of COVID-19 is higher compared to SARS coronavirus”, J. Travel Med, 2020. Bhi an leibhéal ard tégalachta sin
nios follasai f6s, go luath i mi Itil 2020, 6s rud é go raibh EDS direach tar éis a admhail gur vireas aeriompartha a bhi ann (féach EDS,
Coronavirus disease (COVID-19), Situation Report -172, 10 Iuil 2020).

10 Féach freisin EDS, Coronavirus disease (COVID-19), Situation Report, 10 Iail 2020, le Stitirthéir Réigiuinach EDS don Eoraip, ag tathant
ar thiortha “a bheith daingean agus a n-aird a choinnedil”.

U Tugaim faoi deara gur gnach go leanann an meastnd sin ar an riosca, bunaithe ar shonrai eipidéimeolaiocha agus ar acmhainneachtai
aititla, an measunu sin a d’fhorbair EDS agus institididi an Aontais ina gcuid moltai faoi seach. Féach, inter alia, EDS, “COVID-19
strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”, 14 Aibredn 2020, agus an Coimisitin Eorpach, 15 Bealtaine 2020,
Teachtaireacht 6n gCoimisidn i dtreo cur chuige céimnithe agus comhordaithe chun saoirse gluaiseachta a athbhunt agus deireadh a
chur le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha — COVID-19.

12 Féach, i nddil leis sin, Airteagal 168(1) CFAE agus an dara habairt d’Airteagal 35 den Chairt.

13 Féach, mar sin féin, mir 95 thios.

14 Féach Airteagal 168(7) CFAE.
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réir sin, nach mér “discréid airithe” a cheadi déibh sa réimse sin.'® D4 bhri sin, c¢é gur 1éir gur
mheas roinnt Ballstat go raibh leibhéal an riosca a bhaineann le COVID-19 inghlactha, ni
chaitheann sé sin amhras ar réasuntacht mheasint udardis na Beilge ar an ngd atd le bearta
réamhchuraim sa Bheilg. '

(2) Bhi na srianta taistil a chonspdéidtear trédhearcach

87. Cé go raibh cuiseanna dlisteanacha ag udardis na Beilge, de réir dealraimh, bearta
réamhchuiraim a chur chun feidhme ag an am dbhartha, chun bheith comhoiritinach le
hAirteagal 27(1) agus le hAirteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta, b’éigean do na bearta sin a
bheith trédhearcach freisin, is € sin le ra, prionsabal na deimhneachta dlithitla a chomhlionadh.
Ceanglaitear leis an bprionsabal sin, go hdirithe, go mbeadh na rialacha dli soiléir agus beacht
agus intuartha ina n-éifeacht, go hdirithe i gcds ina bhfuil iarmhairti dialtacha acu, mar ata sa chds
seo, ar dhaoine aonair agus gnéthais. '’

88. I mo thuairimse, cuireadh na bearta atd faoi chonspéid in idl ar bhealach sich soiléir agus
beacht chun a chur ar chumas na ndaoine lena mbaineann a n-iompar a rialdil. Ar an gcéad dul
sios, rinneadh na bearta a shainit go soiléir — toirmeasc taistil, coraintin agus ceanglais tastdla.
Ar an dara dul sios, bhi liosta na dtiortha “ardriosca”/“dearga” a chuir siad i bhfeidhm ar fail ar
leathanach gréasdin tiomnaithe agus, da bhri sin, bhi sé éasca teacht air. Ar an trit dul sios, is fior
go raibh na bearta sin bunaithe ar choincheap — an taisteal “neamhriachtanach” — a chruthaigh
éiginnteacht dirithe do na daoine a bhi ag iarraidh taisteal chuig an mBeilg agus 6n mBeilg.
Mhinigh Rialtas na Beilge, cé nar sonraiodh an coincheap sin sna rialachdin is intheidhme, go
raibh liosta léiritheach de na cudiseanna taistil a measadh a bheith “riachtanach” ar fdil ar line mar
sin féin, a bhi ag teacht leis an liosta is infheidhme i gcomhthéacs an tsriain shealadaigh ar thaisteal
neamhriachtanach chuig an Aontas Eorpach.'® Gan ambhras, chabhraigh sé seo le daoine a
thuiscint an bhféadfai a mheas an raibh an turas a bhi 4 phleandil acu “riachtanach” né nach
raibh. Mar sin féin, cé gur léir, ar bhonn an liosta sin, go raibh cosc soiléir ar roinnt turas — turais
turasdireachta, mar shampla — bhi cuid de na mireanna ar an liosta sin, ar nés “taisteal ar
chuiseanna teaghlaigh riachtanacha”, oscailte freisin. I nddil leis sin, feictear dom go raibh sé de
cheangal ar na hudardis ndisitinta, faoi phrionsabal na deimhneachta dlithitla, sasra a chur i
bhfeidhm a chead6dh don phobal a iarraidh roimh ré, tri mhodhanna iomchui, ar measadh go
raibh cuis dirithe taistil — a bhaineann, mar shampla, leis an teaghlach, “riachtanach” né nach
raibh, ionas nach ndidltéfai déibh gan choinne imeacht né teacht isteach. Go deimhin, mhinigh
Rialtas na Beilge gur chuir siad “Ceisteanna Coitianta” ar fail ar line. Gach uair a chuir an pobal
ceist den sort sin go minic, chuir na htudardis freagra ar fdil ansin. Is costil go sdsédh sé sin an
riachtanas até direach raite agam.

15 Féach, inter alia, breithiunas an 19 Eandir 2023, CIHEF agus pdirtithe eile (C-147/21, EU:C:2023:31, mir 50 agus an cdsdli dd
dtagraitear).

16 Mar néta taobh, ba mhaith liom a r4, cé go bhfuil an caveat in Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta nach féidir forais “sldinte poibli”

a agairt “ar mhaithe le cuspéiri eacnamaiocha”, is 1éir nach amhlaidh an cds anseo, mar a d’ditigh Rialtas na Beilge. Is fior gur tugadh
isteach na srianta atd 4 gconspdid chun a dirithid, inter alia, go raibh an t-dbhar, an pearsanra agus an acmhainn airgeadais ag céras
curaim sldinte na Beilge chun déiledil leis an bpaindéim. Mar sin féin, baineann roinnt breithnithe airgeadais le haon bheart poibli. Ni
bhionn fadhbanna ach leo siud a shaothrafonn “cuspéir eacnamaioch amhdin” (breithitnas an 4 Deireadh Fémhair 2012, Byankov
(C 249/11, EU:C:2012:608, mir 39)). Ni thagann faoin gcatagéir sin cdrais ciraim sldinte a choimead ag feidhmiu (féach, de réir analai,
breithitinas an 28 Eandir 2016, CASTA agus pdirtithe eile (C-50/14, EU:C:2016:56, mir 61 agus an casdli d4 dtagraitear)).

17 Féach, inter alia, breithiinas an 11 Meitheamh 2015, Berlington Hungary agus pdirtithe eile (C-98/14, EU:C:2015:386, mireanna 74, 76
agus 77 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

18 Féach, go hairithe Moladh (AE) 2020/912 én gComhairle an 30 Meitheamh 2020 maidir leis an srian sealadach ar thaisteal
neamhriachtanach isteach san Aontas agus maidir leis an bhféidearthacht deireadh a chur leis an srian sin (IO 2020 L 208 I, Ich. 1),
Iarscribhinn II.
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(3) Bhi feidhm ag na srianta taistil atd faoi chonspéid ar bhealach neamh-idirdhealaitheach

89. Chun bheith comhoiriinach le hAirteagal 27(1) agus le hAirteagal 29(1) den Treoir
Shaoranachta, b’éigean na bearta a bhfuiltear ag cur ina gcoinne a chur i bhfeidhm ar bhealach
neamh-idirdhealaitheach freisin.'”

90. Is féidir aghaidh a thabhairt ar an ngné sin go hachomair 6s rud é gur léir gurb amhlaidh a bhi.
Ar an gcéad dul sios, bhi feidhm ag an toirmeasc ar imeacht 6 chrioch na Beilge go tiortha
“ardriosca”/“dearga” beag beann ar ndisiintacht na dtaistealaithe. Ar an dara dul sios, maidir leis
an toirmeasc ar theacht isteach, is fior nach raibh feidhm ag an mbeart sin maidir le ndisiinaigh
Bheilgeacha agus naisiinaigh de Bhallstait eile a raibh cénai orthu sa Bheilg, cé gur forchuireadh
é ar an gcuid eile de shaoranaigh an Aontais. Mar sin féin, ta idar cui leis an difriocht céiredla sin
toisc nach bhfuil na catagdiri daoine sin i gcas inchomparaide. Ar an trit dul sios, ceanglaiodh
coraintin agus tastdlacha ar chdnaitheoiri na Beilge ar thilleadh déibh 6 na tiortha céanna, beag
beann ar ndisiantacht.

(4) Comhréireacht na srianta taistil atd faoi chonspéid

91. D’'thonn a bheith comhoiritnach le hAirteagal 27(1) agus le hAirteagal 29(1) den Treoir
Shaoranachta, ni mér do na bearta atd faoi chonspdid, sa bhreis air sin, prionsabal na
comhréireachta a chomhlionadh.'”” Mar a mhineofar go mion sna chéad chodanna eile,
cuimsionn an measunu ar an gceanglas sin athbhreithnit ar thri chritéar charnacha, eadhon an
raibh na bearta sin “oiridnach” (i), “riachtanach” (ii) agus “comhréireach sensu stricto” (iii).

92. Sula dtabharfar aghaidh ar gach ceann de na critéir, afach, ta ga le roinnt soiléirithe maidir leis
an gcaighdedn athbhreithnithe is infheidhme ar an bprionsabal sin sa chis seo. Mar a
mheabhraigh Rialtas na hlorua, i gcursai sldinte poibli, is ga a bheith ciramach. Go deimhin,
chinn an Chuirt aris agus aris eile, i gcomhréir leis an “discréid” ata ag na Ballstdit sa réimse sin,
gur fathu atd sé a chinneadh ni hamhdin an méid cosanta is mian leo a thabhairt don tsldinte
phoibli ar a gcrioch, ach freisin “an bealach ina bhfuil an leibhéal cosanta sin le baint amach”.*
Thairis sin, t4 an discréid sin an-leathan in imthosca ambhail iad sidd atd i gceist sna
priomhimeachtai ina bhféachann tidardis phoibli le freagairt do phaindéim arb é vireas nua is cuis
1€, ata f6s ag céim sach luath agus éiginnte, agus am teoranta né eolas teoranta acu chun na bearta
is iomchui a mheas. I gcds den sort sin, ceanglaitear le prionsabal an réamhchidraim go mbeidh
saoirse shuntasach ag udarais phoibli chun gniomhu.'*

93. Mar shoiléirid, ni chiallaionn sé sin go raibh carte blanche ag na hudarais sin ina bhfreagairt ar
phaindéim COVID-19, ionas gur cheart athbhreithnit breithiinach ar a ngniomhaiochtai i ndail
leis sin a chur as an direamh. Go deimhin, ta ga nios mé f6s le hathbhreithnit breithitnach 6s rud

19 Féach Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta (“[...] gan beann ar naisiintacht [...]”).
120 Féach mir 60 thuas.

2l Go deimhin, cé nach luaitear an ceanglas sin ach in Airteagal 27(2) den Treoir Shaordnachta, maidir le bearta a glacadh ar fhorais
“beartais phoibli” né “sldndala poibli”, is prionsabal ginearélta de dhli an Aontais é prionsabal na comhréireachta, agus ni mér do na
Ballstdit é a urramu i gconai nuair a chuireann siad srian ar an tsaorghluaiseacht (féach, inter alia, breithitnas an 13 Medn Fémhair
2016, Renddn Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, mir 45 agus an casdli d4 dtagraitear)).

12 Féach, inter alia, breithiunas an 19 Eandir 2023, CIHEF agus pdirtithe eile (C-147/21, EU:C:2023:31, mir 50 agus an casdli dd
dtagraitear).

12 Féach, chuige sin, breithiinas an 18 Medn Fémhair 2019, VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751, mir 72 agus an casdli d4 dtagraitear).
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é, mar gheall ar an bprdinn, gur minic a ghlac rialtais ina n-aonar na bearta a tugadh isteach chun
leathadh an ghalair sin a chomhrac, gan an gnathphroiseas cinnteoireachta daonlathai a leantint
agus, go hairithe, gan athbhreithnia parlaiminteach ex ante.

94. D4 bhri sin, chun réiteach a fhdil idir, ar thaobh amhdin, an corrlach leathan discréide sin
agus, ar an taobh eile, an comhlionadh is gé leis na caighdedin dhlithiudla, ba cheart raon feidhme
an athbhreithnithe bhreithitinaigh ar phrionsabal na comhréireachta sa chas seo a bheith teoranta
anseo aris, i mo thuairimse, don cheist i dtaobh cé acu an bhféadfadh na hudariis a bheith den
tuairim go réastuinta go raibh na bearta atd faoi chonspéid iomchui agus riachtanach chun an
riosca don “tsldinte phoibli” a pléadh thuas a bhainistid, agus go mbeadh sé comhréireach sensu
stricto.™*

95. Is mian liom a shoiléiriu freisin én tus gur ghlac instititiidi an Aontais,'” thart ar an am
abhartha, i gcomhréir le hinnitlacht theoranta an Aontais i réimse na sldinte poibli,'* sraith
teachtaireachtai, moltai agus treoirlinte, chun comhorda airithe a chur chun cinn idir na bearta
éagsula arna nglacadh ag na Ballstdit mar fthreagairt ar an bpaindéim.'” Cé nach raibh na
hionstraimi dli bhoig sin ceangailteach, de réir sainmhinithe, ar na Ballstdit, bhi orthu fés iad a
chur san direamh go cui i gcomhréir le prionsabal an chomhair dhilis. Da bhri sin, is gnéithe
abhartha den chomhthéacs iad na prionsabail agus na rialacha a leagtar sios iontu don chas seo.

(i) Dealraionn sé go raibh na srianta taistil atd faoi chonspéid iomchui

96. De bhun chasdli socair na Cuirte, cuimsionn an ceanglas go mbeadh aon bheart a chuireann
srian le saorghluaiseacht “iomchui” dhd chritéar charnacha: ni mér, ar an gcéad dul sios, go
bhféadfadh sé rannchuidit le gnétha an chuspdra até a shaothru, agus, ar an dara dul sios, “léiria
ddirire a thabhairt ar rdn chun é a bhaint amach agus a chur chun feidhme ar bhealach
comhsheasmhach cérasach”.'

— Dealraionn sé go bhféadfadh na srianta taistil sin rannchuidin leis an gcuspdir atd d shaothri

97. Chun an chéad chuid den cheanglas “oiritinachta” a chomhlionadh, bhi ar Rialtas na Beilge a
léiria go bhféadfadh srianta taistil amhail na srianta atd faoi chonspéid rannchuidit le cosc a chur
ar an mbaol go dtiocfadh borradh nua ar chasanna COVID-19 i gcrioch na Beilge. T4 fianaise
eolaioch chomhthacaioch ar an 4bhar ag teastdil. E sin raite, anseo chomh maith, faoi

124 Féach, chuige sin, breithidnais an 23 Nollaig 2015, Scotch Whisky Association agus pdirtithe eile (C-333/14, EU:C:2015:845, mir 36),
agus an 1 Marta 2018, CMVRO (C-297/16, EU:C:2018:141, mireanna 70 agus 71).

T4 amline de ghniomhaiocht an Aontais maidir le COVID-19 ar fail ag
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/timeline-eu-action_en.

1% De bhun Airteagal 168(1) agus (2) CFAE, déanfaidh gniomhaiocht AE “beartais ndisiinta a chomhland”, “comhar idir na Ballstdit [a
spreagadh] agus [...] mds gd, tac6idh sé lena ngniomhajocht” maidir le “faireachdn a dhéanamh ar bhagairti tromchuiseacha
trasteorann ar an tsldinte agus iad a chomhrac” go hdirithe. Chuige sin, “féadfaidh an Coimisitn, i ndluth-thadhall leis na Ballstdit, aon
tionscnamh is féinteach a ghlacadh chun comhordd [na mBallstit] a chur chun cinn”, go hdirithe tri “t[h]reoirlinte a bhund”. Ar
deireadh, de bhun Airteagal 168(5), féadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle freisin, go hdirithe “bearta a bhaineann le
faireachdn a dhéanambh ar bhagairti tromchuiseacha trasteorann ar an tsldinte, rabhadh a thabhairt go luath faoi bhagairti den sért sin
agus iad a chomhrac”.

127 Leagaim béim air, 4fach, nach ndearnadh comhordd iomldn ar bhearta taistil laistigh den Aontas Eorpach go dti tar éis an ama
dbhartha. Féach Moladh (AE) 2020/1475 6n gComhairle an 13 Deireadh Fémhair 2020 maidir le cur chuige comhordaithe i leith
saorghluaiseacht a shrianadh mar threagairt ar phaindéim COVID-19 (IO 2020 L 337, Ich. 3).

128 Féach, inter alia, breithitinas an 7 Medn Fémbhair 2022, Cilevics agus pdirtithe eile (C-391/20, EU:C:2022:638, mireanna 74 agus 75 agus
an césdli d4 dtagraitear).
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phrionsabal an réamhchuraim, t4 an dualgas cruthidnais iseal. Go deimhin, ag an am ébhartha, cé
gur cosuil go raibh baol na paindéime fior agus tromchuiseach, bhi leibhéal suntasach
éiginnteachta ann maidir leis na réitigh a bhi ar fdil chun aghaidh a thabhairt uirthi.

98. I ndail leis sin, d’ditigh an rialtas sin, cé narbh fhéidir a shuiomh go cinnte, ag an am dbhartha,
go mbeadh éifeacht choisctheach ag na bearta sin, go raibh sé réasunta fés, ar bhonn na faisnéise
eolaiche a bhi ar féil ag an am sin, glacadh leis go mbeadh. Bhi “comhdhearcadh fairsing” i measc
saineolaithe leighis ndisiinta agus comhairleoiri rialtais go raibh gluaiseachtai idirndisiinta daoine
ag cur go mor le leathadh COVID-19. Ba chostil, da bhri sin, gur beart iomchui € srian a chur leis
na gluaiseachtai sin chun an phaindéim a chur faoi smacht.

99. Aontaim go bhféadfadh udardis na Beilge glacadh leis go réastinta go bhféadfadh srianta taistil
rannchuidit le baint amach an chuspdra “sldinte poibli” arna shaothra. Mar sin féin, is ga tuilleadh
soiléirithe ina leith sin s rud é nach bhfuil sé chombh follasach sin agus a chuir na rialtais agus an
Coimisiun in ial don Chuirt go rannchuideodh an méid sin.

100. Go deimhin, a mhéid a bhaineann leis an mbonn eolaioch ata leis na bearta sin, tugaim faoi
deara gur measadh go ginearalta, roimh COVID-19, nach raibh srianta taistil éifeachtach maidir le
raigeanna galar eipidéime a shrianadh.'” Da réir sin, i seachtaini tosaigh na paindéime, nior mhol
EDS go gcuirfi na srianta sin chun feidhme i nddil leis an tSin na le tiortha eile.”® Mar is eol duinn,
afach, thug formhdér na dtiortha neamhaird ar chomhairle EDS ina leith sin.” D’thormheas
instititidi an Aontais féin na srianta taistil a chuir na Ballstdit i bhfeidhm laistigh den Aontas
Eorpach agus mhol siad an srian comhordaithe sealadach ar thaisteal neamhriachtanach chuig an
Aontas Eorpach a chur chun feidhme, agus iad den tuairim go ndéanfai lion suntasach casanna
“eachtrannacha” COVID-19 a “iomp6rtdil” chuig na tiortha teachta dd mbeadh insreabhadh mér
daoine ag taisteal 6 thiortha a bhi buailte leis an vireas, a d’théadfadh a bheith ina chis le
rdigeanna ditiula, agus is amhlaidh a bhi."* Sa chomhthéacs sin, tugadh le fios i bpdipéir
eolaiocha éagsula a foilsiodh in earrach na bliana 2020 gurb amhlaidh gur rannchuidigh na

12 Féach, inter alia, von Tigerstrom, B., agus Wilson, K., “COVID-19 travel restrictions and the International Health Regulations (2005)”,
BM]J Global Health, Iml. 5, Uimh. e002629, 2020; Grépin, K.A., Ho, T., Liu, Z., et al., “Evidence of the effectiveness of travel-related
measures during the early phase of the COVID-19 pandemic: a rapid systematic review’, BMJ] Global Health, Iml. 6,
Uimbh. e004537, 2021.

Féach EDS, “WHO advice for international travel and trade in relation to the outbreak of pneumonia caused by a new coronavirus in
China”, 10 Eandir 2020; “Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee
regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV)”, 30 Eandir 2020.

130

Bl Cé acu atd ndé nach bhfuil sé sin i gcomhréir le IHR, td sé lasmuigh de raon feidhme na Tuairime seo. Féach, ina leith sin, von

Tigerstrom, B., agus Wilson, K., op. cit.
132 Féach an Coimisiun Eorpach, 16 Mérta 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach
agus chuig an gComhairle — COVID-19: Srian sealadach ar thaisteal neamhriachtanach chuig an Aontas (COM(2020) 115 final); an
Coimisitin Eorpach, 16 Marta 2020, Treoirlinte COVID-19 maidir le bearta bainistithe teorainneacha chun an tsldinte a chosaint agus
chun infhaighteacht earrai agus seirbhisi riachtanacha a &irithia (IO 2020 C 86I, Ich. 1); agus an Chombhairle Eorpach, Conclaidi 6
Uachtaran na Combhairle Eorpai tar éis na fischomhdhala le comhaltai na Combhairle Eorpai maidir le COVID-19, 17 Marta 2020.
Cuireadh sineadh leis an moladh sealadach sin, a glacadh ar dtus ar feadh 30 14, go dti an 30 Meitheamh 2020. Féach an Coimisiun
Eorpach, an 8 Aibredn 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach agus chuig an
gCombhairle maidir leis an measint ar chur i bhfeidhm an tsriain shealadaigh ar thaisteal neamhriachtanach chuig an Aontas
(COM(2020) 148 final); 8 Bealtaine 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach
agus chuig an gComhairle maidir leis an dara meastinu ar chur i bhfeidhm an tsriain shealadaigh ar thaisteal neamhriachtanach chuig
an Aontas (COM (2020) 222 final).
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srianta taistil sin le teorainn a chur le teacht isteach tosaigh agus raig an ghalair sna tiortha lena
mbaineann né le moill a chur leo ar a laghad.' Rinne EDS féin athbhreithniti ar a seasamh sa
deireadh agus mheas sé go raibh luach éigin ag baint leis na bearta sin ina leith sin.**

101. Ba cheart a thabhairt faoi deara, afach, go raibh COVID-19 bunaithe cheana féin laistigh de
chrioch na Beilge ag an am dbhartha. D’théadfadh amhras a bheith ann, agus udar leis sin, an fia
srian a chur ar ghluaiseacht idirndisitinta tar éis don vireas a bheith scaipthe i measc an phobail
aititil cheana féin. Mar sin féin, de réir mar a ditionn Rialtas na Beilge, agus cé go raibh an
thianaise ar an abhar a bhi ar fdil ag an am teoranta agus neamhchinnte, *** bhi sé réastinta glacadh
leis, i gcomhthéacs ina raibh, ar an gcéad dul sios, éagsulacht shuntasach idir an staid
eipidéimeolaioch 6 Bhallstat amhdain go Ballstat eile, agus go raibh rata ard tras-seolta an viris i
roinnt tiortha, fad a bhi an staid ar chrioch na Beilge cuibheasach sdbhilte,'* agus ar an dara dul
sios, ina rabhthas ag suil leis, le teacht an tsamhraidh, go dtiocfadh rabharta mor taistealaithe né
go bhfillfeadh siad 6 na tiortha ina raibh lion nios airde de chdsanna ar chuiseanna a bhaineann
leis an turasdireacht, go mbeadh ciall le roinnt srianta taistil a choimead idir an Bheilg agus na
tiortha sin. D’théadfadh sé rannchuidia — go pointe teoranta, ach suntasach' — le cosc a chur ar
an mbaol go dtiocfadh borradh nua faoi chasanna COVID-19 ar chrioch na Beilge. Go deimbhin,
d’théadfadh sé cosc a chur ar iompdrtdil shuntasach chasanna COVID-19 “coigriche” ar chrioch
na Beilge a d’théadfadh, ar a seal, cur isteach ar an gcothromaiocht ditidil leochaileach. Go
deimhin, luaigh EDS féin go bhféadfai srianta den sért sin a chur chun feidhme né a choinneail
mar cheann de na bearta iomchui chun tras-seoladh pobail a theorannt sa chomhthéacs sin. '

102. Ar ndéigh, a luaithe is cosudil go léiritear — go réasinta — go bhféadfadh srian ar
ghluaiseachtai idirndisiinta daoine rannchuidit le leathadh COVID-19 a theorannd, is ar éigean
is féidir a bheith in amhras, de réir mar a mhaionn na rialtais is idiragraithe os comhair na Ciirte,

133 Féach, inter alia, Lau, H., et al. “The association between international and domestic air traffic and the coronavirus (COVID-19)

outbreak”, Journal of microbiology, immunology, and infection, Iml. 53, Uimh. 3, 2020, Igh. 467 go 472; Chinazzi, M., et al., “The effect
of travel restrictions on the spread of the 2019 novel coronavirus (COVID-19) outbreak”, Science, Iml. 368, Uimh. 6489, 2020, 1gh. 395
go 400; Wells, C.R., et al., “Impact of international travel and border control measures on the global spread of the novel 2019
coronavirus outbreak”, PNAS, Iml. 117, Uimh. 13, Igh. 7504 go 7509; agus Linka, K., et al., “Outbreak dynamics of COVID-19 in
Europe and the effect of travel restrictions”, Computer methods in biomechanics and biomedical engineering, Iml. 23, Uimh. 11, 2020,
Igh. 710 go 717. Tugaim faoi deara go bhfuil na staidéir sin ar éifeachtacht na srianta taistil bunaithe ar shamhlacha, seachas ar
thianaise chinnte — a bhi teoranta ag an am sin, mar a aithnionn na hudair. Is éard atd iontu nd cdsanna insamhlaithe, frithfhiorasach —
bunaithe ar thoimhdi faoi in-tarchurthacht viris, lion na dtaistealaithe breoite, agus mar sin de — ar an méid a tharlédh mura mbeadh
na bearta sin i bhfeidhm.

13 Féach, inter alia, EDS, “Updated WHO recommendations for international traffic in relation to COVID-19 outbreak”, 29 Feabhra 2020,
agus “Statement on the third meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the outbreak of
coronavirus disease (COVID-19)”, an 1 Bealtaine 2020.

13 Féach Treoirlinte ECDC, Igh. 18 agus 19.

13 Meabhraim, faoin modheolaiocht is infheidhme, gurbh iad na tiortha a measadh a bheith ina “n-ardriosca”, a raibh na srianta taistil

conspoéideacha i bhfeidhm ina leith, na tiortha sin ina raibh lion ndisiinta casanna nua COVID-19 nios mé né 10 n-uaire nios airde na
an lion a bhi ann sa Bheilg (100 cés tuairiscithe in aghaidh gach 100 000 ditritheoir laistigh de na 14 14 roimhe sin) (féach mir 15 thuas).

Tugaim faoi deara, le bheith iomchui, nach ga go bhféadfadh beart ar leith deireadh a chur, as féin, leis an riosca don “tsldinte phoibli”
atd i gceist. Is leor go bhféadfadh sé rannchuidit go suntasach ina leith sin (féach, chuige sin, breithitnas an 19 Eandir 2023, CIHEF
agus pdirtithe eile (C-147/21, EU:C:2023:31, mir 56)).

138 Féach, inter alia, EDS, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”, 14 Aibrean 2020, agus “Public
health considerations while resuming international travel”, 30 Iuil 2020. Mhol an Coimisiun gniomhaiocht den sért sin i roinnt
teachtaireachtai (féach, inter alia, an Coimisiun Eorpach, 15 Bealtaine 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisitn i dtreo cur chuige
céimnithe agus comhordaithe chun saoirse gluaiseachta a athbhunt agus deireadh a chur le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha —
COVID-19) — cé, mar a léiritear thuas, ag an am dbhartha, go raibh sé ag moladh deireadh a chur le srianta taistil laistigh den Aontas
Eorpach. Leanadh loighic den chinedl céanna leis an srian comhordaithe sealadach ar thaisteal neamhriachtanach chuig an Aontas
Eorpach 6n 1 Iuil 2020 ar aghaidh, agus ni raibh feidhm ag srianta ach amhdin maidir le tiortha inar raibh staid COVID-19 nios measa
nd mar a bhi san Aontas Eorpach. Féach Moladh (AE) 2020/912 6n gComhairle an 30 Meitheamh 2020 maidir leis an srian sealadach
ar thaisteal neamhriachtanach isteach san Aontas agus maidir le deireadh a chur leis an srian sin (I0 2020 L 208I, Ich. 1). Bhi an
mhodheolaiocht agus na critéir a usdideadh chun meastnu a dhéanamh ar an staid i dtir ar leith (lion na n-ionfhabhtuithe nua in
aghaidh gach 100 000 ditritheoir sna 14 14 roimhe sin, an treocht sa réta ionthabhtaithe nua thar an tréimhse chéanna agus an threagairt
thoriomlan ar COVID-19) ar aon dul leis na critéir a d’dsdid an Bheilg ag an am dbhartha (féach mir 15 thuas).
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go raibh an cosc ata faoi chonspéid ar thaisteal “neamhriachtanach” iomchui chun gluaiseacht den
sort sin idir an Bheilg agus na tiortha “ardriosca” ata i gceist a theorannd. Leis an toirmeasc ar
“theacht isteach”, cuireadh cosc ar an mbaol go ndéanfadh taistealaithe é na limistéir sin cdsanna
den ghalar “a thabhairt isteach” leo. Chuir an cosc ar “imeacht” cosc ar chénaitheoiri na Beilge
taisteal chuig na hditeanna sin agus ar an toradh céanna ar thilleadh déibh. Ina theannta sin, leis
na ceanglais choraintin agus tastala a thorchuirtear ar chénaitheoiri na Beilge, mar a mhaionn
Rialtas na Beilge, cuireadh ar chumas do na hudariis suil ghéar a choinnedil ar a sldinte, rud a
d’fhéadfadh cur le cdsanna amhrasta iompértdilte a bhrath agus a leithlisid, agus le teorainn a
chur leis an mbaol tras-seolta chuig an bpobal aitiuil. **

— Dealraitear go raibh na srianta taistil a chonspdidtear comhsheasmhach

103. Braitheann an cheist an raibh na srianta taistil conspéideacha ina “léirit dairire” ar rin an
cuspdir “sldinte poibli” arna shaothrd a bhaint amach ar an gceist an raibh na bearta sin mar
chuid de straitéis nios leithne chun leathadh COVID-19 a theorannd. * Is costil gurb amhlaidh go
raibh. Thug Rialtas na Beilge le fios go raibh “idirghabhdlacha neamh-chégaisiochta” eile a
ceapadh chun tras-seoladh pobail a chosc — amhail bearta sldinteachais, tastala, leithlisithe agus
rianaithe teagmhdlaithe — i bhfeidhm ag an am &bhartha sin. Ina theannta sin, i gcds ina
gcuireann Ballstat srian, mar a rinne an Bheilg ag an am sin, ar thaisteal 6 Bhallstdit eile agus
chuig Ballstdit eile ar an bhforas go bhfuil an staid eipidéimeolaioch nios measa ansin, éilionn
comhsheasmhacht, i mo thuairimse, go bhforchuirfidh sé srianta comhchosula ar ghluaiseacht
chuig na limistéir sin agus uathu, laistigh den chrioch ndisiinta, ina bhfuil an staid
eipidéimeolaioch chomh tromchuiseach céanna.' Ni léir 6n gcomhad an amhlaidh a bhi sa
Bheilg ag an am. Ba cheart don chuirt a rinne an tarchur € sin a thiora.

104. Maidir le cé acu ar cuireadh na bearta atd faoi chonspéid chun feidhme ar bhealach
comhsheasmhach cérasach, meabhraim go raibh a gcur i bhfeidhm ag brath ar an staid
eipidéimeolaioch sna tiortha lena mbaineann, fachtéir ar 1éir go bhfuil sé ag teacht leis an
gcuspoir sldinte poibli arna shaothrd. Thairis sin, caitheadh le gach tir i staid eipidéimeolaioch
chomhchosuil ar an mbealach céanna ina leith sin. Ina theannta sin, rinneadh an meastnu ar an
staid sin i ngach tir ar bhonn sonrai réasinta iontaofa agus cothrom le data arna solathar ag
ECDC™" — a chuir le comhsheasmhacht an chérais thoriomldin, gan amhras.

105. I mo thuairimse, ni thugtar comhsheasmhacht na srianta ata faoi chonspdid faoi cheist toisc
nach raibh feidhm acu maidir le taisteal chun crioch “riachtanacha”. Go deimhin, aithniodh lion
teoranta cuiseanna taistil a bheith “riachtanach”. D4 réir sin, ni raibh raon feidhme an eisiaimh
sin chomh mor sin go bhféadfadh sé cosc a chur ar bhaint amach an chuspéra sldinte poibli a bhi &
shaothru.'® Go deimhin, bhi ga leis an eisiamh sin i bhfianaise an chuspdra sin. Da gcuirfi bac ar
chuid den taisteal “riachtanach” sin, go hdirithe gluaiseacht oibrithe “riachtanacha” ambhail

13 Féach, maidir le bearta den sért sin de réir mar is iomchui, inter alia, an Coimisiin Eorpach, 16 Mdrta 2020, Treoirlinte Covid-19
maidir le bearta bainistithe teorainneacha chun an tsldinte a chosaint agus chun infhaighteacht earrai agus seirbhisi riachtanacha a
airithia (IO 2020 C 86], Ich. 1), mir 21; EDS, Key considerations for repatriation and quarantine of travellers in relation to the outbreak
of novel coronavirus 2019-nCoV, 11 Feabhra 2020. Féach freisin, go gineardlta, Airteagal 31(2)(c) de IHR.

140 Féach, de réir analai, breithitinas an 23 Nollaig 2015, Scotch Whisky Association agus pdirtithe eile (C-333/14, EU:C:2015:845, mir 38).

141 Féach, de réir analai, breithitinas an 18 Bealtaine 1982, Adoui agus Cornuaille (115/81 agus 116/81, EU:C:1982:183, mir 8). Ni dhearna
sé sin difear do chorrlach lanroghnach na mBallstat maidir le beartas nios liobrélai né nios sriantai a shaothrtt mar fhreagairt ar an
bpaindéim. Bhi saoirse acu fés chun ceann amhdin né an ceann eile a roghnt, ach b’éigean ddibh a bheith comhsheasmhach, agus
déiledil le cdsanna inchompardide inmhednacha agus seachtracha ar bhealach comhchostil. Féach van Eijken, H.H., agus Rijpma, J.J.,
op. cit., Ich. 43, agus Thym, D., agus Bornemann, J., op. cit., Igh. 1168 agus 1169.

2 Féach mir 16 thuas.

14 Féach, de réir analai, breithitnas an 7 Medn Fémbhair 2022, Cilevics agus pdirtithe eile (C-391/20, EU:C:2022:638, mir 76).
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gairmithe ctraim sldinte, dhéanfadh sin dochar don chomhrac i gcoinne COVID-19. Ar deireadh,
mar a mhineoidh mé go mion nios déanai, ba riachtanas é an t-eisiamh sin chun comhréireacht
dhocht na mbeart sin a dirithia.'* Thairis sin, ba é “sprioc” na mbeart a bhi i gceist, aris, an
t-insreabhadh féideartha taistealaithe chun crioch turaséireachta nach raibh baint ag an eisiamh
sin leo.

(ii) Dealraionn sé go raibh na srianta taistil atd faoi chonspéid riachtanach

106. T4 dha choinnioll i gceist freisin leis an gceanglas go mbeadh aon bheart a chuireann srian ar
shaorghluaiseacht “riachtanach”. Ni mér a chinneadh, ar an gcéad dul sios, an bhfuil bearta
malartacha ann a bheadh chomh héifeachtach céanna leis an mbeart a roghnaiodh chun an
cuspdir atd 4 shaothri a bhaint amach ach gan bheith chomh sriantach céanna,'* agus, ar an
dara dul sios, an bhfuil an beart sin “fior-riachtanach”, is é sin, nach dtéann sé thar a bhfuil
riachtanach chun an cuspéir sin a bhaint amach.*

— Cé acu a bhi né nach raibh roghanna eile ann nach raibh chomh sriantach céanna, ach a
bheadh chomh héifeachtach céanna

107. Mar réamhphointe ar an dbhar, mheabhréinn gur faoi gach Ballstat atd sé an leibhéal cosanta
is mian leis a thabhairt don tsldinte phoibli ar a chrioch agus an bealach ina gcuirfear an chosaint
sin ar fail a chinneadh — ar choinnioll go gcomhliontar ceanglais dhli an Aontais. D4 réir sin, nil sé
cinntitheach go bhféadfadh sé go ndearna Ballstiit eile bearta nach bhfuil chomh dian céanna a
thorchur.'” Ar nddigh, da airde an leibhéal cosanta don tslainte phoibli atd 4 lorg, is ea is laidre
na bearta is gd chun é a bhaint amach. Is 1éir go raibh ardleibhéal cosanta & lorg ag an mBeilg
anseo.

108. O thaobh roghanna malartacha a bheith ann maidir leis na srianta taistil ata faoi chonspéid, a
bheadh chomh héifeachtach céanna 6 thaobh an tsldinte phoibli a chosaint, agus ag an am céanna
nach mbeadh chomh sriantach céanna ar an tsaoirse gluaiseachta, tugaim faoi deara nach bhfuil
an dualgas cruthunais a thorchuirtear ar na hudarais naisitinta ina leith sin chomh dian sin go
gceangléfai orthu a léiria nach bhféadfadh aon bheart eile a bheith ina rogha mhalartach
inoibrithe den sért sin.’® D4 bhri sin, sa chéds seo, ni ga scradd a dhéanamh ar gach beart a
bhféadfai smaoineambh air. Is leor forbhreathnu ar na roghanna malartacha is follasai, a pléadh os
comhair na Cuirte.

109. Ar an gcéad dul sios, ni bheadh sé chomh sriantach céanna, ar ndoéigh, bearta didltaithe
iontrdla n6 coraintin a fhorchur do thaistealaithe dirithe, mar shampla, iad sidd a raibh
siomptéim den ghalar orthu. Mar sin féin, ni bheadh sin chomh héifeachtach céanna chun cosc a
chur ar an mbaol go ndéanfai casanna COVID-19 a “iompdrtail”, ar an leibhéal a bhi a lorg ag
udardis na Beilge. Fitl ag glacadh leis go mbeadh sé indéanta scagadh siomptém a dhéanamh ar
gach taistealai ag a bpointe iontrala go crioch na Beilge, bhi sé réasunta glacadh leis nach
bhféadfai ach cuid de na daoine a raibh an galar sin orthu a aithint, agus go rachadh sciar diobh -

14 Féach mireanna 128 go 132 thios. Féach, de réir analai, breithiinas an 19 Bealtaine 2009, Apothekerkammer des Saarlandes agus
pdirtithe eile (C-171/07 agus C-172/07, EU:C:2009:316, mir 45).

14 Féach, inter alia, breithitnas an 4 Bealtaine 2016, Philip Morris Brands agus pdirtithe eile (C-547/14, EU:C:2016:325, mir 160).
16 Féach, inter alia, breithitinas an 26 Aibredn 2012, ANETT (C-456/10, EU:C:2012:241, mir 45).

47 Féach, inter alia, breithitinas an 10 Mérta 2021, Ordine Nazionale dei Biologi agus pdirtithe eile (C-96/20, EU:C:2021:191, mir 36 agus
an césdli d4 dtagraitear).

148 Féach, inter alia, breithitnas an 23 Nollaig 2015, Scotch Whisky Association agus pdirtithe eile (C-333/14, EU:C:2015:845, mir 55 agus
an césdli d4 dtagraitear).
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is é sin, daoine nach raibh siomptdim orthu agus daoine réamh-shiomptémacha — tri na
seicedlacha gan iad a bhrath.'” Bheadh easnaimh den chinedl céanna ag baint le scagadh
gineardlta a dhéanamh ar thaistealaithe tri mhearthdstail. **°

110. Ar an dara dul sios, ni bheadh sé chomh héifeachtach céanna coraintin a chur i bhfeidhm ar
gach taistealai a thagann isteach né a thilleann 6 thiortha “ardriosca” chun an leibhéal cosanta a
bhi 4 lorg ag Rialtas na Beilge a bhaint amach agus a bhi cosc ar thaisteal chuig na tiortha sin agus
uathu, agus feidhm ag ceanglais choraintin maidir le cénaitheoiri amhdin. Is 1éir go gcabhraionn sé
go pointe dirithe leis an riosca a phléitear thuas a mhaolti ma chuirtear taistealaithe i gcoraintin ar
feadh tréimhse chui.’™ Go teoiriciuil, cinntionn sé go bhfuil gach duine, lena n-diritear daoine
nach bhfuil siomptéim orthu agus iad sitid sa chéim réamh-shiomptémach, scoite amach én
gcuid eile den daonra 4&ititil agus, d4 bhri sin, nach mbeidh siad ina gcuis le slabhrai
ionfhabhtaithe. Mar sin féin, de réir mar a ditionn Rialtais na Beilge agus na hlorua, cé go
gcuireann toirmeasc taistil cosc ar an mbaol go ndéanfar casanna COVID-19 “coigriche” a
iomportdil isteach sa chrioch ndisiunta, nil i gcoraintin, i gcodarsnacht leis sin, ach beart
ceartaitheach, a Gsdidtear nuair a iompértaladh cdsanna den sort sin cheana féin agus, ag brath ar
a mhddulachtai, nil sé éifeachtach ach go pdirteach chun an baol go mbeadh tuilleadh
ionfthabhtuithe sa phobal 4ititiil a mhaold. T4 mibhuntdisti den sért sin ag baint le hiallach a chur
ar dhaoine dul ar coraintin sa bhaile, mar a tharla anseo. Seachas go mb’théidir nach gcloifeadh
daoine go hiomlan leis an dualgas iad féin a leithlisit, is minic a bhionn siad sa teach céanna le
daoine muinteartha a d’théadfai a ionfhabhtt agus an galar a scaipeadh. '

— An fior-ghd atd leis na srianta taistil atd faoi chonspéid

111. Maidir le cibé an ndeachaigh na srianta taistil consp6ideacha thar a bhi riachtanach chun an
cuspdir “sldinte poibli” a bhi & shaothra a bhaint amach, mheabhréinn nach raibh feidhm ag na
bearta sin ach amhadin i ndail leis na tiortha a mheastar a bheith ina n-ardriosca ionfhabhtaithe do
thaistealaithe. Thairis sin, dhealrédh sé — cé gur cheart don chuirt a rinne an tarchur € sin a thiora
— aon uair a bhi sonrai maidir le rata ionthabhtaithe laistigh de thir ar leith, ar an leibhéal
réigiinach, ar fail, gur cuireadh na srianta i bhfeidhm ar bhealach nios spriocdhirithe, maidir le
taisteal idir an Bheilg agus réigidin ina bhfuil fadhbanna amhdin. '**

112. D’théadfadh sé go bhféadfai bearta nios saincheaptha a chur i bhfeidhm, agus d’fhéadfai cur
chuige nios spriocdhirithe fés a ghlacadh ar an gcaoi sin. D’théadfai an meastnua ar an staid
eipidéimeolaioch i dtir ar leith a mhionchoigeartd. D’théadfadh cuinsi ar nés an rdta tastdla,
struchtir an daonra, agus mar sin de, a chur san direamh ar mhaithe le meastinu nios beaichte. '
Mar sin féin, is 1éir go mbeadh sé nios casta measinu den sért sin a dhéanamh, agus nior thrath

4 Go deimhin, mheas staidéir a foilsiodh thart ar an am dbhartha, le linn na chéad chéime den phaindéim, gur thainig nios mé nd leath de
na taistealaithe a “d’iomportdil” cdsanna 6n tSin go tiortha eile sa tréimhse réamh-shiomptémach, ghoir, agus iad tégéalach cheana féin,
agus ndr thosaigh siad ag léirid comharthai ach ctpla 14 tar éis déibh teacht. Féach, inter alia, Wells, C.R,, et al., op. cit., Ich. 7505, agus
na tagairti ann. Féach, go gineardlta, easpa éifeachtachta scagthdstéla iontrdla, Treoirlinte ECDC, Ich. 20.

1% Mar a d’ditigh Rialtas na hlorua, ba nés le sonrai eolaiocha a bhi ar fiil ag an am dbhartha a 1éirid go raibh, maidir le COVID-19,
“idirthréimhse” tar éis ionfhabhtaithe, ina bhfuil na marcéiri bitheolaiocha a tGsdidtear i dtéstéil f6s ditltach.

151 Féach mir 102 thuas. Féach freisin Treoirlinte ECDC, Ich. 20.

152 D4 geuirfi gach taistealai i gcoraintin dian in dis thiomnaithe in aice lena bpointe iontrila, chinnteodh sé go mbeadh leithlisit ceart 6n
gcuid eile den daonra. Mar sin féin, ni hamhdin go mbeadh sé rédheacair é a chur i bhfeidhm, is cinnte go mbeadh sé nios mé nd
amhrasach 6 thaobh na gceart bunusach de.

15 Féach, chuige sin, mireanna 14 agus 15 thuas.

15 Tharla sé go raibh an modh riofa sin, an-éagérach do Bhallstdit amhail Lucsamburg, mar shampla, a raibh feachtas téstéla i bhfad nios
déine acu nd Ballstdit eile agus a measadh, mar gheall ar lion na gcdsanna a sainaithniodh trina gcleachtais tastdla, gur tiortha
“ardriosca” iad cé gur décha go raibh an staid eipidéimeolaioch ar a gcrioch, i ndéirire, cosuil le tiortha eile a aicmitear mar “ordiste”,
nach ndearnadh téstail chomh dian céanna iontu.
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moille é. Mar a léirionn Rialtais na Beilge agus na hlorua, ceadaionn dli an Aontais d’adarais
ndisiinta rialacha a ghlacadh atd éasca a chur i bhfeidhm agus a fthortheidhmid, fid mura
dtiocfadh réiteach foirfe ar gach cas.'

113. Ba mhaith liom a mheabhrt freisin, chun an ceanglas atd i gceist sa chuid seo a
chomhlionadh, nach mér coimirci dirithe a bheith ag gabhdil le bearta a chuireann srian leis an
gceart chun saorghluaiseachta lenar féidir a dirithit gurb amhlaidh go bhfuil an cur isteach ar an
gceart sin teoranta don mhéid atd fior-riachtanach. >

114. Sa chas seo, ba é an chéad choimirce i gcoinne cur isteach neamhriachtanach den sért sin,
dar liom, nd athmheastnu rialta a dhéanamh ar na srianta taistil atd faoi chonspéid.” De réir
mar a leagann na rialtais is idiragraithe agus an Coimisiin béim air, rinneadh athbhreithnia rialta
ar an staid eipidéimeolaioch i ngach tir né réigiin chun a chinntiti go gcuirfi na srianta sin i
bhfeidhm, i nddil le limistéar ar leith, fad is a bhi fadhbanna leis an staid sin. Rinneadh sonrai
maidir le ratai ionfhabhtaithe ndisiinta né réigitinacha, is cosutil, a nuashonrd ar bhonn
seachtainitil, *® ionas go bhféadfadh tdardis phoibli an t-aicmia dathanna a oiriina ar bhealach
dinimiciail. ** Maidir leis an nga gineardlta ata leis na bearta sin, is faoin gctirt a rinne an tarchur
a bheadh sé a fhiord an raibh “cldsal éagtha” sna foraitheanta dbhartha, lena bhfordiltear da
bhfoirceannadh ar dhata airithe né, ar a laghad, an raibh udardis na Beilge ag coinnedil stil ar
éabhléid na bagartha a thug tudar leo.

115. Ar an dara dul sios, ba cheart don chuirt a rinne an tarchur a fhiord freisin an raibh na
coimirci nés imeachta a leagtar sios in Airteagail 30 agus 31 den Treoir Shaordnachta ann. Cé nar
dréachtaiodh na fordlacha sin, mar a luaigh mé i mir 73 thuas, le bearta gineardlta amhail na cinn
atd i gceist, bhi feidhm ag na coimirci sin fés. Go deimhin, bhi siad ceaptha chun “ardleibhéal
cosanta a dirithii do chearta shaoranaigh an Aontais” i gcas srianta ar a saoirse gluaiseachta,
chomh maith leis “an bprionsabal a urramd nach mér udar cui a bheith le haon ghniomh a
ghlacann na hudardis”.’® Ina theannta sin, is léirit sonrach iad na coimirci atd i gceist ar
phrionsabal na cosanta breithitinai éifeachtai a rathaitear in Airteagal 47 den Chairt — rud a
thugann ctiis nios laidre fés gur cheart raon feidhme leathan a bheith acu. E sin réite, aontaim le
Rialtas na Beilge agus leis an gCoimisitin go bhfuil ga le roinnt oiritinuithe sa chas seo.

15 Féach, inter alia, breithitinas an 20 Samhain 2019, Infohos (C-400/18, EU:C:2019:992, mir 49 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

1%  Féach, de réir analai, breithitnas an 6 Deireadh Fémhair 2020, La Quadrature du Net agus pdirtithe eile (C-511/18, C-512/18 agus
C-520/18, EU:C:2020:791, mir 132 agus an casdli d4 dtagraitear).

%7 Féach, maidir leis an ngé atd ann athbhreithnit tréimhsiuil a dhéanamh ar sheasmhacht na bagartha don tsldinte phoibli lenar tugadh
bonn cirt do bhearta réamhchuraim, inter alia, breithidnas an 11 Iail 2013, an Fhrainc v an Coimisitin (C-601/11 P, EU:C:2013:465,
mir 110 agus an césdli d4 dtagraitear). Féach, maidir le ceanglas den sért sin i nddil le srianta taistil, breithiunas an 4 Deireadh Fémhair
2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, mireanna 44 agus 47), agus ECtHR, 8 Nollaig 2020, Rotaru v. Poblacht na Molddive
(CE:ECHR:2020:1208JUD002676412, § 25 agus an césdli d4 dtagraitear).

158 Féach mir 16 thuas.

% Dhealrédh sé gur sampla maith a bheadh sa chds sna priomhimeachtai ina leith sin. An 12 Itil 2020, rangaiodh an tSualainn mar
“dhearg” san aicmid dathanna atd i gceist, i gcomhréir leis an modheolaiocht bhunaithe (féach mir 15 thuas), ar an mbonn, de réir
shonrai ECDC 6n 10 Idil, gurbh ionann an rdta miniciochta le 14 14 roimhe sin agus 102.1 cés in aghaidh gach 100 000 ditritheoir, cé go
raibh treocht islitheach le feicedil. D4 bhri sin, cuireadh srianta taistil i bhfeidhm 6n 14 sin ar aghaidh. Ar an 13 Idil, 4fach, d’thoilsigh
ECDC sonrai nua a léirigh rata 94.5/100 000 cs. Dheimhnigh ambasdid na Sualainne gur thdinig titim shuntasach ar ionfhabhtuithe an
14 dar gcionn. D4 réir sin, athraiodh rangu na tire sin go “hordiste” ar an 15 Iuil, agus cuireadh deireadh leis na srianta taistil maidir leis
an tir sin. Cinnte, d’fhéadfadh duine a bheith in amhras mar gheall ar an ngd at leis an tSualainn a aicmitt mar thir “ardriosca”, in ain-
neoin gurbh éigean go raibh na huimhreacha os cionn na tairsi 4bhartha agus go raibh treocht islitheach tugtha faoi deara cheana féin,
agus deireadh 4 chur leis na srianta dh4 14 ina dhiaidh sin. B'fhéidir nach raibh g4 leis na rialacha a chur i bhfeidhm ar bhealach chomh
diograiseach sin, atd amhrasach 6 thaobh na deimhneachta dlithitla de. Mar sin féin, ni chaitheann sé amhras, i mo thuairimse, ar
dhlisteanacht an chérais féin.

160 Aithris 25 den Treoir Shaordnachta [Aistriichdn neamhoifigidil] (béim curtha leis).
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116. Ar thaobh amhdin, maidir leis na hoibleagdidi “fégra i scribhinn” faoin “gcinneadh” lena
gcuirtear srian le saorghluaiseacht “a thabhairt don duine lena mbaineann” agus an fhaisnéis a
sholathar don duine sin faoi na forais ar ar glacadh an “cinneadh” sin, a leagtar sios faoi seach in
Airteagal 30(1) agus (2) den Treoir Shaoranachta, is léir nach bhféadfai na srianta taistil atd faoi
chonspdid a chur in itl amhlaidh, agus faisnéis a sholdthar, ar bhonn aonair, do gach duine a
thainig faoina raon feidhme. Mar sin féin, b’éigean an chosaint a thairgtear leis na coimirci sin a
ratha go leordhéthanach. Mar a mhaigh Rialtas na Beilge le linn na héisteachta, ba leor gur
roinneadh faisnéis maidir le glacadh na srianta sin agus na forais “sldinte poibli” ar a raibh siad
bunaithe leis an bpobal i gcoitinne ar bhonn rialta tri chinealacha éagsila meian moér-lucht
féachana, chun an riachtanas sin a shasamh, dar liom. !

117. Indail leis an oibleagdid rochtain a thabhairt do shaoranaigh an Aontais ar nésanna imeachta
um shdsambh breithitinach chun achomharc a dhéanamh i gcoinne aon “chinneadh” lena gcuirtear
srian lena gceart chun saorghluaiseachta, a leagtar sios in Airteagal 31(1) den Treoir
Shaoranachta, né athbhreithniti a lorg ar an gcéanna, ni chiallaionn sé, i mo thuairimse, gur
cheart go mbeadh an ceart ag saordnaigh an Aontais agéid dhireach a dhéanambh i gcoinne bearta
ginearalta amhail na bearta atd i gceist mura raibh an fhéidearthacht sin ann faoin dli naisitunta. Go
deimhin, ni mér, i mo thuairimse, an thordil sin a léamh i bhfianaise Airteagal 47 den Chairt agus
na gceanglas sar-riachtanach a eascraionn aisti. > Meabhraim nach gceanglaitear le prionsabal na
cosanta breithiinai éifeachtai a rathaitear ann go bhféadfai caingean neamhspleich a
thionscnamh chun combhoirinacht fordlacha ndisiinta le dli an Aontais a dhiospdid, ar
choinnioll go bhfuil leigheas dlithidil amhdin n6é nios mé ann, a thagann gur féidir a dirithia, go
hindireach, go n-urraméfar cearta an duine aonair faoi dhli an Aontais.'*

118. Taroinnt bealai ann ina bhféadfadh cuirteanna na Beilge cosaint bhreithitiinach ar na cearta a
eascraionn as an Treoir Shaordnachta le linn na paindéime a dirithia. Ar an gcéad dul sios, aon
ghniomhaiocht a dhéanfadh na hudardis phéilineachta, mar shampla, a dhidltaionn, ar bhonn na
srianta taistil atd faoi chonspdid, cead a thabhairt do dhuine ar leith dul ar bord eitilte, né pionds a
thorchur as iarracht sin a dhéanamh, mheasfai gur “cinneadh” é, de réir bhri Airteagal 31(1) den
Treoir sin,'®* agus ba cheart, d4 réir sin, go mbeadh si faoi réir athbhreithnit breithitinach. Sa
chomhthéacs sin, ba cheart an deis a bheith ag an duine lena mbaineann, mar réamh-shaincheist,
an cheist a ardd maidir le comhoiriinacht na mbeart ginearalta ar a mbonn a rinneadh an
“cinneadh” sin le dli an Aontais. Ar an dara dul sios, ba léir go raibh sin indéanta — 6 thug Nordic
Info a leithéid d’éileamh — i gcomhthéacs éileamh ar dhamaisti in aghaidh an Stait. '

119. I gcomhthéacs na nésanna imeachta sdsaimh sin, ba cheart go mbeadh saoranach de chuid
an Aontais in ann agéid a dhéanamh ni hamhdin i gcoinne chomhoiridnacht thoriomldn na
mbeart sin le dli an Aontais, ach ba cheart a bheith in ann a mhaiomh freisin nar cheart iad a
thortheidhmid ina choinne. Ba cheart go mbeadh an duine sin in ann a 4itid, mar shampla, gur
didltaiodh go héagérach dé dul ar bord a eitilte, nuair a bhi sé ag taisteal chun criche
“riachtanai”. Ba cheart go mbeadh na cuirteanna in ann athbhreithnia a dhéanamh, mar shampla,
an raibh na hidardis i dteideal an tuairim a ghlacadh nér thdinig an turas i dtracht, cé gur bhain sé

et Féach freisin, chuige sin, Airteagal 34 den Treoir Shaoranachta.

12 Féach, chuige sin, breithiinas an 4 Meitheamh 2013, ZZ (C-300/11, EU:C:2013:363, mir 52).

163 Féach breithitnas an 13 Mérta 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, mireanna 47 go 64).

164 Féach, de réir analai, breithitinas an 27 Deireadh Fémhair 1977, Bouchereau (30/77, EU:C:1977:172, mir 15).
165 Féach, de réir analai, breithitnas an 13 Mérta 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, mireanna 56 go 64).
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leis an teaghlach, faoi chatagdir na “gcudiseanna teaghlaigh riachtanacha”,'® né ar cheart gur thug
imthosca aonair an-sonrach an duine sin, thar na catagéiri ginearalta taistil sin a mheastar a bheith
“riachtanach”, bonn cirt do mhaolu eisceachtuil ar an toirmeasc taistil. '’

(iii) Comhréireacht dhocht na srianta taistil atd faoi chonspéid

120. Maidir le comhréireacht semsu stricto, bionn measinu i gceist ar na mibhuntdisti a
eascrafonn as beart faoi leith, agus ar cé acu an bhfuil na mibhuntdisti sin comhréireach leis na
haidhmeanna atd & saothrt.'*® Rinne na rialtais is idiragraithe agus an Coimisiiin neamhaird den
chuid is mé6 ar an gceanglas sin ina gcuid aighneachtai. D’fhéadfai iad a mhaitheamh as an
easnamh sin, afach, de bhri nach n-diritear an chéim sin den tastail chomhréireachta i gcasdli
“traidisiunta” na Cuirte maidir le saoirse gluaiseachta.'® Os a choinne sin, td an chéim sin le
feicedil ar bhonn réasunta leantinach ina cinnti maidir le dlithidlacht na mbeart ndisiinta lena
gcuirtear teorainn le feidhmid na gceart buntsach a rathaitear leis an gCairt, faoi Airteagal 52(1)
di.'® Sa chomhthéacs sin, d'iarr an Chuirt ar Rialtas na Beilge agus ar an gCoimisitn, le linn na
héisteachta, ar chdir don chdirt a rinne an tarchur comhréireacht dhocht na srianta taistil ata a
gconspdid a thiort freisin. D’admhaigh na hidiragraithe sin gur chéir di é sin a dhéanamh. Taim
lanchinnte freisin gurb é an cur chuige ceart é, ar na ctiseanna seo a leanas.

121. Le bearta lena gcuirtear srian le saorghluaiseacht daoine, ardaitear saincheisteanna a
bhaineann le cearta bunuisacha, go ginearalta. Chomh maith leis an bhfiric go bhfuil an ceart
chun saorghluaiseachta féin atd ag saordnaigh an Aontais faoi chosaint na Cairte, ' is ionduil go
gcuireann bearta ndisiinta lena gcuirtear srian leis an gceart sin teorainn, ag an am céanna, le
cearta agus saoirsi eile a rathaitear inti. Is amhlaidh an cds anseo, gan amhras. D’théadfadh na
srianta taistil atd faoi chonspéid, tri bhac a chur ar ghluaiseacht idir na Ballstdit, teorainn a chur,
ag brath ar na himthosca, (i) leis an gceart chun saoil phriobhdidigh agus saoil an teaghlaigh a
chosnaitear le hAirteagal 7 (a mhéid a d’théadfaidis, go hairithe, teaghlaigh a choinnedil 6na
chéile),'” (ii) an ceart chun oideachais a chosnaitear le hAirteagal 14 (a mhéid a d’fhéadfaidis, mar
shampla, mic léinn a chosc 6 threastal ar chirsai in ollscoil eachtrach), (iii) an ceart chun oibre a
rathaitear in Airteagal 15, (a mhéid a d’théadfaidis cosc a chur ar dhaoine fostaiocht a lorg thar
lear) agus (iv) an tsaoirse chun gno a sheoladh a chosnaitear in Airteagal 16 (go hdirithe, toisc gur
thag siad go raibh solathar seirbhisi turasdireachta i nddil leis na tiortha “ardriosca” a bhi i gceist
beagnach dodhéanta).

16 Féach mir 88 thuas.
167 Féach mir 132 thios.

1 Féach, inter alia, breithitnas an 17 Nollaig 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgi¢ agus pdirtithe eile (C-336/19,
EU:C:2020:1031, mir 64 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

1 Féach, inter alia, maidir le hoiridnacht agus riachtanas amhdin, breithidnais an 14 Itil 1983, Sandoz (174/82, EU:C:1983:213, mir 18);
an 10 Iuil 2008, Jipa (C-33/07, EU:C:2008:396, mir 29); agus an 16 Mérta 2023, OL (Sineadh a chur le ceadiinais loddlacha) (C-517/20,
nar foilsiodh, EU:C:2023:219, mir 53).

70 Féach, inter alia, breithitnais an 22 Eandir 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, mir 50); an 15 Feabhra 2016, N. (C-601/15
PPU, EU:C:2016:84, mir 54); agus an 17 Nollaig 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgi¢ and Others (C-336/19,
EU:C:2020:1031, mir 64).

Cuirim béim ar an bhfioras go bhfuil an Chairt infheidhme i gcds amhail an cds atd i gceist sna priomhimeachtai. Go deimhin, nuair a
chuireann na Ballstdit srian ar an gceart chun saorghluaiseachta atd ag saordnaigh an Aontais agus nuair at4 siad ag iarraidh brath ar na
forais dd bhfordiltear faoi dhli AE, amhail Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta, chun Gdar a thabhairt le srian den sért sin, is “”cur
chun feidhme dhli an Aontais” é sin, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt. Féach, inter alia, breithiinas an 21 Bealtaine 2019, an
Coimisiin v an Ungdir (Ceart usdide talaimh talmhaiochta) (C-235/17, EU:C:2019:432, mireanna 63 agus 64 agus an casdli da

dtagraitear).

171

172 Ar an gcuma chéanna, cé go rathaitear saoirse gluaiseachta sa chdil sin faoi Airteagal 2 de Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann le ECHR,
measann ECtHR gur gné thabhachtach é freisin de cheart duine a shaol priobhdideach a urramd, mar a rathaitear le hAirteagal 8 den
Choinbhinsidn sin. Féach, inter alia, ECtHR, 6 Nollaig 2005, fletmig v. Tiirkiye (CE:ECHR:2005:1206JUD002987196, § 47). Deirtear
"Turkey” ar Hudoc.
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122. I gcasanna den sort sin, ni mdér na coinniollacha maidir le maold ar an gceart chun
saorghluaiseachta, da bhfordiltear in Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta, a léiria ar
bhealach a chomhlionann na ceanglais a eascraionn as an gCairt. Go deimhin, ni féidir, faoin
bhfordil sin, glacadh le srianta ar shaorghluaiseacht daoine nach mbeadh incheadaithe faoi
Airteagal 52(1) den Chairt. Leanann sé, i mo thuairimse, gur cheart go mbeadh an tastail
chomhréireachta chomh dian céanna faoin gcéad fhorail agus atd si faoin dara forail.

123. Go deimhin, ta difriocht shuntasach, 6 thaobh cearta buntsacha a chosaint, idir céimeanna
éagsula na tastdla comhréireachta. Ni bhaineann na ceanglais maidir le “hoiritinacht” agus
“riachtanas” ach le héifeachtiilacht na mbeart atd i gceist i nddil leis an gcuspoir atd 4 shaothru. I
ndeireadh na dala, nil i gceist ach athbhreithnia breithitinach teoranta ar cé acu a rinne né nach
ndearna na hudardis measunu ar an staid fhiorasach ar bhealach réasinta ceart ina leith sin.
Thairis sin, t4 an t-athbhreithniti sin ag brath go moér ar bhreithnithe teibi amhail “leibhéal
cosanta” an leasa atd i gceist a bhi na hddardis phoibli ag iarraidh a bhaint amach. Mar atd rdite
agam cheana, da airde an leibhéal cosanta sin, is amhlaidh is “riachtanai” a bheidh na bearta
sriantacha, fid na cinn atd an-dian. Mar sin féin, td roinnt beart, d4 “riachtanai” iad chun leasanna
airithe a chosaint, atd rodhian ar leasanna eile le bheith inghlactha i sochai dhaonlathach. Is é sin
go direach atd i gceist leis an gceanglas maidir le “comhréireacht sensu stricto”. Faoin gceanglas
sin, déantar na buntdisti a eascraionn as na bearta ata & gconspoid i ndail leis an gcuspdir atd a
shaothrd a mheas in aghaidh na mibhuntdisti a chruthaionn siad i nddil le cearta bundsacha.'”
Mar a thug an tAbhcéide Gineardlta Saugmandsgaard Qe faoi deara ina Thuairim in Tele2
Sverige agus pdirtithe eile," osclaionn an cleachtadh cothromaiochta “diospoéireacht faoi na
luachanna nach moér a bheith i réim i sochai dhaonlathach agus, ar deireadh thiar, faoin gcineal
sochai ar mian linn maireachtdil inti”. T4 gd leis an diospdireacht sin, fit i nddil le bearta “sldinte
poibli”'”® agus, déarfainn freisin, go hdirithe maidir le bearta a rinneadh le linn phaindéim
COVID-19, i bhfianaise an tionchair nach bhfacthas riamh cheana ar dhaonra iomldn na
mBallstat. '

124. Ag féachaint anois do chomhréireacht dhocht na srianta taistil ata faoi chonspéid, ba mhaith
liom a thabhairt faoi deara, mar a tugadh le fios roimhe seo, ar thaobh amhain, gur cuireadh
teorainn leis na bearta sin, ag brath ar na himthosca, ar chearta agus saoirsi buntisacha éagsula a
chosnaitear faoin gCairt. Ar an taobh eile, dhealraigh siad a bheith iomchui agus riachtanach
chun cuspdir leasa ghinearalta arna aithint ag an Aontas a shaothru, eadhon an tsldinte phoibli a
chosaint. Ina theannta sin, mar a chuir Rialtais na Beilge agus na hlorua in idl, bhi ga le bearta den
sort sin a chur chun feidhme chun “ceart chun sldinte” na bpobal ndisitinta a chosaint, a aithnitear
i roinnt mhaith ionstraimi idirndisiinta a bhfuil na Ballstdit ina bpdirtithe iontu, agus lena

17 Ar an gcaoi chéanna, agus € ag tabhairt aghaidh ar bheart lena gcuirtear srian leis an gceart imeachta a rathaitear in Airteagal 2(2) de
Phrétacal Uimh. 4 a ghabhann le ECHR, scradaigh ECtHR an bhfuil cothromaiocht chéir bainte amach ag an mbeart sin idir leas an
phobail agus cearta an duine aonair. Féach, inter alia, ECtHR, 23 Feabhra 2017, De Tommaso v. an loddil
(CE:ECHR:2017:0223JUD004339509, § 104).

7 Tuairim i gCésanna Uamtha C-203/15 agus C-698/15, EU:C:2016:572, mir 248.

175 Féach run Pharlaimint na hEorpa an 17 Aibredn 2020 maidir le gnfomhaiocht chomhordaithe AE chun paindéim COVID-19 agus a
hiarmhairti a chomhrac (2020/2616(RSP)), § 46 et seq., agus Combhairle an Aontais Eorpaigh, Dearbht 6n Ardionadai Josep Borrell,
thar ceann an Aontais Eorpaigh, maidir le cearta an duine le linn phaindéim an choréinviris, an 5 Bealtaine 2020.

176 D’fthéadfadh sé gur thainig athra ar a mhéid ba ghd cearta bunusacha a chosaint faoi chéras eisceachtuil “staid éigeandala”, i gcomhréir
le hAirteagal 347 CFAE. Mar sin féin, ni thabharfaidh mé aghaidh ar an tsaincheist sin sa Tuairim seo ar na cdiseanna a thugtar i
mireanna 51 go 54 thuas.
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bhforchuirtear oibleagdidi dearfacha orthu céimeanna iomchui a ghlacadh chun galair eipidéime a
riald, go hdirithe.”” Sa chomhthéacs sin, b’é¢igean “cothromaiocht chéir” a choinnedil idir na
cearta agus na leasanna éagsula sin.'”

125. Ar ndoéigh, ni raibh sé éasca cothromaiocht den sort sin a choinnedil. Gan amhras, ba chtiram
casta é an phaindéim a choinnedil faoi smacht agus tionchar na mbeart sldintiochta ar shaoirsi
sibhialta a theorannti ag an am céanna. Bhi ar ddardis phoibli go leor roghanna polaititla,
eacnamaiocha agus sdisialta a dhéanamh, agus sin go tapa, i bhfianaise na staide a bhi os a
gcombhair ag athrt go tapa. Go deimhin, is docha go raibh sé ar cheann de na dashldin is mé a bhi
le sard ag na hudardis phoibli le blianta beaga anuas.

126. Bhi sé thar a bheith deacair na buntdisti agus na mibhuntdisti a bhaineann le srianta taistil
amhail iad siad a bhi i gceist a mhed. Ar thaobh amhdin, d’théadfadh bearta den sért sin cabhru
le leathadh COVID-19 a theorannu. Ar an taobh eile, d’théadfadh siad cur isteach go moér ar an
saol soéisialta agus eacnamaioch.'””

127. Ar an gcéad dul sios, bhi tionchar ollmhér ag srianta taistil ar ghné agus ar an tsaoirse
ghaolmhar a rathaitear faoi Airteagal 16 den Chairt. Go hairithe, bhi iarmhairti gan fasach ar
earndil na turasdireachta. De bharr na srianta sin, bhi oibriochtai tionscnéiri turas, inter alia,
amhail Nordic Info, ina stad, go ginearalta.'® Mar sin féin, agus luachanna iomaiocha 4 med acu,
d’théadfadh ddardis phoibli, i mo thuairimse, an tuairim réasunta a ghlacadh gur cheart go
mbeadh forlamhas ag an tsldinte phoibli ar chuinsi eacnamaiocha den sért sin'® agus/né go
bhféadfadh iarmhairti nios tromchtisi fés a bheith ag paindéim neambhrialaithe ar an ngeilleagar
san thadtéarma, mura ndéanfai bearta sealadacha chun srian a chur lena leathadh. Ina theannta
sin, glacadh bearta eile, ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisitinta, chun tionchar na
srianta sin ar an earndil i dtrdcht a mhaola. '

Féach, inter alia, Airteagal 12(2)(c) den Chunant Idirndisiinta maidir le Cearta Eacnamaiocha, Séisialta agus Culturtha, 1966, agus
Airteagal 11(3) de Chairt Shéisialta na hEorpa (Athbhreithnithe), a siniodh in Strasbourg an 3 Bealtaine 1996. Ina theannta sin, de
bhun chésdli socair ECtHR, cé nach rathaitear an “ceart chun sldinte” féin faoi ECHR, eascraionn oibleagdidi dearfacha i gcarsai
sldinte, mar sin féin, as Airteagail 2 agus 8 de ECHR (an ceart chun na beatha agus an ceart chun go ndéanfar an saol priobhdideach
agus an saol teaghlaigh a urramd, faoi seach). Go hdirithe, le hAirteagal 2 den Choinbhinsiun sin, forchuirtear oibleagdid dhearfach ar
Stdit is pdirtithe céimeanna iomchui a ghlacadh chun beatha na ndaoine laistigh d4d ndlinse a chosaint agus chun a sldine choirp a
chosaint, lena n-diritear i réimse na sldinte poibli (féach, go hairithe, ECtHR, 5 Samhain 2020, Le Mailloux v. an Fhrainc
(CE:ECHR:2020:1105DEC001810820, § 9 agus an césdli d4 dtagraitear). Faoi dhli an Aontais, eascraionn oibleagdidi dearfacha den sért
sin freisin, i mo thuairimse, as Airteagal 2(1) den Chairt — toisc go bhfreagraionn an “ceart chun beatha” a rathaitear inti don mhéid a
leagtar amach in Airteagal 2 ECHR — agus 6n gcéad abairt d’Airteagal 35 den Chairt.

178 Mar tho-néta, meabhraim, de bhun Airteagal 52(1) den Chairt, nach mér d’aon teorannu ar theidhmit na gceart agus na saoirsi a
rathaitear inti “inneachar sar-riachtanach” na gceart agus na saoirsi sin a urramd freisin agus, nuair nach amhlaidh atd, nach féidir
cothromaiocht leasanna den sért sin a dhéanamh. Mar sin féin, ni déigh liom gur sharaigh na srianta taistil conspéideacha “inneachar
sdr-riachtanach” an chirt chun saorghluaiseachta, mar a rathaitear in Airteagal 45(1) den Chairt, nd na cearta buntsacha eile lena
mbaineann. Cé, go hdirithe, gurb é toirmeasc taistil an cineal srianta is déine ar an gceart chun saorghluaiseachta, ta sé cinnitinach ina
leith sin nach raibh an cosc sin iomlén. Go deimhin, nior bhain sé ach le taisteal chuig tiortha “ardriosca” dirithe agus uathu sin
amhdin; rinneadh taisteal “riachtanach” a eisiamh 6na raon feidhme; agus, nior forchuireadh é ach go sealadach (féach, a contrario,
breithitnas an 4 Deireadh Fémhair 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, mireanna 44 agus 79)).

17 Féach Treoirlinte ECDC, Igh. 18 agus 19.

18 Féach, inter alia, an Féram Eacnamaioch Domhanda, “This is the impact of COVID-19 on the travel sector”
(https://www.weforum.org/agenda/2022/01/global-travel-tourism-pandemic-covid-19/), agus Tuairim an Abhcéide Ghineardlta
Medina in UFC — Que choisir agus CLCV (C-407/21, EU:C:2022:690, mireanna 1 agus 2).

181 Féach an Chombhairle Eorpach, Concldidi 6 Uachtardn na Comhairle Eorpai tar éis na fischomhdhadla le comhaltai na Comhairle Eorpai
maidir le COVID-19, 17 Marta 2020.

182 Féach, maidir leis na bearta éagstila a mhol an Coimisiin maidir leis sin i dtaca leis an am dbhartha, “Turaséireacht agus iompar: Treoir
6n gCoimisitn maidir le conas taisteal a atosu go sabhdilte agus borradh a chur faoin turaséireacht san Eoraip in 2020 agus ina dhiaidh
sin”, preaseisidint, 13 Bealtaine 2020.
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128. Ar an dara dul sios, bhi mibhuntdisti suntasacha ag baint le srianta taistil do dhaoine aonair.
Goilleann na mibhuntdisti sin go mér ar dhlioddir AE 6s rud é go raibh an tionchar is mé ag na
bearta sin ar “mhuirnin” dhli an Aontais, eadhon saordanach soghluaiste de chuid an Aontais.
Ceapadh an stadas atd i gceist, agus an ceart chun saorghluaiseachta a ghabhann leis, mar
bhealach chun daoine aonair a fhuascailt, tri staidéar, obair, cairdis a dhéanamh, naisc
theaghlaigh a chruthd, agus mar sin de, ar fud an Aontais Eorpaigh. Bhi stil mhaireachtdla i gceist
leis: i gcas go leor de na saordnaigh sin, is cuid riachtanach den saol é an taisteal idirndisianta.
Ansin go tobann, breathnaiodh ar an tsoghluaisteacht a chothaigh an tAontas Eorpach mar
bhagairt agus rinneadh ciorra uirthi da réir.'*

129. E sin rdite, is 1éir, go ginearalta, go bhféadfadh tionchar éagothrom a bheith ag srianta taistil
ar shaoranaigh an Aontais, ag brath ar na ctiinsi. Mar shampla, i gcas cosc a chur ar dhuine filleadh
abhaile agus/n6 a bheith athaontaithe le daoine muinteartha i dtir eile, cuirtear isteach ar cheart
buntusach an duine sin chun priobhaideachais agus saoil teaghlaigh nios mé na cosc a chur air dul
ar thuras turasdireachta go dti an tSualainn. Sin é an fath, de ghnath, nach mér comhréireacht
dhocht na mbeart sin a mheastint in concreto, i bhfianaise imthosca aonair na ndaoine lena
mbaineann. '*

130. Mhinigh mé i mir 70 thuas, a mhéid a bhaineann le srianta taistil a glacadh mar threagairt ar
an mbaol 6 ghalar eipidéime, gur minic nach bhféadfai meastina aonair den sért sin a dhéanamh
gan éifeachtacht srianta den sért sin a chur i mbaol. Féadfar bearta ginearalta a ghlacadh ina leith
sin. Sa chds sin, afach, ni mér measinu comhréireachta in abstracto a dhéanamh, tri idirdhealt a
dhéanamh idir catagéiri éagsula daoine agus imthosca, chun a chur san direamh go bhfuil nios mé
cosanta tuillte ag cliseanna dirithe taistil nd mar atd ag ctiseanna eile agus nach mér tosaiocht a
bheith acu ar riachtanais na sldinte poibli.'*

131. Chuir Rialtas na Beilge in il ag an éisteacht, mar fhreagra ar cheisteanna a chuir an Chuirt
uirthi, gur lean na srianta taistil conspéideacha 6n loighic sin. Go hdirithe, ba ar mhaithe le
comhréireacht dhocht na mbeart sin a dirithia go raibh daoine a bhi ag taisteal chun crioch
“fior-riachtanacha”, go hairithe ar “chudiseanna teaghlaigh riachtanacha”, lasmuigh da raon
feidhme.

132. I mo thuairimse, ag glacadh leis gur tuigeadh na catagéiri ginearadlta de thaisteal
“riachtanach” ar bhonn sich leathan chun ceanglais, inter alia, an chirt bhuntsaigh chun an
tsaoil phriobhdidigh agus an tsaoil teaghlaigh a chomhlionadh, agus nar thig an fhianaise a
theastaigh chun a léirid go raibh turas “riachtanach” go mbeadh sé rédheacair * sin a léiriu, is
amhlaidh gur chuidigh sé sin le comhréireacht dhocht na mbeart atd & gconspéid a dirithiu.'®’
Mar sin féin, de bhreis ar na catagéiri ginearalta sin, ba cheart na bearta a bhfuiltear ag cur ina
gcoinne a fhorfheidhmit go solubtha, dar liom. Ba chéir do chuinsi aonair eile a bheith ina

18 Féach Iliopoulou-Penot, A., “La Citoyenneté de I'Union aux temps du coronavirus”, in Dubout, E., agus PICOD, F. (eds), Coronavirus et
droit de I'Union européenne, Bruylant, 2021, Igh. 178 go 180.

18 Féach, de réir analai, breithitinas an 29 Aibrean 2004, Orfanopoulos agus Oliveri (C-482/01 agus C-493/01, EU:C:2004:262, mireanna 93
agus 99), agus ECtHR, 8 Nollaig 2020, Rotaru v. Poblacht na Molddive (CE:ECHR:2020:1208JUD002676412, § 31 agus an casdli d4
dtagraitear).

18 Féach, go hdirithe, Thym, D., agus Bornemann, J., op. cit., Igh. 1164 agus 1165.

1% Féach, de réir analai, maidir leis an gcatagéir thaistil a bhaineann le “ciiseanna teaghlaigh sér-riachtanacha”, an Coimisiin Eorpach,

28 Deireadh Fémhair 2020, Teachtaireacht én gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach agus chuig an
gCombhairle — COVID-19 — Treoraiocht maidir le daoine atd diolmhaithe 6n srian sealadach ar thaisteal neamhriachtanach chuig an
Aontas a mhéid a bhaineann le cur chun feidhme Mholadh 2020/912 én gCombhairle an 30 Meitheamh 2020 (COM(2020) 686 final),
Ich. 8.

187 Féach, le haghaidh measund comhchosuil faoi ECHR, McBride, J., “An Analysis of Covid-19 Responses and ECHR Requirements”
ECHR Blog, 27 Marta 2020 (ar fail ag https://www.echrblog.com/2020/03/an-analysis-of-covid-19-responses-and.html).
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mbonn cirt le maoluithe eisceachtila trath an fhorfheidhmithe. Ba cheart cead a bheith ag daoine
a bhi ag fanacht go sealadach sa Bheilg taisteal ar ais go dti a mBallstat cénaithe, biodh sin an
tSualainn né tir “ardriosca” eile.'®® D’théadfadh, agus ba cheart, roinnt ctinsi daonndla eile a
bheith ina mbonn cirt le maold den sért sin ar thorais ceart buntsach. Is faoin gcuirt a rinne an
tarchur atd sé an méid sin a thioru.

133. Os a choinne sin, d’théadfadh tdarais phoibli a mheas go réastinta go gcaithfeadh taisteal
chun crioch turaséireachta, dd thdbhachtai é, géilleadh do riachtanais na sldinte poibli. Ina
theannta sin, i ndail leis sin, ni mér cuimhneamh air nach raibh feidhm ag na srianta ata i gceist
ach amhdin maidir le tiortha dirithe “ardriosca” fad is a ceadaiodh turais turaséireachta go tiortha
eile. Chuidigh sé sin freisin le comhréireacht dhocht na mbeart ata a4 gconspé6id a chomhlionadh.

6. Concluid idirlinne

134. I bhfianaise na mbreithnithe thuas, molaim don Chdirt an chéad cheist a threagairt sa chaoi
nach moér Airteagal 4(1) agus Airteagal 5(1), arna léamh i gcomhar le hAirteagal 27(1) agus le
hAirteagal 29(1) den Treoir Shaordnachta, a 1éirit sa chaoi nach gcuirtear cosc leo, i bprionsabal,
ar bhearta naisitinta a chuirtear chun feidhme mar threagairt ar an bhfiorbhaol tromchuiseach
don tslainte phoibli a bhaineann le paindéim, arb é atd iontu, ar thaobh amhadin, toirmeasc taistil
chuig tiortha dirithe agus uathu ina bhfuil an staid eipidéimeolaiochta nios measa i gcomparaid
leis an staid atd i réim sa Bhallstat i dtracht agus, ar an taobh eile, ceanglais choraintin agus
tastala ar chénaitheoiri ar thilleadh déibh 6 na tiortha sin.

B. Dlithialacht na seicealacha a dhéantar chun na srianta taistil ata faoi chonspédid a
fhorfheidhmin (an dara ceist)

135. Os comhair na cuirte a rinne an tarchur, liomhnaionn Nordic Info, d’fhonn na srianta taistil
a pléadh san anailis a rinne mé ar an gcéad cheist a thortheidhmit, go ndearna udardis na Beilge,
ag an am abhartha, seicedlacha ag na teorainneacha idir an Bheilg agus Stdit eile Schengen, de
sharu ar rialacha Chéd Teorainneacha Schengen.

136. Meabhraitear dom, chun cuspdéir an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme maidir le
“limistéar [...] gan teorainneacha inmhednacha, ina n-dirithitear saorghluaiseacht daoine”,® go
bhforailtear le Céd Teorainneacha Schengen don phrionsabal nach ndéanfar rialti teorann ar
dhaoine a thrasnaionn na “teorainneacha inmhednacha”', mar a thugtar orthu, idir na tiortha a
bhfuil feidhm ag acquis Schengen maidir leo, amhail an Bheilg agus an tSualainn.”" Cuirtear in
il in Airteagal 22 den Chdd sin an prionsabal sin trina fhordil go bhféadfar teorainneacha
inmhednacha a thrasnt ag aon phointe gan seicedil teorann a dhéanamh ar dhaoine. Mar
eisceacht, afach, ceadaitear faoi Airteagal 25 go 35 den Chdd céanna, faoi choinniollacha dirithe,
seicedlacha den sért sin a athbhunu ar bhonn sealadach.

18 Féach, inter alia, an Coimisitin Eorpach, 16 Marta 2020, Treoirlinte Covid-19 maidir le bearta bainistithe teorainneacha chun an
tslainte a chosaint agus a dirithe go mbeidh fdil ar earrai agus seirbhisi riachtanacha, § 21.

18 Féach mir 4 thuas.

%0 De bhun Airteagal 2(1) de Chéd Teorainneacha Schengen, chun criche an Choéid sin, tagraionn an coincheap “teorainneacha
inmhednacha” do “(a) comhtheorainneacha talun na mBallstdt, lena n-diritear teorainneacha abhann agus locha na mBallstét; (b)
aerfoirt na mBallstat le haghaidh eitilti inmhednacha; (c) calafoirt farraige, abhann agus locha na mBallstit le haghaidh nasc
inmhednach rialta bad farantéireachta.”

1 Chomh maith leis an loslainn agus an Iorua, d4 mbeadh sin dbhartha chun criocha an chais sna priomhimeachtai (féach fonétai 23 agus
35 thuas).
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137. Sa chds seo, maionn Nordic Info go ndearnadh na seicedlacha atd faoi chonspoéid de sharu ar
Airteagal 22 de Chéd Teorainneacha Schengen. Ina theannta sin, dar leis, nior comhlionadh na
coinniollacha maidir le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund ar bhonn
eisceachtuil, da bhfordiltear in Airteagal 25 agus i bhfo-ailt den Chéd sin.

138. San ordu tarchuir, is cosuil go nglacann an chuirt naisiiinta leis 6n tas gur “seicedlacha
teorann” a bhi sna seicedlacha a rinne udardis na Beilge, de réir bhri Airteagal 22 de Chdd
Teorainneacha Schengen agus, d4 réir sin, is cosuil go bhfuil si in amhras an bhfuil siad dleathach
faoi Airteagal 25 et seq. den Chdd sin. Mar sin féin, déanann Rialtas na Beilge agdid i gcoinne an
bhoinn tuisceana sin. Ina theannta sin, cuirtear an dara ceist in itl ar bhealach leathan agus
oscailte, agus d'fhéadfadh si an tsaincheist sin a chumhdach freisin. D4 bhri sin, measaim gurb
iomchui roinnt soiléirithe a thabhairt maidir le tréithrii na seicedlacha a bhfuiltear ag cur ina
gcoinne (1), sula ndéanfar scradu ar na coinniollacha maidir le riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhunu ar bhonn sealadach (2).

1. Tréithriu na seicedlacha atda faoi chonspéid

139. Té an iarraidh ar réamhriala doiléir maidir leis na seicedlacha a rinne udardis na Beilge chun
na srianta taistil atd faoi chonspdid a thorfheidhmit ag an am abhartha. Ni mhinionn an chdirt a
rinne an tarchur ach amhdin — agus meabhraionn si i bhfoclaiocht an dara ceist —go ndéantar
“seicedil agus pionds” i leith an toirmisc taistil da bhfordiltear in Airteagal 18 den Fhoraithne ata
faoi chonspéid ' i gcas saraithe, agus go bhféadfadh na hudardis innitla é a “fthortheidhmit ex
officio”. Don chuid eile, atdirgeann an chuirt sin a bhfuil i gcuid d’thordlacha dbhartha dhli na
Beilge, gan minia a thabhairt ar a bhfuil i gceist leo go praiticidil. Biodh sin mar ata, is 1éir na
gnéithe seo a leanas 6 chomhad an chais agus, go hdirithe, as na freagrai a thug Rialtas na Beilge
ar cheisteanna a chuir an Chdirt chuige.

140. Ar thaobh amhdin, ni dbhar diospdide é nar thug dardis na Beilge riald teorann isteach aris
go foirmidil ag na teorainneacha inmhednacha a roinneann an Bheilg le tiortha eile Schengen, de
réir Airteagal 25 et seq. de Chdéd Teorainneacha Schengen. Ar an taobh eile, rinne péilini roinnt
seicedlacha ag an am sin, go sonrach:

— in aerfoirt, a bhaineann i bprionsabal leis na heitilti go 1éir. Mar sin féin, maidir le heitilti a
thagann 6 thiortha Schengen “ardriosca”/“dearga”, rinneadh seicedlacha randamacha ar
phaisinéiri;

— i stdisiin iarnrdid, agus oifigigh ag déanamh seicedlacha randamacha ar phaisinéiri ar
thraenacha ardluais idirndisiinta a thagann 6 thiortha comharsanachta, trath a ndibhordala ag
an gcéad stdisitn inar stop na traenacha sin tar éis déibh dul isteach i gcrioch na Beilge;

— ar bhoithre a thrasnaionn na teorainneacha, agus aonaid shoghluaiste oifigeach ag déanamh
seicedlacha randamacha le linn a ngnathuaireanta oibre.

141. Dar le Rialtas na Beilge, nior “s[h]eicedlacha teorann” coiscthe de réir bhri Airteagal 22 de
Chéd Teorainneacha Schengen iad na seicedlacha sin. Ni raibh iontu ach cdsanna de

“f[h]eidhmit cumhachtai pdilineachta ag udarais innidla na mBallstat faoin dli ndisiinta sna
limistéir teorann” agus, ina theannta sin, ni raibh “éifeacht acu atd coibhéiseach le seicedlacha

192 Dealraionn sé nach bhfuil fortheidhmit na gceanglas coraintin agus téstéla i gceist.
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teorann” de réir bhri Airteagal 23(a) den Chéd sin. Da bhri sin, nior thainig siad faoin toirmeasc ar
riald teorann ag teorainneacha inmhednacha, mar a léiritear go soiléir leis an bhforail dheireanach
sin.

142. Ar ndoigh, is saincheist 1 tréithrid cui na seicedlacha atd faoi chonspéid agus ba cheart don
chdirt a rinne an tarchur { a chinneadh. D’fhonn an chuirt sin a threort ina leith sin, cuirfidh mé
roinnt barudlacha in itl mar sin féin.

143. Ar thaobh amhiin, d’théadfadh na seicedlacha atd faoi chonspoéid, ar an gcéad amharc, an
sainmhinid ar “sheicedlacha teorann” da bhfordiltear in Airteagal 2(11) de Chéd Teorainneacha
Schengen a chomhlionadh. Ar an gcéad dul sios, is cosuil gur seicedlacha iad “a dhéantar ag
pointi trasnaithe teorann” né gar do na pointi sin — ar a laghad mar a bhi i gceist le béithre agus
aerfoirt,” cé nach bhfuil cas na staisitin iarnréid chomh difridil sin.” Ar an dara dul sios,
d’théadfai a ra go ndearnadh iad “lena dirithit go bhféadfar daoine [...] a idar chun dul isteach i
gcrioch [Bhallstdit] né imeacht uaithi”, toisc gur costil go raibh péilini ag fiord go raibh
taistealaithe ag comhlionadh ceann amhdin ar a laghad de na coinniollacha a forchuireadh ag an
am abhartha chun “adara chun dul isteach” né “imeacht” i gcrioch na Beilge — eadhon taisteal ar
mhaithe le “crioch bhunriachtanach” né, de rogha air sin, gan bheith ag teacht ¢ thir “ardriosca”
no6 ag iarraidh imeacht chuig tir “ardriosca”.

144. Ar an taobh eile, 6s rud é gur cosuil nach ndearnadh na seicedlacha atd & gconspdid i
suitedlacha seasta, ach go raibh aonaid phéilineachta shoghluaiste in diteanna éagsila ag amanna
éagsula, mar aon leis an bhfiric nach raibh na seicedlacha sin cérasach,' ach gur “seicedlacha ar
an lathair” randamacha a bhi iontu, is tascairi ldidre ' iad sin, mar atd a éileamh ag Rialtas na
Beilge, gur cdsanna de “f[h]eidhmiti cumhachtai péilineachta [...] i limistéir teorann” a bhi i
gceist, mar a fhordiltear in Airteagal 23(a) de Chod Teorainneacha Schengen. Ar choinnioll nach
raibh déine agus miniciocht na seicedlacha sin — ar cheart don chuirt a rinne an tarchur a thiort ar
bhonn rialacha dbhartha dhli na Beilge — de chinedl a d’fhag go raibh “an éifeacht chéanna acu
agus atd ag seicedlacha teorann”, nior cumhdaiodh iad leis an toirmeasc a leagtar sios in
Airteagal 22 den Chdd sin.’” Cé nach bhfordiltear in Airteagal 23(a) ag pointe (ii), ach do
sheicedlacha a dhéantar mar threagairt ar “bhaol [...] don tslanddil phoibli”, seachas “baoil don

19 Meabhraim, chun criocha Chéd Teorainneacha Schengen, go bhféachtar ar aerfoirt na mBallstdt mar phointi trasnaithe teorann. Féach,
chuige sin, na sainmhinithe ar “theorainneacha inmhednacha” agus ar “theorainneacha seachtracha” in Airteagal 2, pointi 1 agus 2 faoi
seach den Chéd sin.

Ar thaobh amhdin, fid maidir le traenacha idirndisitinta, ni mheastar gur pointi trasnaithe teorann iad stdisitin iarnréid chun criocha
Chéd Teorainneacha Schengen (féach, chuige sin, na sainmhinithe ar “theorainneacha inmhednacha” agus ar “theorainneacha
seachtracha” in Airteagal 2, pointi 1 agus 2 faoi seach den Chdd sin). Ar an taobh eile, faoi rialacha an Chéid sin, déanfar “seicedlacha
teorann” ar phaisinéiri traenacha a thrasnaionn na teorainneacha seachtracha, tréth a dhibhordalfar (n6 a rachaidh ar bord), sa chéad
stdisidn iarnrdid teachta (né sa stdisiin deireanach imeachta) ar chrioch Stat Schengen. Féach larscribhinn VI “Rialacha sonracha
maidir leis na cinedlacha éagsula teorann agus na modhanna éagsula iompair a Gsdidtear chun teorainneacha seachtracha na mBallstét a
thrasnd”, pointe 1 (“Teorainneacha talin”), pointe 1.2 (“Seicedlacha ar thracht iarnré6id”).

194

1% Dealraionn sé nér bhain na seicedlacha a rinneadh go cérasach ach leis na paisinéiri a bhi ag dul ar bord né ag tuirlingt de na traenacha
Eurostar a thainig 6 Londain né a bhi ag imeacht go Londain (an Riocht Aontaithe), ag an stdisiun iarnréid Midi sa Bhruiséil (an
Bheilg). Nil na seicedlacha sin dbhartha, afach, chun criocha an chdis seo. Go deimhin, mar a leag Rialtas na Beilge béim air ag an
éisteacht, ni bhaineann siad le “teorainn inmhednach” a thrasnd, ach le “teorainneacha seachtracha” Stdit Schengen a thrasnu. Os rud é
gur léir nach stoptar na traenacha sin, i lar Tholldn Mhuir nlocht, ag an teorainn fhiordil idir an Fhrainc agus an Riocht Aontaithe,
déantar seicedlacha ar phaisinéiri, ina ionad sin, sula dtéann siad ar bord né6 roimh thuirlingt ag stdisiin traenach Midi (féach foné6ta
193 thuas). Nil sé abhartha ina leith sin go stopann na traenacha sin uaireanta i gcrioch Stdit Schengen idir an Bhruiséil agus Londain.
Go deimhin, t4 feidhm ag céras sonrach ina leith sin, faoina mbeidh paisinéiri a bheidh ag dul ar bord na dtraenacha sin, mar shampla,
in Lille (an Fhrainc) go dti an Bhruiséil, faoi réir “seicedlacha teorann” ag an stdisian sprice (féach Iarscribhinn VI, pointe 1.2.3 den
Chéd Teorainneacha Schengen). Cuirim i bhfios go ldidir, maidir leis na paisinéiri sin, nach meastar go mbaineann na seicedlacha atd i
gceist le “teorainneacha inmhednacha” a thrasnu. Ina ionad sin, meastar, tri fhicsean dlithidil, gur thrasnaigh na daoine sin
“teorainneacha seachtracha” Stait Schengen.

1% Féach, chuige sin, Airteagal 23(a)(iii) agus (iv) de Chéd Teorainneacha Schengen.
17 Féach, chuige sin, breithiinas an 21 Meitheamh 2017, A (C-9/16, EU:C:2017:483, mireanna 38 go 40 agus an césdli d4 dtagraitear).
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tsldinte phoibli”, ni bhaineann sé sin le habhar i nddil leis sin. Go deimhin, ni thugann an thor4il
sin bunus dli agus ni shainmhinionn si na ctiiseanna chun gur féidir “cumhachtai péilineachta” a
theidhmia — toisc go sainitear na ctiseanna sin sa dli ndisiiinta dbhartha — agus ni thugtar cés na
rialuithe a bhaineann leis an tslandail phoibli ach mar shampla.'*

2. Na coinniollacha maidir le rialu teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhuni ar
bhonn sealadach

145. Mhinigh mé, sa chuid roimhe seo, cén fath, i mo thuairim, faoi réir thiort na ctiirte a rinne an
tarchur, nach “seicedlacha teorann” ag teorainneacha inmhednacha de réir bhri Airteagal 22 de
Chéd Teorainneacha Schengen iad seicedlacha ambhail iad sitid a rinne tdardis na Beilge ag an am
abhartha chun na srianta taistil atd faoi chonspéid a thorfheidhmit. Da réir sin, is costil nach
abhartha a thuilleadh an tsaincheist ar comhlionadh na coinniollacha maidir le riald teorann a
athbhunt ar bhonn eisceachtuil ag na teorainneacha sin sa Bheilg ag an am sin. Mar sin féin,
tabharfaidh mé aghaidh air ar mhaithe le hiomldine. '

146. Leagtar sios in Airteagal 25(1) de Chdéd Teorainneacha Schengen an creat ginearalta lena
rialaitear athbhunu sealadach an rialaithe teorann ag teorainneacha inmhednacha. Fordiltear leis,
go hairithe, gur féidir an riald sin a athbhunu “i gcés [...] ina bhfuil baol tromchduiseach ann do
bheartas poibli n6 do shlandail inmheanach” i mBallstat. Ni mor coinniollacha eile nés imeachta
agus substainteacha a chomhlionadh, mar a mhineoidh mé thios.**

147. Mar sin féin, beag beann ar na coinniollacha eile sin a bheith comhlionta ag an am dbhartha
sa Bheilg, maionn Nordic Info gur léir nach raibh sé indéanta rialt teorann a athbhunu go hiomlan
i gcuinsi amhail iad siud atd i gceist sna priomhimeachtai, ar an gcuis, go buntsach, nach luaitear
“sldinte phoibli” in Airteagal 25(1) de Chdd Teorainneacha Schengen mar bhonn cirt le beart den
sort sin. T4 an tsaincheist sin, mar a eascraionn sé 6n orda tarchuir, i gcroilar dara ceist na cuirte a
rinne an tarchur. D4 réir sin, pléifidh mé ar dtus, ar bhonn teibi, raon feidhme na foréla sin (a), sula
ndéanfaidh mé roinnt bartlacha gairide i dtaobh ar comhlionadh na coinniollacha chun an beart
sin a chur chun feidhme sna himthosca ata i gceist (b).

(a) Raon feidhme Airteagal 25(1) de Chod Teorainneacha Schengen

148. I mo thuairimse, ta tabhacht ar leith le hargéint Nordic Info maidir leis na forais ar a
bhféadfar riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhunt go dleathach faoi
Airteagal 25(1) de Chdd Teorainneacha Schengen.*!

149. Go deimbhin, fad a liostaitear go sainrdite in Airteagal 27(1) den Treoir Shaordnachta “beartas
poibli, slanddil phoibli né sldinte phoibli” (béim curtha isteach) mar thorais incheadaithe chun an
tsaorghluaiseacht a shrianadh, tagraitear in Airteagal 25(1) de Chdd Teorainneacha Schengen, a
mhéid a bhaineann le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha, do “blh]aol tromchuiseach

1% Mar a léiritear go soiléir le hisdid an natha “go hdirithe” in Airteagal 23(a).

19 D’fhéadfai ceacht a fhoghlaim 6 na forbairti sin do chdsanna eile, ar a laghad, 6s rud ¢, mar a luaitear sa réamhra a ghabhann leis an
Tuairim seo, go raibh riald teorann ag teorainneacha inmhednacha athbhunaithe ar moérscéla ag na Ballstait ag pointi éagsula ama le
linn na paindéime. Féach na fégrai 6 na Ballstdit maidir le rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund ar bhonn sealadach
de  bhun  Airteagail 25 agus 28 et  seq. de  Chéd  Teorainneacha  Schengen  (ar  fiil ag
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en).

20 Féach mireanna 155 go 161 thios.

% An oiread sin go bhfuil, né go raibh, ar a laghad, an tuairim chéanna, ag Parlaimint na hEorpa. Féach an rin 6 Pharlaimint na hEorpa an

19 Meitheamh 2020 ar an staid i limistéar Schengen tar éis raig COVID-19 (2020/2640(RSP)) (IO 2021 C 362, Ich. 77), mir 7.
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[...] do bheartas poibli n6 do shlanddil inmhednach” amhdin, agus is costil go bhfagtar “an tsldinte
phoibli” ar leataobh. Luaitear, le firinne, cosc a chur ar “bhaoil don tsldinte phoibli” sna Ballstait sa
Chdd sin, ach i nddil le teacht isteach naisitinach trit tiortha a thagann isteach ag na teorainneacha
seachtracha, agus leis sin amhdin. *”

150. Ina theannta sin, léirionn anailis ar stair an Chdid sin nach easnamh amhadin ata sa difriocht
sin sna rialacha, ach rogha a rinne reachtas an Aontais d’aon ghnd. I ndail leis sin, meabhraim
nach ndearnadh tagairt sa Choinbhinsitin lena gcuirtear Comhaontti Schengen chun feidhme,**
a siniodh in Schengen ar an 19 Meitheamh 1990, do “shldinte phoibli” i ndail le coinnioll
iontrala eachtrannach nd i ndail le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhuna ar
bhonn sealadach.” Mar sin féin, ina thogra reachtach, arbh é an chéad leagan de Chéd
Teorainneacha Schengen é,” mhol an Coimisian, inter alia, go gcuirfi leis na coinniollacha
maidir le dul isteach a bhi ann cheana nér cheart d’eachtrannaigh a bheith ina mbaol don tsldinte
phoibli?*” agus go bhféadfai rialt teorann a athbhunu i gcas “baol tromchuiseach ar an mbeartas
poibli, ar an mbeartas poibli né ar an tsldinte phoibli”.**® Le linn chéad léamh an téacs, afach,
leasaigh Parlaimint na hEorpa na fordlacha maidir le riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha ionas gur baineadh gach tagairt don “tsldinte phoibli”.?”” Thainig an leasa ata i
gceist trid an gcuid eile den phroéiseas reachtach.

151. Agus é sin rdite, dala Rialtais na Beilge, na hlorua agus na hEilvéise, chomh maith leis an
gCoimisiun, td mé den tuairim, cé nach féidir le “baoil don tsldinte phoibli”, astu féin, adar a
thabhairt le riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhunu faoi Airteagal 25(1) de
Chéd Teorainneacha Schengen, go bhfuil roinnt cdsanna a bhaineann leis an tsldinte phoibli
chomh dona sin gur féidir iad a chuimsit faoin gcoincheap maidir le “baol tromchuiseach don
bheartas poibli” a tisdidtear san thoriil sin.?"

22 T4 gan bheith mar “b[h]Jaol do bheartas poibli, slinddil inmhednach [nd] sidinte phoibli’ (béim curtha leis) ar cheann de na
coinniollacha maidir le dul isteach, is infheidhme maidir le ndisidnaigh tria tir, le haghaidh gearrfhanacht ar chrioch na mBallstat
(féach Airteagal 6(1)(e) de Chdd Teorainneacha Schengen), arb iad, i bprionsabal, gardai teorann a dheimhnionn an méid sin mar
chuid de na seicedlacha teorann “criochnila” a bhfuil ndisiinaigh trit tir faoina réir ar theacht isteach déibh i Limistéar Schengen
(féach Airteagal 8(3)(a)(vi) den Chdd sin).

23 An Combhaontt idir Rialtais Stait Aontas Eacnamaioch Benelux, Phoblacht Chénaidhme na Gearmdine agus Phoblacht na Fraince
maidir le seicedlacha ag a gcomhtheorainneacha a dhiotht de réir a chéile, a sinfodh in Schengen an 14 Meitheamh 1985 (IO 2000
L. 239, Ich. 13).

2410 2000 L 239, Ich. 19.
5 Féach, faoi seach, Airteagal 2(2) agus Airteagal 5(1)(e) den Choinbhinsiun lena gcuirtear Comhaontt Schengen chun feidhme.

6 Togra le haghaidh Rialachdin én gComhairle lena mbunaitear C6d Comhphobail ar na rialacha a rialaionn gluaiseacht daoine thar
theorainneacha, arna thiolacadh ag an gCoimisitn, an 26 Bealtaine 2004 (COM(2004) 391 final).

7 Féach Airteagal 5(1)(e) den Togra sin.
8 Féach Airteagal 20(1), Airteagal 22(1) agus Airteagal 24 den Togra sin (cuireadh an bhéim isteach).

29 Féach run reachtach 6 Pharlaimint na hEorpa ar an Togra le haghaidh rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena

mbunaitear Céd Comhphobail maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (COM(2004)0391 -
C6-0080/2004 — 2004/0127(COD)) (P6_TA(2005)0247). Is féidir an leasu sin a riand siar go dti togra én gCoiste um Shaoirsi Sibhialta,
um Cheartas agus um Ghnothai Baile. Féach an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile, 14 Aibreén 2005,
Leasuithe 138 go 198, Dréacht-tuarascail, Michael Cashman, Doic Uimh. PE 355.529v01-00, Ich. 20, Least 171 (“[...] T4 [...] difriocht
idir “baol don tsldinte phoibli” mar chdis le cead isteach a dhidlti do dhuine aonair agus “baol don tsldinte phoibli” mar chdis le
rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a thabhairt isteach aris a dhéanfadh difear do gach duine ar mian leis an teorainn inmhednach
a thrasnud. Cé go bhfuil sé éasca a theicedil don chéad chis an tairbhe a bhaineann le “baol don tsldinte phoibli” a chur leis mar thoras le
dialta [...] ni 1éir sin i ndéirire maidir le rialuithe ag teorainneacha inmheédnacha a athbhunu: dd mbeadh rdig de ghalar den sért sin ar
chrioch Bhallstdit, is i an fhreagairt beartais iomchui agus chomhréireach a bheadh ann, mar shampla, na daoine d4 ndéantar difear a
chur i gcoraintin, b’théidir ospidéal né ctpla foirgneamh a shéala”).

210 Féach, don dearcadh céanna, an Coimisitiin, 16 Marta 2020, Treoirlinte Covid-19 maidir le bearta bainistithe teorainneacha chun an

tsldinte a chosaint agus chun infhaighteacht earrai agus seirbhisi riachtanacha a dirithid, mir 18.
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152. Cé nach sainmbhinitear an coincheap maidir le “baol tromchuiseach don bheartas poibli” i
gCéd Teorainneacha Schengen, leanann sé 6 aithris 27 den Chdéd sin go raibh sé beartaithe ag
reachtas an Aontais go mbeadh feidhm ag an sainmhinit a thug an Chdirt ina casdli maidir le
saorghluaiseacht i nddil leis sin. Faoin gcdsdli dbhartha, glactar leis an gcoincheap “beartais
phoibli” gurb ann do “fhiorbhaol, ldithreach agus tromchuiseach go leor lena ndéantar difear do
cheann de leasanna buntisacha na sochai”. "

153. Ar an gcéad dul sios, b’éasca a mheas gur cuid de “leasanna buntsacha na sochai” sin cosaint
an phobail ar dhiobhadil, tri, go hairithe, ghalair eipidéime a riald, mar aon le ciram sldinte a
sholathar don phobal sin. Go deimhin, d’théadfadh sé a bheith ar cheann de na “feidhmeanna
sdr-riachtanacha Stdit” nach mér don “[Aontas Eorpach a urramd]” de bhun Airteagal 4(2) CAE.
Ar an dara dul sios, d’théadfadh na rioscai a bhaineann leis na galair sin a bheith tromchuiseach go
leor, in imthosca airithe, chun go mbeadh siad ina “bhfiorbhaol, ldithreach agus tromchuiseach go
leor” a dhéanfadh difear do na “leasanna” sin.*?

154. Sa mhéid, mar shampla, go gcomhlionann paindéim airithe an sainmhinia ar “bheartas
poibli” mar a mheabhraitear thuas, ni ftheicim aon chuis lena heisiamh é raon feidhme
Airteagal 25(1) de Chéd Teorainneacha Schengen. Nil foclaiocht na fordla sin cailithe maidir leis
an gcinedl “baoil don bheartas poibli” a d’théadfadh udar cui a thabhairt riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunt. Ar choinnioll go bhfuil sé “tromchuiseach”,
cumhdaitear aon bhaol den sért sin. Ni cuirtear léirmhiniti den sért sin as an direamh leis na
gnéithe stairitila a pléadh thuas, i mo thuairimse.** Mar shoiléirid, ni chiallaionn sé sin go bhfuil
“sldinte phoibli” agus “beartas poibli” ag teacht le chéile, agus go bhféadfadh an chéad cheann
udar a thabhairt i gconai le beart den sort sin. Ni bheadh sin amhlaidh ach amhdin sna himthosca
eisceachttla ina bhfuil an staid sldinte poibli tromchuiseach go leor chun beartas poibli a chur i
mbaol tromchuiseach.**

(b) Ar comhlionadh na coinniollacha maidir le rialii teorann a athbhunii sna ciiinsi atd i
gceist

155. Os rud é nach bhfiosraionn an chdirt a rinne an tarchur i ndairire cé acu a comhlionadh né
nar comhlionadh na coinniollacha maidir le rialt teorann a athbhunu sna ctinsi ata i gceist agus
6s rud é, ina theannta sin, gur décha nach mbeidh aon soiléiriti ar an bpointe sin dbhartha do na
priomhimeachtai, ni thabharfaidh mé ach cupla baruil maidir leis an ngné sin.

A Féach, inter alia, breithitnais an 4 Nollaig 1974, Van Duyn (41/74, EU:C:1974:133, mir 18), agus an 4 Deireadh Fémhair 2012, Byankov
(C-249/11, EU:C:2012:608, mir 40).

22 Féach, chuige sin, mir 81 thuas. Féach freisin Leboeuf, L, “La fermeture des frontiéres de 1'Union pour motifs de santé publique: la
recherche d’'une approche coordonnée” in Dubout, E., agus Picod, F. (eag.), op. cit., Ich. 223 go 239; van Eijken, H.H., agus Rijpma, J.J.,
op. cit., Ich. 40, agus Thym, D., agus Bornemann, ., op. cit., Igh. 1148 agus 1149.

13 Js 1éir gur moladh an leasu sin ag an tds ar an gcdis a luaitear i bhfonéta 208 thuas. Ni 1éir, dfach, gur ghlac comhaltai éagsila na
Parlaiminte agus na Combhairle leis an least ar an gctis sin. D’fhéadfadh sé gur mheas siad nach raibh gé le tagairt don “tsldinte
phoibli”, toisc go gcumhdofai leis na forais “beartais phoibli” géarchéim sldinte poibli atd tromchuiseach go leor chun tdar a thabhairt
le seicedlacha teorann a athbhund.

24 Go buntsach, td na gnéithe céanna léirithe sa Togra le haghaidh Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear
Rialachdn (AE) 2016/399 maidir le C6d an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha,
14 Nollaig 2021 (COM(2021) 891 final). Molann an Coimisiin ann, a shonrd go bhféadfai a mheas go bhfuil “baol tromchuiseach don
bheartas poibli né don tsldndail inmhednach mar thoradh ar, go hdirithe [...] éigeandalai mérscéla sldinte poibli” (féach aithris 28 agus
Airteagal 25(1)(b), den Rialachén atd beartaithe).
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156. Ar an gcéad dul sios, mar a mhinigh mé direach anois, td4 idar maith le riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhund, faoi Airteagal 25(1) de Chéd Teorainneacha Schengen,
mar fthreagairt ar “bhaol tromchuiseach [...] do bheartas poibli né don tslandéil inmheénach [...] i
mBallstat”. Maidir le cé acu a bhi n6 nach raibh paindéim COVID-19 ina “baol” den sért sin i
nddirire ag an am dbhartha, tagraim do mhireanna 76 go 86 thuas.

157. Ar an dara dul sios, eascraionn sé ¢ Airteagal 25(2) agus 6 Airteagal 26 de Chdd
Teorainneacha Schengen nach moér prionsabal na comhréireachta a urrama agus beart den sért
sin & chur chun feidhme.**

158. Ar an gcéad dul sios, maidir le cibé acu an leigheas iomchui é rialt teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund ar an “[m]baol tromchuiseach don bheartas poibli” a d’théadfadh a
bheith ann ag an am abhartha mar gheall ar COVID-19, meabhraim mireanna 97 go 102 den
Tuairim seo le haghaidh plé ar an éifeacht (theoranta) atd ag srianta ar ghluaiseachtai
idirndisiunta daoine ar scaipeadh galair eipidéime. Mar sin féin, a mhéid a bhi srianta taistil
amhail na srianta atd i gceist iomchui i ndail leis sin, is cosdil domsa gurb amhlaidh maidir le
riala teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund. Go deimhin, rannchuidigh beart den
sort sin (n6 d’théadfadh sé gur rannchuidigh sé) le forfheidhmit na srianta sin agus, d4 bhri sin,
lena gcur i bhfeidhm cérasach agus comhsheasmhach.

159. Ar an dara dul sios, maidir leis an gceist an raibh sé riachtanach rialti teorann a athbhunu ag
na teorainneacha inmhednacha, braitheann sin, go buntsach, ar cé acu a bheadh né nach mbeadh
bearta malartacha chomh héifeachtach céanna, ach ni chomh sriantach céanna, chun na srianta
taistil a bhaineann leo a thorftheidhmiu. I ndail leis sin, ba mhaith liom a thabhairt faoi deara go
bhféadfadh sé nach mbeadh “seicedlacha ar an lathair” randamacha a rinneadh sa chrioch, lena
n-diritear sna limistéir teorann, agus piondis éifeachtacha agus athchomhairleacha i gcas ina
saréfai na bearta sin, chomh sriantach sin, ach f6s chomh héifeachtach céanna, mar bhealach
chun iad a thorfheidhmit, agus, go deimbhin, is costil gurb € sin an beart a roghnaigh tudarais na
Beilge go sonrach ag an am ébhartha.**

160. Ar an trid dul sios, maidir le comhréireacht dhocht riald teorann ag teorainneacha
inmhednacha a athbhund, meabhraim mo bharulacha i mireanna 120 go 133 thuas, mar phlé ar
inghlacthacht, i sochai dhaonlathach, srianta ar ghluaiseachtai idirndisiinta daoine ar thorais
“slainte poibli”. Ba mhaith liom a ra freisin, de bhreis ar an michaoithitlacht a bhaineann le
srianta substainteacha taistil, go dtagann mibhuntdisti dirithe as seicedlacha teorann iontu féin.*’
Chuir na seicedlacha teorann a rinne na Ballstdit le linn na paindéime bac suntasach ar
ghluaiseacht daoine a bhi ag taisteal chun crioch “riachtanacha”, agus da bhri sin nar
cumhdaiodh le toirmisc thaistil, agus a raibh gluaiseacht gan bhac thar theorainneacha
rithabhachtach doéibh. Bhi tionchar suntasach uaireanta ag na seicedlacha sin ar oibrithe
trasteorann agus oibrithe curaim sldinte, go hdirithe nuair a bhi scuaini fada agus moilleanna
suntasacha mar thoradh orthu. Is fior sin freisin maidir le gluaiseacht earrai idir teorainneacha.

25 Tugtar le fios in Airteagal 25(2) nach féidir ach le “rogha dheiridh” riald teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhund, agus
fordiltear in Airteagal 26 nach mér d’ddardis phoibli a thiora “a mhéid is ddigh a réiteoidh beart den sért sin an baol do bheartas poibli
no6 do shlandail inmhednach go leordhéthanach”, agus “comhréireacht an bhirt i ndail leis an mbaol sin”. Freagrafonn na coinniollacha
sin, i mo thuairim, do na critéir chomhréireachta chlasaiceacha a bhaineann le hoiridnacht, riachtanas agus comhréireacht sensu stricto.

26 Féach mireanna 139 go 144 thuas.

27 Féach, le haghaidh anailis mhionsonraithe ina leith sin, an Coimisitn Eorpach, Ard-Stitrthdireacht an Bheartais Réigiunaigh agus
Uirbigh, Peyrony, J., Rubio, J., agus Viaggi, R., The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions: an empirical
report covering the period March to June 2020, Qifig Foilseachdn an Aontais Eorpaigh, 2021.

ECLI:EU:C:2023:645 45



TuariM EmiLiou — CAs C-128/22
NORDIC INFO

Ar alaghad, chun na buntdisti a d’théadfadh a bheith ag baint le rialt teorann agus na mibhuntaisti
a bhaineann lena “chothroma”, b’éigean bearta a chur i bhfeidhm, amhail an céras “lanai glasa” a
mhol an Coimisiin, chun sreabhadh daoine agus earrai “riachtanacha” a éascad. >

161. Ar deireadh, meabhraim gur gid nés imeachta sonrach a leantint chun riald teorann ag
teorainneacha inmhednacha a athbhunu. Go hairithe, faoi Airteagal 27 de Chéd Teorainneacha
Schengen, ni mér do na hudardis ndisiinta fégra a thabhairt dd& macasamhla sna Ballstait eile
agus don Choimisiin ceithre seachtaine ar a dhéanai roimh an data atd beartaithe chun iad a
athbhunu. Go heisceachtuil, faoi Airteagal 28, d’théadfaidis riala teorann a athbhund ldithreach,
ach fogra a thabhairt ag an am céanna faoin mbeart sin. T4 fogra ag teastdil cibé. Dealraionn sé
nar chomhlion gach Ballstat a rinne beart den sort sin le linn na paindéime an ceanglas sin.*"’

3. Concluid idirlinne

162. I bhfianaise na mbreithnithe sin roimhe seo, molaim go dtabharfaidh an Chuirt freagra ar an
dara ceist sa chaoi nach gcuirtear cosc, le hAirteagal 25(1) de Chéd Teorainneacha Schengen, i
bprionsabal, ar Bhallstat rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha a athbhunu go sealadach
mar fhreagairt ar phaindéim, ar choinnioll go bhfuil si tromchuiseach go leor le bheith ina “baol
tromchuiseach don bheartas poibli” de réir bhri na fordla sin agus go gcomhliontar na
coinniollacha go léir da dtagraitear ann.

V. Conclaid

163. I bhfianaise na gctinsi go 1éir roimhe seo, molaim go bhfreagréidh an Chuirt na ceisteanna a
tharchuir an Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (Cuirt Chéadchéime Ollainnise
na Bruiséile, an Bheilg)) mar a leanas:

(1) Maidir le hAirteagal 4(1) agus Airteagal 5(1), arna léamh i gcomhar le hAirteagal 27(1) agus
Airteagal 29(1), de Threoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
29 Aibrean 2004 maidir leis an gceart ata ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da
dteaghlaigh gluaiseacht agus cénai faoi shaoirse ar chrioch na mBallstit agus lena leasaitear
Rialachdin (CEE) Uimh. 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE agus 93/96/CEE,

ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc leo, i bprionsabal, ar bhearta ndisiinta a chuirtear chun feidhme mar
threagairt ar an bhfiorbhaol tromchuiseach don tsldinte phoibli a bhaineann le paindéim, arb
¢ atd iontu, ar thaobh amhdin, toirmeasc taistil chuig tiortha dirithe agus uathu ina bhfuil an
staid eipidéimeolaioch nios measa i gcompardid an staid até i réim sa Bhallstat i dtracht agus,
ar an taobh eile, ceanglais choraintin agus tastdla ar choénaitheoiri ar fthilleadh déibh 6 na
tiortha sin.

28 Féach an Coimisian Eorpach, 24 Madrta 2020, Teachtaireacht 6n gCoimisiun maidir le cur chun feidhme na Lanai Glasa faoi na

Treoirlinte maidir le bearta bainistithe teorainneacha chun an tsldinte a chosaint agus chun infhaighteacht earrai agus seirbhisi
riachtanacha a dirithia (IO 2020 C 961, Ich. 1), agus 30 Madrta 2020, Teachtaireacht én gCoimisiun — Treoirlinte maidir le
saorghluaiseacht oibrithe a theidhmid le linn rdig COVID-19 (I0 2020 C 1021, Ich. 1).

Féach, inter alia, Heinikoski, S., “Covid-19 bends the rules on internal border controls: Yet another crisis undermining the Schengen
acquis?”, FIIA Briefing Paper 281, Aibreén 2020.
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(2) Le hAirteagal 25(1) de Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 9 Marta 2016 maidir le Céd an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht
daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen)

ni mor 1éiritt a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear cosc, i bprionsabal, ar Bhallstat riald teorann ag teorainneacha inmheédnacha a
athbhunt go sealadach mar threagairt ar phaindéim, ar choinnioll go bhfuil si tromchuiseach
go leor le bheith ina “baol tromchuiseach don bheartas poibli” de réir bhri na forala sin agus go
gcomhliontar na coinniollacha go 1éir d4 dtagraitear inti.
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