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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
EMILIOU
ipprezentati fis-7 ta’ Settembru 2023

Kawza C-128/22

BV NORDIC INFO
vs

Belgische Staat

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg
Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Mizuri nazzjonali mehuda
sabiex jigi kkontrollat it-tixrid tal-pandemija tal-COVID-19 — Projbizzjoni tal-ivvjaggar ‘mhux
essenzjali’ lejn u minn pajjizi kkunsidrati li jgieghdu f'riskju gholi ta’ infezzjoni lill-vjaggaturi —

Rekwiziti ta’ kwarantina u testijiet ta’ skrinjar ghar-residenti malli jirritornaw minn dawn
il-pajjizi — Direttiva 2004/38/KE — Artikoli 4 u5 — Drittijiet ta’ hrug u dhul — Restrizzjoni —
Artikolu 27(1) u Artikolu (29)(1) — Gustifikazzjoni — Sahha pubblika — Proporzjonalitd —
Kontrolli mwettqa sabiex jigu infurzati r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar — Kodic¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen — Artikolu 22 u Artikolu 23(1) — Distinzjoni bejn ‘verifiki fuq il-fruntiera’ fis-sens
tal-ewwel dispozizzjoni u l-‘ezercizzju ta’ setghat ta’ pulizija’ fis-sens tat-tieni dispozizzjoni —
Possibbilta ta’ introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli fil-fruntieri interni — Artikolu 25(1) —
Gustifikazzjoni — Kuncett ta’ ‘theddida gravi ghall-ordni pubbliku’ — Riskju ta’ disturbi serji
ghas-socjeta kkawzati mill-pandemija — Proporzjonalita”

I. Introduzzjoni

1. Fost 1-“interventi mhux farmacewti¢i”? stabbiliti mill-awtoritajiet pubbli¢ci madwar id-dinja
sabiex jigi kkontrollat it-tixrid tal-pandemija tal-COVID-19, il-limitazzjonijiet ghall-mobbilta
tal-persuni kienu involuti b’'mod prominenti. Filwaqt li I-lockdowns kienu l-iktar restrizzjonijiet
drastic¢i minn fost dawk il-mizuri, ir-restrizzjonijiet fuq il-movimenti internazzjonali kienu wkoll
fuq quddiem tar-reazzjoni. Fil-fatt, fmumenti differenti matul il-pandemija, 1-Istati imponew
projbizzjonijiet fuq id-dhul u/jew il-hrug mit-territorju taghhom u sahhew il-kontrolli
fil-fruntieri sabiex jinfurzawhom.

! Lingwa originali: I-Ingliz.

> “Interventi mhux farmacewti¢i” huma mizuri tas-sahha pubblika, minbarra t-tilgim u l-provvista ta’ medicini u trattamenti medici, li
ghandhom I-ghan li jipprevjenu u/jew jikkontrollaw it-trazmissjoni ta’ marda kontaggjuza fkomunitd. Ara ¢-Centru Ewropew
ghall-Prevenzjoni u l-Kontroll tal-Mard (“ECDC”), Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the impact of COVID-19
in the EU/EEA and the UK, ECDC, Stokkolma, 24 ta’ Settembru 2020 (iktar ’il quddiem il-“Linji Gwida tal-ECDC”).
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2. L-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea ma kinux ec¢cezzjoni ghal din ix-xejra. Fl-“ewwel mewga”
tal-pandemija, minn Marzu 2020 ’il quddiem? mhux biss l-Istati Membri introducew
kollettivament projbizzjoni fuq id-dhul gewwa 1-Unjoni, l-issigillar parzjali ta’ “fortizza Ewropa”
mill-bqija tad-dinja*, izda wkoll id-diversi restrizzjonijiet fuq il-mobbilta transkonfinali introdotti
bejniethom irrizultaw flivell minghajr precedent ta’ gheluq ta’ fruntieri fi idan 1-Unjoni®.

3. Filwaqt li I-bi¢ca 1-kbira ta’ dawn il-mizuri tnehhew lejn l-ahhar ta’ Gunju 2020, diversi Stati
Membri, minhabba biza’ (dak iz-zmien) ta’ “tieni mewga” potenzjali tal-COVID-19, zammew,
bhala mizura kawtelatorja, restrizzjonijiet fuq il-moviment internazzjonali. Din it-talba ghal
decizjoni preliminari mressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju) tirrigwarda l-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni ta’ whud minn dawn il-mizuri, implimentati mill-Gvern Belgjan fil-bidu ta’
Lulju 2020, li jikkonsistu fi projbizzjoni tal-ivvjaggar “mhux essenzjali” lejn u minn, inter alia,
certi pajjizi megqjusa li jqgieghdu lill-vjaggaturi friskju gholi ta’ infezzjoni; rekwiziti ta’ kwarantina
u ttestjar ghar-residenti Belgjani mar-ritorn taghhom minn dawn il-pajjizi; u kontrolli
fil-fruntieri Belgjani sabiex jigu infurzati dawn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar.

4. Il-kawza inezami ma hijiex l-ewwel wahda dwar il-COVID-19 li giet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Lanqas ma hija l-ewwel darba li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tittratta l-legalita
tal-mizuri mehuda sabiex jigi kkontrollat it-tixrid ta’ epidemija®. Madankollu, sal-lum, il-Qorti
tal-Gustizzja qatt ma ntalbet tiddeciedi dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ mizuri
kawtelatorji li, min-natura u l-gravita taghhom, hezzew wahda mill-pedamenti prin¢ipali, u
fil-fatt wahda mill-kisbiet tal-Unjoni, jigifieri l-holqgien ta’ “spazju [...] minghajr fruntieri interni,
li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun assigurat”’. Il-kawza inezami tenfasizza wkoll
il-kwistjoni eterna tal-bilan¢ li I-awtoritajiet pubblici, f'soc¢jeta demokratika, iridu jsibu bejn, minn
naha, l-ghan legittimu tal-glieda effika¢i kontra t-theddid ghas-socjeta u, min-naha l-ohra,
id-drittijiet fundamentali tal-persuni affettwati mill-mizuri adottati f'dan ir-rigward. Ghalkemm
il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha tindirizza din il-kwistjoni fir-rigward, b’mod partikolari,
tal-glieda kontra r-reati u t-terrorizmu®, hija ser ikollha tindirizzaha, ghall-ewwel darba,
fil-kuntest tat-theddida li tirrapprezenta pandemija.

*  Huwa minnu li I-Istati Membri esperjenzaw “mewgiet” differenti tal-pandemija fmumenti differenti. Madankollu, fir-rigward tas-sena
rilevanti fil-kawza inezami, jigifieri s-sena 2020, tista’ ssir distinzjoni approssimattiva bejn l-“ewwel mewga”, mill-ahhar ta’ Frar
sal-ahhar ta’ Gunju, u t-“tieni mewga” li bdiet fil-harifa 2020 u li tikkoin¢idi mal-holgien ta’ varjanti godda tal-COVID-19.

¢ II-Kummissjoni Ewropea, 16 ta’ Marzu 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u
lill-Kunsill - COVID-19: Restrizzjoni Temporanja fuq Vjaggar Mhux Essenzjali lejn 1-UE (COM (2020) 115 final) u I-Kunsill Ewropew,
Konkluzjonijiet mill-President tal-Kunsill Ewropew wara l-vidjokonferenza mal-membri tal-Kunsill Ewropew dwar il-COVID-19,
17 ta’ Marzu 2020.

> Ara, dwar id-diversi restrizzjonijiet fuq il-mobbilta transkonfinali stabbiliti mill-Istati Membri, il-Linji Gwida tal-ECDC, p. 18 sa 20 u
r-riferimenti indikati.

¢ Ara, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza dwar it-tifqigh tal-“encefalopatija spongiformi bovina”, inter alia, is-sentenza tal-5 ta’
Mejju 1998, Ir-Renju Unit vs II-Kummissjoni (C-180/96, EU:C:1998:192).

7 Aral-Artikolu 3(2) TUE u l-Artikolu 26(2) TFUE.

8§  Ara, perezempju, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar iz-zamma tad-data dwar it-traffiku fuq l-internet, inter alia s-sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva dwar ic-Cittadinanza

5. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri® (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva dwar i¢-cittadinanza”), intitolat “Dritt ta’ hrug”, jipprevedi, fl-ewwel
paragrafu tieghu, li, “[m]inghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar
applikabbli ghall-kontroll fil-fruntieri nazzjonali, i¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li ghandhom
karta ta’ l-identita valida jew passaport validu u l-membri tal-familja taghhom li mhumiex
c¢ittadini ta’ Stat Membru u li ghandhom passaport validu ghandhom id-dritt li johorgu
mit-territorju ta’ Stat Membru biex jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor”.

6. L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ta’ dhul”, jistabbilixxi, fl-ewwel paragrafu
tieghu, li, “[m]inghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, l-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-territorju taghhom
ic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’ I-identita jew passaport li huma validi, kif ukoll
lill-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta” Stat Membru li ghandhom passaport validu”.

7. 1l-Kapitolu VI tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza huwa intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’
dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew
sahha pubblika”. Fi hdan dan il-kapitolu, 1-Artikolu 27, intitolat “Principji generali”, jipprevedi,
fl-ewwel paragrafu tieghu, li, “[b]la hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, 1-Istati
Membri jistghu jirrestringu l-liberta ta’ moviment [...] tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom, irrispettivament mic-cittadinanza, minhabba politika pubblika [ordni
pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati
ghal skopijiet ekonomiéi”.

8. Fl-istess kapitolu, 1-Artikolu 29 ta’ din id-direttiva, intitolat “Sahha pubblika”, jistabbilixxi,
fl-ewwel paragrafu tieghu, li “[l]-uni¢i mard li jiggustifikaw mizuri li jirrestringu l-liberta ta’
moviment ghandhom ikunu l-mard b’potenzal epidermiku kif imfisser mill-Organizzazzjoni ta’
Sahha Dinjija [WHO] ...”.

2. Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

9. L-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) 2016/399 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li
jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen) '° (iktar il quddiem il-“Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen”), intitolat “Qsim tal-fruntieri
interni”, jistabbilixxi li “[l]-fruntieri interni jistghu jinqgasmu minn kull punt minghajr ma jsiru
verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni, tkun xi tkun i¢-¢ittadinanza taghhom”.

°  Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

10 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 (GU 2016, L 77, p. 1, rettifika fil-GU 2020, L 245, p- 32).
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10. L-Artikolu 25 ta’ dan il-kodici, intitolat “Qafas generali ghall-introduzzjoni mill-gdid
temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni”, jipprevedi, fl-ewwel u fit-tieni paragrafi tieghu:

“1. Fejn, fzona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni jkun hemm theddida serja ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat Membru, dak l-Istat Membru jista’ ec¢cezzjonalment
jerga’ jintroduci l-kontrolli fuq il-fruntieri fil-partijiet kollha tal-fruntieri interni tieghu jew
fpartijiet specifici taghhom ghal perijodu limitat ta’ mhux aktar minn 30 jum jew ghall-perijodu
prevedibbli tat-theddida serja jekk il-perijodu jagbez it-30 jum. L-iskop u t-tul ta’ zmien
tal-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni m’ghandux jagbez dak li huwa
strettament necessarju b’risposta ghat-theddida serja.

2. Il-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandhom jigu introdotti mill-gdid biss bhala l-ahhar
soluzzjoni, u fkonformita mal-Artikoli 27, 28 u 29. Il-kriterji msemmija, rispettivament,
fl-Artikoli 26 u 30, ghandhom jigu kkunsidrati fkull kaz fejn tigi kkunsidrata decizjoni dwar
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont l-Artikolu 27, 28 jew 29
rispettivament.”

B. Id-dritt Belgjan

11. Bhala parti minn sensiela ta’ “mizuri urgenti” ghal-limitazzjoni tat-tixrid tal-COVID-19
fit-territorju tal-Belgju, il-Gvern Belgjan stabbilixxa restrizzjonijiet tal-ivvjaggar. Madankollu,
ir-regoli applikabbli fdan ir-rigward inbidlu matul iz-zmien. Dawn l-izviluppi, fir-rigward ta’ dak
li huwa rilevanti ghall-finijiet tal-kawza inezami, jistghu jingabru fil-qosor kif gej.

12. Inizjalment, bejn it-23 ta’ Marzu u 1-15 ta’ Gunju 2020, kull vjagg “mhux essenzjali” minn u
lejn il-Belgju kien, bhala princ¢ipju, ipprojbit'’. Imbaghad, bejn il-15 ta’ Gunju u t-12 ta’
Lulju 2020, kienet tapplika projbizzjoni fir-rigward tal-“pajjizi tal-Unjoni+”'% L-ivvjaggar lejn u
minn wiehed minn dawn il-pajjizi kien permess, sakemm il-pajjiz inkwistjoni kien jippermettih .
Finalment, il-Gvern Belgjan iddec¢ieda li l-ivvjaggar “mhux essenzjali” bejn il-Belgju u l-pajjizi
inkwistjoni ghandu jkun irregolat fuq il-bazi tas-sitwazzjoni epidemjologika ta’ kull Stat.

13. Ghal dan l-ghan, gie implimentat I-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali tat-30 ta’ Gunju 2020
dwar Mizuri Urgenti ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid tal-Coronavirus COVID-19, kif emendat
mill-Ministerieel besluit van 10 juli 2020 (id-Digriet Ministerjali tal-10 ta’ Lulju 2020) (Moniteur
Belge tal-10 ta’ Lulju 2020, p. 51609, iktar ’il quddiem, flimkien, id-“digriet ikkontestat”). Din
id-dispozizzjoni stabbilixxiet:

“§1 L-ivvjaggar mhux essenzjali lejn u mill-Belgju huwa pprojbit.

" Ara l-Artikolu 7 tal-Ministerieel besluit van 20 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken (id-Digriet Ministerjali tat-23 ta’ Marzu 2020 dwar Mizuri ta’ Emergenza ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid
tal-Coronavirus COVID-19 (Moniteur Belge tat-23 ta’ Marzu 2020, p. 17603).

Din l-espressjoni tirreferi ghall-Istati Membri tal-Unjoni u l-pajjizi terzi li jimplimentaw l-acquis ta’ Schengen, jigifieri l-Islanda,
il-Liechtenstein, in-Norvegja u l-Isvizzera.

Ara l-Artikolu 7 tad-Digriet Ministerjali tat-23 ta’ Marzu 2020 dwar Mizuri ta’ Emergenza ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid tal-Coronavirus
COVID-19, kif emendat bid-Digriet Ministerjali tal-5 ta’ Gunju 2020 (Moniteur Belge tal-5 ta’ Gunju 2020, p. 41544), u, wara,
1-Artikolu 18 tal-Ministerieel Besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van het coronavirus
COVID-19 te beperken (id-Digriet Ministerjali tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar Mizuri Urgenti ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid tal-Coronavirus
COVID-19) (Moniteur Belge tat-30 ta’ Gunju 2020, p. 48715).

4 ECLL:EU:C:2023:645



KonkruzjoNgier EmiLiou — Kawza C-128/22
NORDIC INFO

§2 B’deroga mill-ewwel paragrafu [...] huwa awtorizzat:

1° l-ivvjaggar mill-Belgju lejn il-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea, iz-zona Schengen u r-Renju
Unit, u l-ivvjaggar lejn il-Belgju minn dawn il-pajjizi, bl-eccezzjoni tat-territorji indikati bhala
zoni homor, li l-lista taghhom hija ppubblikata fis-sit internet tal-[Ministeru ghall-Affarijiet
Barranin Belgjan];

[...]"

14. Ghaldagstant, mit-12 ta’ Lulju 2020, u sa data mhux specifikata fid-de¢izjoni tar-rinviju,
l-awtoritajiet Belgjani uzaw Kklassifikazzjoni bil-kuluri, li tagsam il-pajjizi Unjoni+ f“ahmar”,
“orangjo” u “ahdar” skont is-sitwazzjoni epidemjologika taghhom. Skont din il-klassifikazzjoni:

— “Ahdar” kien ifisser li l-ivvjaggar lejn il-pajjiz ikkoncernat kien permess minghajr ebda
restrizzjoni;

— “Orangjo” kien ifisser li kien hemm rakkomandazzjoni kontra l-ivvjaggar lejn il-pajjiz
ikkoncernat u li kwarantina u test wara r-ritorn kienu mitluba, izda mhux obbligatorji;

— “Ahmar” kien ifisser li l-ivvjaggar lejn il-pajjiz ikkonc¢ernat kien ipprojbit u li l-vjaggaturi
kellhom jghaddu minn kwarantina u ttestjar obbligatorji wara r-ritorn (kif previst fir-regoli
tar-regjun Belgjan ikkoncernat) ™.

15. Ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni tal-kuluri msemmija iktar ’il fuq, l-evalwazzjoni
tas-sitwazzjoni epidemjologika fkull pajjiz jew regjun twettqet skont metodologija stabbilita
fopinjoni bil-miktub mahruga minn korp konsultattiv tal-Gvern Belgjan®. Il-kriterji ewlenin
uzati fiha kienu, l-ewwel, in-numru kumulattiv ta’ infezzjonijiet godda (iktar il quddiem
l-“in¢idenza”) matul l-ahhar 14-il jum ghal kull 100 000 abitant fuq livell nazzjonali jew regjonali
(jekk id-data subnazzjonali kienet disponibbli), it-tieni, ix-xejra tar-rati ta’ infezzjoni u, it-tielet,
l-eventwali mizuri ta’ konteniment imposti fuq livell nazzjonali jew regjonali. Ghaldagstant,
il-pajjizi gew ikklassifikati bhala:

— “riskju gholi” (jigifieri “ahmar”) meta l-in¢idenza nazzjonali ta’ kazijiet godda ta’ COVID-19
matul l-ahhar 14-il jum kienet iktar minn 10 darbiet oghla minn dik tal-Belgju (100 kaz
irrapportat ghal kull 100 000 abitant). Dan kien japplika wkoll ghaz-zoni li jinsabu f'pajjiz fejn
kienu gew imposti lockdowns jew mizuri iktar restrittivi milli kienu applikabbli fil-bqgija
tat-territorju;

— “riskju moderat” (jigifieri “orangjo”) meta l-in¢idenza nazzjonali ta’ kazijiet godda ta’
COVID-19 matul l-ahhar 14-il jum kienet bejn 2 u 10 darbiet oghla minn dik tal-Belgju
(bejn 20 u 100 kaz irrapportat ghal kull 100 000 abitant);

— pajjizi b*riskju baxx” (jigifieri “ahdar”), fejn l-in¢idenza nazzjonali ta’ kazijiet godda ta’
COVID-19 matul l-ahhar 14-il jum kienet simili ghal dik tal-Belgju (inqas minn 20 kaz
irrapportat ghal kull 100 000 abitant).

*  Id-decizjoni tar-rinviju ma tispjegax il-bazi legali ghar-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’ ttestjar gew imposti fuq ir-ritorn. Quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Gvern Belgjan spjega li r-rekwiziti tal-kwarantina u tal-ittestjar ma kinux jagghu taht il-kompetenza tal-Istat Federali,
izda tal-entitajiet federali. Ghaldagstant, diversi regolamenti kienu applikabbli f'dan ir-rigward f'diversi partijiet tal-Belgju.

5 TJigifieri s-CELEVAL, korp stabbilit mill-Gvern Belgjan f'April 2020, ippresedut mis-Servizz Federali tas-Sahha Pubblika u maghmul
minn esperti fil-qasam tas-sahha, virologisti, ekonomisti, psikologi, esperti tal-imgiba u komunikazzjoni.
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16. Id-data dwar ir-rata ta’ infezzjoni fkull pajjiz jew regjun (fejn disponibbli) kienet giet
ipprovduta mill-ECDC, li huwa stess ircieva dik id-data mill-pajjizi kkoncernati. L-informazzjoni
dwar il-mizuri ta’ konteniment possibbli applikabbli f'pajjiz jew regjun partikolari nkisbet u
nghatat mill-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin Belgjan. Is-Celeval kellu jibghat l-informazzjoni
dwar il-klassifikazzjoni bil-kuluri tal-pajjizi mill-inqas darba fil-gimgha.

17. L-Artikolu 22 tad-digriet ikkontestat kien jipprevedi wkoll li I-ksur tad-dispozizzjonijiet,
b’mod partikolari, tal-Artikolu 18 ta’ dan id-digriet kien iwassal ghall-impozizzjoni tal-pieni
previsti fl-Artikolu 187 tal-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007 dwar is-Sigurtd Civili’. Din l-ahhar
dispozizzjoni tistabbilixxi, essenzjalment, li r-rifjut jew in-negligenza fl-osservanza ta’ tali mizuri
huma punibbli, fi Zmien ta’ pa¢i, b’piena ta’ prigunerija ta’ bejn tmint ijiem u tliet xhur u b’multa
ta’ bejn EUR 26 u EUR 500, jew wahda minn dawn il-pieni biss. Hija tistabbilixxi wkoll li I-Ministru
ghall-Intern jew, fejn applikabbli, is-sindku jew il-kmandant tal-pulizija taz-zona inkwistjoni
“jista’, barra minn hekk, jezegwixxi l-imsemmija mizuri ex officio”, bl-ispejjez kontra l-persuni li
wettqu l-ksur.

II1. Il-fatti, il-procedura nazzjonali u d-domandi maghmula ghal dec¢izjoni preliminari

18. NORDIC INFO BV (iktar ’il quddiem “Nordic Info”) hija operatur tat-tours, stabbilita
fil-Belgju, li torganizza u tbiegh vjaggi lejn il-pajjizi Nordic¢i, b'mod partikolari l-Isvezja.

19. Fit-12 ta’ Lulju 2020, il-klassifikazzjoni bil-kuluri tal-pajjizi tal-Unjoni+ imsemmija
fl-Artikolu 18(2)(1°) tad-digriet ikkontestat giet ippubblikata, ghall-ewwel darba, fis-sit internet
tal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin Belgjan. L-Isvezja giet ikklassifikata fiha bhala “hamra”, fuq
il-bazi tas-sitwazzjoni epidemjologika taghha. Filwaqt li 1-Belgju ma applika l-ebda restrizzjoni
tal-ivvjaggar fir-rigward ta’ dan il-pajjiz mill-15 ta’ Gunju 20207, brizultat ta’ din
il-klassifikazzjoni, l-ivvjaggar “mhux essenzjali” lejn u mill-Isvezja gie pprojbit skont din
id-dispozizzjoni. Barra minn hekk, ir-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’ ttestjar saru obbligatorji
ghar-residenti Belgjani mar-ritorn taghhom minn dan il-pajjiz, skont ir-regolamenti regjonali
applikabbli.

20. Sussegwentement, Nordic Info kkancellat il-vjaggi kollha skedati lejn I-Isvezja ghall-istagun
tas-sajf tal-2020, informat lill-vjaggaturi prezenti fdan il-pajjiz fil-mument tas-sitwazzjoni, u
pprovditilhom ghajnuna sabiex jirritornaw fil-Belgju.

21. Fil-15 ta’ Lulju 2020, il-klassifikazzjoni bil-kuluri tal-pajjizi tal-Unjoni+ giet aggornata fis-sit
internet tal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin Belgjan. Il-kodici tal-kulur tal-Isvezja nbidel minn
“ahmar” ghal “orangjo”. Ghaldagstant, filwaqt li l-ivvjaggar “mhux essenzjali” lejn dan il-pajjiz ma
kienx ghadu pprojbit, izda semplicement ma kienx irrakkomandat, u l-kwarantina u t-testijiet ta’
skrinjar ma kinux ghadhom imposti fuq ir-residenti mar-ritorn taghhom.

1 Moniteur Belge tal-31 ta’ Lulju 2007.

7 Ara l-punt 12 indikat iktar ’il fuq. Huwa stabbilit li 1-Isvezja ma imponietx restrizzjonijiet fuq id-dhul fuq ir-residenti Belgjani

fil-mument meta sehhew il-fatti.
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22. Sussegwentement, Nordic Info ressqet azzjoni ghal responsabbilta c¢ivili kontra 1-Belgische
Staat (l-Istat Belgjan) quddiem in-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (il-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza), ghad-danni fl-ammont provvizorju ta’
EUR 481 431.00, flimkien mal-interessi, u talbet perizja sabiex tevalwa t-telf definittiv li hija
garrbet minhabba l-annullament tal-vjaggi previsti lejn 1-Isvezja .

23. Nordic Info ssostni, essenzjalment, li 1-Gvern Belgjan wettaq zball ta’ ligi meta adotta
r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar inkwistjoni. B'mod partikolari, ir-rikorrent fil-kawza principali
jsostni, minn naha, li dawn il-mizuri kienu jmorru kontra d-Direttiva dwar i¢-c¢ittadinanza, peress
li dawn kienu jillimitaw id-dritt ghall-moviment liberu zgurat fiha u li ebda bazi legali ma kienet
tippermetti tali deroga. It-tieni, dawn il-mizuri kienu jimplikaw, fil-prattika, l-introduzzjoni
mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri li 1-Belgju jagsam ma’ Stati Membri ohra, bi ksur
tal-kundizzjonijiet previsti, f'dan ir-rigward, mill-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

24. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li n-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin ghal de¢izjoni
preliminari:

“1) L-Artikoli 2, 4, 5, 27 u 29 tad-[Direttiva dwar i¢-cittadinanza], li jimplimentaw 1-Artikoli 20
u 21 TFUE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat
Membru (fdan il-kaz, li tirrizulta mill-Artikoli 18 u 22 tad-[digriet ikkontestat]) li, permezz
ta’ mizura generali?

— timponi, bhala prin¢ipju, fuq i¢-c¢ittadini Belgjani u fuq il-membri tal-familja taghhom kif
ukoll fuq ic-¢ittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fit-territorju Belgjan u fuq il-membri
tal-familja taghhom projbizzjoni ta’ hrug ghal ivvjaggar mhux essenzjali bi tluq mill-Belgju
lejn pajjizi tal-Unjoni Ewropea u taz-zona Schengen ikklassifikati homor skont il-kodici
tal-kuluri stabbilit abbazi tad-data epidemjologika;

— timponi fuq ic-¢ittadini tal-Unjoni mhux Belgjani u fuq il-membri tal-familja taghhom
(indipendentement minn jekk ghandhomx dritt jew le ta’ residenza fit-territorju Belgjan)
restrizzjonijiet fuq id-dhul (bhal kwarantina u testijiet) ghal ivvjaggar mhux essenzjali bi
tluq minn pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen lejn il-Belgju kklassifikati homor skont
il-kodici tal-kuluri stabbilit abbazi tad-data epidemjologika?

2) L-Artikoli 1, 3 u 22 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru (fdan il-kaz, 1-Artikoli 18 u 22 tad-[digriet
ikkontestat]) li timponi projbizzjoni ta’ hrug ghal ivvjaggar mhux essenzjali bi tluq
mill-Belgju lejn pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen kif ukoll projbizzjoni ta’ dhul fil-Belgju
minn dawn il-pajjizi, projbizzjonijiet li mhux biss jistghu jigu kkontrollati u ssanzjonati, izda
wkoll ezegwiti ex officio mill-Ministru, mis-sindku, u mill-kmandant tal-pulizija?”

Nordic Info titlob, b’'mod partikolari, danni ghat-telf marbut mal-kancellazzjoni tal-vjaggi kollha lejn l-Isvezja, il-provvista ta’
informazzjoni lill-vjaggaturi kkoncernati u l-ghajnuna ghar-ritorn, kif ukoll l-impossibbilta li jsiru rizervazzjonijiet futuri minhabba
1-projbizzjoni tal-ivvjaggar. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tippreciza li, fdan l-istadju tal-kawza prin¢ipali, Nordic Info “ma teskludi
l-ebda kap ta’ danni”, li, jekk nithem korrettament, ifisser li hija tista’ tinvoka danni ohra fi stadju ulterjuri. Ser nerga’ lura ghal dan
l-aspett fil-punt 36 iktar 'il quddiem.
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25. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, datata s-7 ta’ Frar 2022, giet ipprezentata fit-23 ta’
Frar 2022. Nordic Info, il-Gvernijiet tal-Belgju, tar-Rumanija, tan-Norvegja u tal-Isvizzera kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Il-Gvernijiet tal-Belgju,
tar-Rumanija u tan-Norvegja, kif ukoll il-Kummissjoni, kienu rrapprezentati waqt is-seduta li
nzammet fl-10 ta’ Jannar 2023.

IV. Analizi

26. Il-kawza inezami hija bbazata fuq il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’ zewg gabriet ta’
mizuri relatati, izda distinti, implimentati mill-Gvern Belgjan f'Lulju 2020 " sabiex jigi kkontrollat
it-tixrid tal-COVID-19. Fl-ewwel lok, il-kawza tikkoncerna certi restrizzjonijiet tal-ivvjaggar,
jigifieri, 1-ewwel, il-projbizzjoni ta’ vvjaggar “mhux essenzjali”, li tipprojbixxi lill-vjaggaturi milli
jitilqu mit-territorju Belgjan sabiex jivvjaggaw lejn pajjizi megqjusa li ghandhom riskju ta’
infezzjoni oghla kif ukoll — bl-e¢¢ezzjoni tac-¢ittadini Belgjani u tar-residenti — milli jidhlu f'dan
it-territorju minn dawn il-pajjizi u, it-tieni, ir-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’ testijiet ta’ skrinjar
imposti fuq dawn i¢-¢ittadini u residenti® meta jirritornaw mill-pajjizi inkwistjoni. Fit-tieni lok,
il-kawza tirrigwarda t-twettiq ta’ kontrolli, fuq persuni li jkunu qasmu jew li jkunu pprovaw
jagsmu l-fruntieri Belgjani, sabiex jigu infurzati dawn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar.

27. Tali mizuri huma rregolati minn regoli differenti taht id-dritt tal-Unjoni. Minn naha,
ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar, sa fejn dawn japplikaw huma infurzati kontra cittadini tal-Istati
Membri? li jixtiequ jivvjaggaw lejn jew minn wiehed minn dawn l-Istati, jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ diversi dispozizzjonijiet tad-dritt primarju u sekondarju tal-Unjoni li jizguraw lil
dawn i¢-c¢ittadini dritt ta’ moviment liberu. Din hija 1-qofol tal-ewwel domanda maghmula.
Min-naha l-ohra, il-kontrolli fil-fruntiera ma humiex koperti mid-dispozizzjonijiet imsemmija
iktar il fuq®. Fir-rigward tal-Istati Membri li ghalihom japplika l-acquis ta’ Schengen,
bhall-Belgju®, il-legalita ta’ dawn il-kontrolli ghandha tigi ezaminata fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen. Din hija 1-kwistjoni centrali tat-tieni
domanda tal-qorti nazzjonali.

28. Ser nindirizza z-zewg kwistjonijiet su¢¢essivament fit-taqsimiet li gejjin.

1 Id-decizjoni tar-rinviju ma tispecifikax sa meta dawn il-mizuri kienu fis-sehh.

% Nenfasizza li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li tindika l-formulazzjoni tal-ewwel domanda, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta b’'mod
car li dawn ir-rekwiziti kienu japplikaw mhux biss gha¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu fil-Belgju, izda wkoll ghac¢-c¢ittadini
Belgjani. Il-qorti tar-rinviju tippreciza, fdan ir-rigward, li din il-kwistjoni ma tirriflettix il-kamp ta’ applikazzjoni reali taghhom, izda
pjuttost il-fatt li Nordic Info tikkontesta 1-kompatibbilta ta’ dawn il-mizuri mad-dritt tal-Unjoni biss sa fejn dawn kienu japplikaw
ghac-¢ittadini ta’ Stati Membri ohra.

2 Kif ukoll il-membri tal-familja taghhom li huma cittadini ta’ pajjizi terzi. Fil-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ghal ragunijiet ta’
semplicita, ser nikkoncentra fuq i¢-¢ittadini tal-Istati Membri, izda l-analizi ser tkun ugwalment valida ghal dawn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi.

2 Fil-fatt, ghalkemm ir-regoli dwar il-moviment liberu jaghtu li¢c-¢ittadini tal-Istati Membri d-dritt ta’ moviment bejn dawn l-Istati, huma
ma jaghtuhomx id-dritt li ma jkunux suggetti ghal kontrolli fil-fruntieri meta jaghmlu dan. Ara, fdan is-sens, il-premessa 7 u
1-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza.

% Aral-Protokoll Nru 19 dwar l-Acquis ta’ Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea (GU 2010, C 83, p. 290), anness mat-Trattat ta’
Lisbona, I-Artikoli 1 u 2.
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A. Fuq il-kompatibbilta tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati mar-regoli dwar
il-moviment liberu tal-persuni (1-ewwel domanda)

29. Ghall-evalwazzjoni legali tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati, u fid-dawl tad-dibattitu
li sehh quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, jiena nikkunsidra utli li jigu indirizzati numru ta’
kwistjonijiet, jigifieri, ir-regoli rilevanti fil-qasam tal-moviment liberu (1), il-kamp ta&’
applikazzjoni territorjali taghhom (2), il-punt sa fejn dawn ir-restrizzjonijiet ostakolaw
l-ezercizzju tad-drittijiet li huma zgurati fihom (3), il-possibbilta ghall-Istati Membri li jidderogaw
mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod “e¢cezzjonali”, fi¢c-cirkustanzi inkwistjoni (4) u, finalment, il-legalita
ta’ dawn ir-restrizzjonijiet fid-dawl ta’ dawn ir-regoli (5).

1. Ir-regoli rilevanti dwar il-moviment liberu tal-persuni

30. Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar bhal dawk adottati mill-Belgju huma mizuri ta’ portata
generali li affettwaw bosta persuni. Il-persuni kkonc¢ernati setghu kellhom status legali differenti,
perezempiju, cittadini ta’ Stati Membri jew cittadini ta’ pajjizi terzi bi dritt ta’ residenza fil-Belgju,
ec¢¢. Dawn il-persuni setghu fittxew li jivvjaggaw lejn, jew jaslu minn, postijiet differenti — Stati
Membri ohra tal-Unjoni jew pajjiz terz — u ghal ragunijiet differenti — xoghol, familja,
divertiment u ohrajn. Skont dawn il-varjabbli, l-istess restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar jistghu jigu
evalwati fid-dawl ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali differenti, tad-dritt tal-Unjoni u
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-moviment transkonfinali tal-persuni.

31. Madankollu, fil-kuntest ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tezercita stharrig olistiku tal-legalita ta’ tali mizuri. Pjuttost, hija gieghda
hemm sabiex tipprovdi interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghall-qorti tar-rinviju
sabiex tiddeciedi 1-kawza principali, fid-dawl tas-sitwazzjoni fattwali inkwistjoni quddiemha.

32. Din il-kawza hija kemxejn partikolari f'dan ir-rigward. Fil-fatt, il-legalita tar-restrizzjonijiet
tal-ivvjaggar rilevanti ma hijiex qieghda tigi kkontestata minn individwu partikolari, li kien
prekluz milli jivvjagga lejn jew minn destinazzjoni partikolari. Din hija pjuttost azzjoni ghal
responsabbilta ¢ivili mressqa minn kumpannija li, bhala operatur Belgjan li torganizza vjaggi,
b’mod partikolari, lejn 1-Isvezja, hija giet indirettament affettwata minn dawn ir-restrizzjonijiet.
Madankollu, quddiem il-qorti tar-rinviju, Nordic Info ma tinvokax il-liberta taghha li tipprovdi
servizzi turistici transkonfinali, kif protetta minn diversi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni*.
Minflok, hija tinvoka d-dritt ghall-moviment liberu li 1-klijenti attwali u potenzjali taghha — li
huma prezunti li huma ¢ittadini tal-Istati Membri — igawdu skont id-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita ruhha, fil-kawza inezami, li tezamina, essenzjalment,
ir-regoli marbuta ma’ dan id-dritt.

33. Ninnota li, skont 1-Artikolu 20(1) TFUE, i¢-c¢ittadini tal-Istati Membri ghandhom l-istatus ta’
cittadini tal-Unjoni. Dan l-istatus jaghtihom b’mod partikolari, skont I-Artikolu 20(2)(a) u
1-Artikolu 21(1) ta’ dan it-trattat kif ukoll 1-Artikolu 45(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)* inter alia, dritt ta’ moviment liberu

% Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 56 TFUE.

% Barra minn hekk, id-dritt, ghac-¢ittadini tal-Istati Membri, li jivvjaggaw fi hdan 1-Unjoni ghall-finijiet specifici tat-turizmu huwa protett
fuq il-bazi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilita, inter alia, fl-Artikolu 56 TFUE. Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-31 ta’
Jannar 1984, Luisi u Carbone (286/82 u 26/83, EU:C:1984:35, punt 16).

ECLI:EU:C:2023:645 9



KonkruzjoNgier EmiLiou — Kawza C-128/22
NORDIC INFO

fit-territorju tal-Istati Membri, ikun xi jkun l-ghan, turizmu inkluz. Dan id-dritt ghandu jigi
ezercitat fil-kundizzjonijiet stabbiliti mill-istrumenti tad-dritt sekondarju adottati sabiex
jimplimentawh?, b’'mod partikolari d-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza?.

34. Id-dritt ghall-moviment liberu zgurat li¢-¢ittadini tal-Unjoni jinkludi zewg komponenti. Dan
jimplika, l-ewwel, dritt ta’ hrug, espress fl-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza. Dan huwa
d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni li jitlaq mit-territorju ta’ kull Stat Membru, inkluz tieghu?®,
sabiex jivvjagga lejn Stat Membru iehor?®, bil-kundizzjoni biss li jkollu karta tal-identita valida
jew passaport validu u, nirrepeti, ikun X’ikun l-ghan tal-hrug®. Ghaldagstant, is-sitwazzjoni
tac-cittadini Belgjani u tac¢-cittadini l-ohra tal-Unjoni, li talbu li jitilqu mit-territorju Belgjan
sabiex imorru l-Isvezja ghal vaganza, hija koperta minn dan id-dritt*.

35. Dan id-dritt ghall-moviment liberu jimplika wkoll dritt ta’ dhul, minkejja li, fdan ir-rigward,
il-qafas guridiku huwa kemxejn iktar ikkumplikat. Essenzjalment, minn naha, 1-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza jaghti li¢-¢ittadini ta’ Stat Membru d-dritt li jidhlu
fit-territorju ta’ Stat Membru iefor, bil-kundizzjoni biss li jkunu fil-pussess ta’ karta tal-identita
jew passaport validi u, f'dan il-kaz ukoll, indipendentement mill-ghan tad-dhul. Min-naha l-ohra,
din id-dispozizzjoni ma tirregolax id-dhul ta’ ¢ittadini tal-Unjoni fl-Istat Membru taghhom stess.
Madankollu, 1-ewwel, id-dritt ta’ persuna li tidhol fit-territorju tal-Istat li tieghu hija c¢ittadina
jirrizulta minn princ¢ipju stabbilit sew tad-dritt internazzjonali, affermat mill-gdid, inter alia,
fl-Artikolu 3(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB®,. It-tieni, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, 1-Artikolu 21(1) TFUE japplika ghas-sitwazzjoni specifika ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li
jirritorna fl-Istat Membru tieghu stess wara li jkun ezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu
billi jivvjagga barra mill-pajjiz**. B'mod generali, f'dan il-kaz, i¢-¢ittadini Belgjani u ¢-c¢ittadini
l-ohra tal-Unjoni bbenefikaw minn dritt li jidhlu fit-territorju Belgjan wara, perezempju, vjagg
turistiku fl-Isvezja — ghalkemm bis-sahha ta’ bazijiet legali differenti.

% Ara l-Artikolu 20(2) u I-Artikolu 21(1) TFUE u I-Artikolu 52(2) tal-Karta.

7 Aral-Artikolu 1(a) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza.

*  Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, punti 30 u 32 l-gurisprudenza c¢itata).

Ghall-kuntrarju, il-possibbilta ghac¢-cittadini tal-Unjoni li jitilqu minn Stat Membru sabiex jivvjaggaw lejn pajjiz terz ma hijiex kopertta

minn din id-dispozizzjoni, u langas mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-moviment liberu b’'mod generali.

% Ara, fdan is-sens, il-premessi 2 u 3 tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza.

Fid-dritt internazzjonali, id-dritt li wiehed jitlaq minn kwalunkwe pajjiz, inkluz tieghu, huwa zgurat, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 2(2)

tal-Protokoll Nru 4 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB), iffirmata

fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950. Peress li I-Istati Membri kollha, bl-e¢¢ezzjoni tal-Gregja, irratifikaw dan il-protokoll, dan huwa element
kuntestwali rilevanti ghall-analizi fil-kawza inezami.

Din is-soluzzjoni tirrizulta mid-delimitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni generali tad-Direttiva dwar ic-¢ittadinanza, li, skont

1-Artikolu 3(1) taghha, tapplika “ghac-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr i¢-¢ittadini ta’ I-istess

Stat Membru” (ara, inter alia, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, A (Qsim ta’ fruntieri permezz ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni) (C-35/20,

EU:C:2021:813, punti 67 sa 69 u l-gurisprudenza ¢citata)). Wagqt is-seduta, il-Qorti tal-Gustizzja stagsiet lill-intervenjenti jekk,

konsegwentement, 1-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jirregolax il-Zrug, mit-territorju Belgjan, ta’ cittadin Svediz li jixtieq jivvjagga lejn

l-Isvezja. Fil-fehma tieghi, dan huwa l-kaz. L-ewwel, minn perspettiva logika, ma jsegwix mill-fatt li d-Direttiva dwar i¢-cittadinanza ma
tindirizzax il-kwistjoni partikolari tad-dhul ta’ ¢ittadin Svediz fl-Isvezja li din langas ma tirregola l-kwistjoni tal-Zrug ta’ dan i¢-cittadin
mill-Belgju — peress li dawn huma zewg kwistjonijiet relatati, izda distinti. It-tieni, meta cittadin Svediz jirrisjedi fil-Belgju, huwa

“[¢ittadin] ta’ 1-Unjoni li [...] [jghix] fi Stat Membru [li ma huwiex cittadin] ta’ l-istess Stat Membru”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) ta’ din

id-direttiva. Din il-persuna hija, minhabba fhekk, “benefi¢jarja” tad-dritt moghti minn dan l-istrument. L-Artikolu 4(1) ta’ din

id-direttiva ghaldagstant japplika ghall-kwistjoni dwar jekk il-Belgju jistax jipprojbixxi jew le lil din il-persuna milli titlaq mit-territorju
taghha, irrispettivament mid-destinazzjoni.

Ghall-kuntrarju, ebda dritt generali, ghal barrani, li jidhol fpajjiz partikolari ma huwa Zgurat bhala tali fid-dritt internazzjonali. Ara,

fir-rigward tal-KEDB, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar 'il quddiem il-“Qorti EDB”), 26 ta’ Gunju 2012, Kuri¢ et vs

Is-Slovenja (CE:ECHR:2014:0312JUD002682806, punt 355).

% Ara, fdan is-sens, inter alia, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, A (Qsim ta’ fruntieri permezz ta’ dghajsa ta’ rikreazzjoni) (C-35/20,
EU:C:2021:813, punt 70 u l-gurisprudenza c¢itata). L-Artikolu 56 TFUE jista’ wkoll, fil-fehma tieghi, jigi invokat minn cittadini
tal-Unjoni kontra l-Istat Membru taghhom stess, fil-kuntest tar-ritorn taghhom minn vjagg turistiku fi Stat Membru iehor (ara n-nota
ta’ giegh il-pagna 26 iktar ’il fuq).
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2. Fuq l-applikabbilta ta’ dawn ir-regoli fir-rigward tal-moviment tal-persuni bejn il-Belgju
u l-Islanda jew in-Norvegja

36. Fdan l-istadju ta’ dawn il-konkluzjonijiet, nixtieq nindirizza kwistjoni li ghalkemm
sekondarja, madankollu kienet tikkostitwixxi parti sinjifikattiva mid-dibattitu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Specifikament, jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li Nordic Info regolarment
torganizza vjaggi mhux biss lejn 1-Isvezja, izda wkoll lejn I-Islanda u n-Norvegja. Ghalkemm dawn
il-pajjizi ma humiex fl-Unjoni, huma parti miz-zona Schengen®. Ghaldagstant, ir-restrizzjonijiet
fuq l-ivvjaggar ikkontestati applikaw, fir-rigward taghhom, bl-istess mod bhal fir-rigward
tal-Istati Membri*. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tindika li, minkejja li t-talba ghal
responsabbilta mressqa minn Nordic Info tikkonc¢erna d-dannu li hija garrbet fdak li jirrigwarda
l-kancellazzjoni ta’ vjaggi lejn 1-Isvezja, din il-kumpannija “ma teskludi 1-ebda kap ta’ danni”. Din
il-qorti tidher ghalhekk li tindika li r-rikorrenti tista’, fi stadju ulterjuri tal-procedura fil-kawza
principali, tirrevedi jew, tal-inqas, tispecifika t-talba taghha sabiex tinkludi l-kancellazzjonijiet
eventwali ta’ vjaggi lejn l-Islanda u/jew in-Norvegja. Ghalhekk, il-qorti nazzjonali rreferiet,
fl-ewwel domanda taghha, gha¢-cittadini tal-Unjoni li jixtiequ jivvjaggaw mill-Belgju lejn certi
“pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen” (u vice versa).

37. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja stagsiet lill-intervenjenti,
wagqt is-seduta, dwar il-kwistjoni jekk u, jekk ikun il-kaz, sa fejn, ir-regoli dwar il-moviment liberu
tal-persuni stabbiliti mid-Direttiva dwar ic¢-c¢ittadinanza japplikaw fir-rigward tal-Islanda u
tan-Norvegja.

38. Flimkien mal-Gvernijiet tal-Belgju u tar-Rumanija, jiena mhux konvint li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tindirizza din il-kwistjoni fis-sentenza sussegwenti taghha fil-kawza inezami. Barra
mill-fatt li I-qorti nazzjonali ma hijiex tfittex kjarifika dwar din il-kwistjoni — peress li jidher li
hija konvinta mit-twegiba® — ma huwiex cert jekk 1-ghoti ta’ tali kjarifika ex officio jkunx utli ghal
din il-qorti fid-dec¢izjoni tal-kawza li ghandha quddiemha. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tkun
qgieghda essenzjalment taghti opinjoni konsultattiva dwar kwistjoni li ghadha, fdan l-istadju
tal-kawza principali, ipotetika hafna®, sabiex tkopri l-possibbilta li din imbaghad tista’ ssir
rilevanti iktar tard jekk Nordic Info temenda jew tispecifika t-talba taghha. Il-Qorti tal-Gustizzja
normalment tirrifjuta, u gustament, li ssegwi tali approcc¢ spekulattiv fil-kuntest tal-procedura
ghal decizjoni preliminari®.

39. Fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi madankollu li taghti de¢izjoni dwar din il-kwistjoni,
ser naghmel ir-rimarki li gejjin b’mod sussidjarju.

40. B'mod generali, ir-regoli dwar il-moviment liberu tal-persuni previsti mit-Trattat FUE u
l-istrumenti tad-dritt sekondarju adottati ghall-applikazzjoni taghhom jirregolaw, kif ga semmejt,
is-sitwazzjoni tac-¢ittadini tal-Unjoni li jivvjaggaw bejn l-Istati Membri, u mhux il-moviment ta’

®  Ara l-Artikolu 2 tal-Ftehim milhuq bejn il-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika ta’ I-Islanda u r-Renju tan-Norvegja dwar
l-asso¢jazzjoni ta’ dawn ta’ I-ahhar ma’ l-implimentazzjoni, applikazzjoni u zvilupp ta’ l-acquis ta’ Schengen tat-18 ta’ Mejju 1999 (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 32, p. 4).

% Aral-punti 12 u 13 iktar ’il fuq.

Il-qorti tar-rinviju tindika, fid-decizjoni tar-rinviju, li hija tqis li d-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza tirregola I-moviment tal-persuni bejn,

inter alia, il-Belgju u l-Islanda jew in-Norvegja.

Il-klassifikazzjoni ta’ dawn il-pajjizi skont il-klassifikazzjoni bil-kuluri inkwistjoni fil-kawza principali ma tissemmiex fid-decizjoni

tar-rinviju, li jimplika li lanqas ma huwa ¢ar li gew applikati restrizzjonijiet tal-ivvjaggar fir-rigward taghhom fil-mument meta sehhew

il-fatti.

¥ Ara, perezempju, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2018, Weiss et (C-493/17, EU:C:2018:1000, punt 166), u tas-26 ta’ Novembru 2020,
Sogard Fastigheter (C-787/18, EU:C:2020:964, punti 79 sa 81).
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persuni bejn Stat Membru, bhall-Belgju, u pajjiz terz bhall-Islanda jew in-Norvegja. Il-fatt li dawn
l-ahhar pajjizi huma parti miz-zona Schengen huwa irrilevanti f'dan ir-rigward peress li dawn
ir-regoli ma jifformawx parti mill-acquis ta’ Schengen.

41. Madankollu, I-Islanda u n-Norvegja huma wkoll partijiet ghall-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea® (iktar ’il quddiem il-“Ftehim ZEE”), flimkien mal-Istati Membri kollha
tal-Unjoni Ewropea u l-Unjoni nnifisha. Dan il-ftehim jinkludi, fl-annessi tieghu®, zewg
riferimenti espressi ghad-Direttiva dwar ic¢-cittadinanza, sa mid-dhul fis-sehh tad-De¢izjoni
tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 158/2007 tas-7 ta’ Di¢cembru 2007% (iktar ’il quddiem
id-“De¢izjoni tal-Kumitat Kongunt”). Permezz ta’ dawn ir-riferimenti, din id-direttiva giet
inkorporata fid-dritt taz-ZEE, b’xi adattamenti zghar*, u ghalhekk, torbot lill-Partijiet Kontraenti
ghal dan il-ftehim*.

42. Fid-dawl ta’ dan, peress li l-annessi inkwistjoni huma ddedikati, rispettivament,
ghall-moviment liberu tal-haddiema u ghad-dritt ta’ stabbiliment, u kull wiehed minnhom
jindika li d-Direttiva dwar i¢-cittadinanza “tapplika, fejn xieraq, ghall-qasam kopert mill-[anness
inkwistjoni]”, ghandu jigi pprecizat jekk din id-direttiva gietx integrata biss parzjalment
fil-Ftehim ZEE, unikament fir-rigward tal-moviment ta¢-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni u
tal-Istati tal-EFTA fi hdan iz-Zona Ekonomika Ewropea (iktar ’il quddiem iz-“ZEE”) ghall-finijiet
specifici tal-impjieg u tal-attivitajiet ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, rispettivament, jew
kompletament, b'tali mod li tirregola dan il-moviment ghal kwalunkwe skop, kif taghmel
fl-Unjoni®. F'dan il-kuntest, il-kwistjoni dwar jekk persuni mhux ekonomikament attivi — jigifieri
persuni bhal studenti, pensjonanti, e¢¢., li la huma impjegati u lanqas persuni li jahdmu ghal
rashom - jibbenefikawx, fi hdan iz-ZEE, mid-dritt ghall-moviment liberu zgurat minn din
id-direttiva giet diskussa b’'mod partikolari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

43. Fil-fatt, filwaqt li 1-Ftehim ZEE jinkludi, bhat-Trattat FUE, dispozizzjonijiet li jizguraw
il-moviment liberu tal-persuni ghal finijiet ekonomici*, huwa ma jinkludix dispozizzjonijiet
analogi ghall-Artikoli 20 u 21 TFUE, li jirregolaw il-moviment fi hdan 1-Unjoni ta’ dawn
ic-cittadini mhux attivi tal-Unjoni. Fil-fatt, il-kuncett kollu ta’ “¢ittadinanza tal-Unjoni” ma
ghandux ekwivalenza f'dan il-ftehim*.

“  Ftehim tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3).
“ B’'mod iktar specifiku fil-punt 1 tal-Anness V u fil-punt 3 tal-Anness VIIL
2 GU 2008, L 124, p. 20, u s-Suppliment taz-ZEE Nru 26, 8.5.2008, p. 17.

3 Fid-dritt taz-ZEE, kwalunkwe riferiment fid-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza ghal “Stat(i) Membru/i” ghandu jinftiehem li jinkludi wkoll
I-Istati tal-EFTA (I-Islanda, il-Liechtenstein u n-Norvegja) u kwalunkwe riferiment ghal “cittadin(i) tal-Unjoni” ghandu jigi ssostitwit
bil-kliem “cittadin(i) tal-Istati Membri tal-KE u tal-Istati tal-EFTA” (ara I-Anness V u lI-Anness VIII tal-Ftehim ZEE).

“  Ara, fdan is-sens, -Artikolu 7 tal-Ftehim ZEE.
% Aral-punti 34 u 35 iktar il fuq.

% Ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 28 (moviment liberu tal-haddiema) u l-Artikolu 31 (dritt ta’ stabbiliment) tal-Ftehim ZEE. Fuq nota
relatata, il-Kummissjoni fakkret, waqt is-seduta, li I-liberta li jigu pprovduti servizzi zgurata fl-Artikolu 36 ta’ dan il-ftehim taghti
lic-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni u tal-Istati tal-EFTA dritt li jivvjaggaw gewwa z-ZEE ghal finijiet turistic¢i (ara s-sentenza
tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punti 51 sa 54), l-istess bhalma jaghmel 1-Artikolu 56 TFUE fi
hdan 1-Unjoni (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 26 iktar ’il fuq), u dan indipendentement mill-istatus ekonomiku ta’ dawn i¢-¢ittadini.
Ghalhekk, f'dan il-kaz il-klijenti ta’ Nordic Info kellhom, indipendentement minn sa fejn id-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza tapplika fi
hdan iz-ZEE, dritt zgurat, skont id-dritt taz-ZEE, li jivvjaggaw mill-Belgju lejn I-Islanda jew in-Norvegja (u vice versa). Dan il-fatt
isahhah il-konvinzjoni tieghi li ma hemmx htiega li tigi indirizzata din il-kwistjoni fil-kawza inezami.

¥ Ara l-premessa 8 tad-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt. Ara wkoll id-Dikjarazzjoni Kongunta mill-Partijiet Kontraenti ta’ [din

id-decizjoni].
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44. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma tatx dec¢izjoni dwar dan is-suggett®, il-Qorti
tal-EFTA diga ghamlet dan. Fis-sentenza taghha f'Gunnarsson®, dik il-qorti kkunsidrat li
d-Direttiva dwar ic¢-cittadinanza tapplika ghall-moviment tal-persuni “mhux ekonomikament
attivi” fi hdan iz-ZEE, indipendentement mill-assenza, fil-Ftehim ZEE, ta’ dispozizzjoni
ekwivalenti ghall-Artikoli 20 u 21 TFUE. Essenzjalment, il-Qorti tal-EFTA fakkret li d-dritt
ghall-moviment liberu tal-persuni mhux ekonomikament attivi kien diga zgurat taht id-dritt
tal-Unjoni u d-dritt taz-ZEE, qabel l-introduzzjoni tal-kuncett ta’ “¢ittadinanza tal-Unjoni” u
l-holgien ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, f'direttivi differenti®, inkorporati sa mill-bidu f'dan
il-ftehim. Id-Direttiva dwar ic-cittadinanza hassret u ssostitwixxiet dawn id-direttivi u
d-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt ittrasponiet dan l-izvilupp ghad-dritt taz-ZEE. Ghalkemm
il-moviment ta’ persuni “mhux ekonomikament attivi” issa huwa marbut, fid-dritt tal-Unjoni,
mal-kuncett ta’ “¢ittadinanza tal-Unjoni”, u ghalkemm dan tal-ahhar ma ghandux ekwivalenza
fid-dritt taz-ZEE, dan ma jfissirx, skont il-Qorti tal-EFTA, li l-individwi ghandhom jigu
“mcahhda mid-drittijiet li jkunu diga kisbu” skont dan il-ftehim qabel l-introduzzjoni ta’ dan
il-kuncett u li “jkunu nzammu” f'din id-direttiva®".

45. Evidentement, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex marbuta bis-sentenzi tal-Qorti tal-EFTA.
Madankollu, fil-fehma tieghi, il-princ¢ipju tad-dritt internazzjonali generali tal-osservanza
tal-impenji kuntrattwali (pacta sunt servanda)®, ir-“relazzjonijiet privileggati [...] li jorbtu
lill-Unjoni, lill-Istati Membri taghha u lill-Istati tal-EFTA”*, kif ukoll il-htiega li tigi zgurata, sa
fejn huwa possibbli, l-applikazzjoni uniformi tal-Ftehim ZEE fil-Partijiet Kontraenti kollha,
jimplikaw li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni dawn id-de¢izjonijiet
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dan il-ftehim*. Fil-fatt, nissuggerixxi li ssegwihom, sakemm
ma jezistux ragunijiet imperattivi sabiex dan ma jsirx.

46. Fil-fehma tieghi, din ir-rizerva ma tapplikax f'dan il-kaz. Fil-fatt, ir-ragunament tal-Qorti
tal-EFTA fis-sentenza taghha Gunnarsson huwa konvincenti. Il-fatt li ¢-“cittadinanza taz-ZEE”
ma tezistix fid-dritt taz-ZEE ma jiggustifikax it-tnaqqis tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae ta’ direttiva li giet inkorporata bhala tali fil-Ftehim ZEE. Wara kollox, certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza huma indirizzati specifikament ghal persuni li
ma humiex ekonomikament attivi*. Kieku 1-Kumitat Kongunt kellu 1-intenzjoni li jeskludi dawn
il-persuni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva fid-dritt taz-ZEE, huwa seta’ fac¢ilment
jinkludi rizerva espressa ghal dawn id-dispozizzjonijiet. Madankollu, ma jidhirx li hemm tali

8 Jiena nenfasizza li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-kompetenza sabiex tinterpreta l-Ftehim ZEE. Fil-fatt, peress li gie konkluz minn, inter
alia, 1-Unjoni, hija parti integrali tad-dritt tal-Unjoni. Ara s-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, punt 49).

©  Sentenza tas-27 ta’ Gunju 2014 (E-26/13, [2014] EFTA Ct. Rep. 254) (iktar ’il quddiem is-“sentenza fGunnarrson”).

% Ara d-Direttivi tal-Kunsill 90/364/KEE tat-28 ta’ Gunju 1990 dwar id-dritt ta’ residenza (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20,
Vol. 1, p. 3); 90/365/KEE dwar id-dritt ta’ residenza ghall-impjegati u persuni li jahdmu ghal rashom li waqqfu l-attivita tax-xoghol
taghhom (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 5); u 90/366/KEE tat-28 ta’ Gunju 1990, dwar id-dritt ta’ residenza
ghall-istudenti (GU 1990, L 180, p. 30). Dawn id-direttivi kienu gew adottati, dak iz-zmien, fuq il-bazi tal-klawzola “ta’ flessibbilta”
prevista fl-Artikolu 235 TKE (illum I-Artikolu 352 TFUE).

5 Ara s-sentenza Gunnarsson (punti 75 sa 82).

2 Kif stabbilit fl-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati tat-23 ta’ Mejju 1969 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet
Uniti, Vol. 1155, p. 331).

% Ara, inter alia, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Ruska Federacija (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, punt 50 u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Edukazzjoni Oghla) (C-66/18, EU:C:2020:792,
punt 92).

% Ara, b'mod partikolari, I-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza.
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rizerva fid-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt. Konsegwentement, huma biss id-drittijiet li ma
ghandhomx bazi legali fid-direttiva nnifisha, u li jirrizultaw biss mill-Artikoli 20 u 21 TFUE, li ma
japplikawx fi hdan iz-ZEE, minhabba n-nuqqas ta’ dispozizzjoni ekwivalenti fil-Ftehim ZEE*.

47. Fil-qosor, ghal kull bzonn, ir-regoli tad-Direttiva dwar ic-c¢ittadinanza jirregolaw ukoll,
fil-fehma tieghi, il-moviment tac-¢ittadini tal-Istati Membri tal-Unjoni u tal-Istati tal-EFTA fi
hdan iz-ZEE. Ghaldagstant, dawn il-persuni jibbenefikaw, fil-kundizzjonijiet previsti minn din
id-direttiva, minn dritt ta’ moviment liberu bejn, inter alia, il-Belgju u 1-Islanda jew in-Norvegja,
inter alia ghat-turizmu®.

3. Ir-restrizzjonijiet  tal-ivvjaggar ikkontestati ostakolaw l-ezeréizzju  tad-dritt
ghall-moviment liberu zgurat minn dawn ir-regoli

48. Huwa stabbilit li restrizzjonijiet tal-ivvjaggar bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
ostakolaw l-ezer¢izzju, mi¢-¢ittadini tal-Unjoni, tad-dritt taghhom ghall-moviment liberu.

49. L-ewwel, sa fejn din kienet tapplika ghac-¢ittadini tal-Unjoni li jixtiequ jitilqu mit-territorju
Belgjan sabiex imorru fl-Istati Membri kklassifikati “homor” fil-kuntest tal-klassifikazzjoni
bil-kuluri inkwistjoni, il-projbizzjoni tal-ivvjaggar “mhux essenzjali” kienet tirrestringi, b’'mod
drastiku hafna, id-dritt ta’ hrug zgurat, inter alia, fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva dwar
ic-¢ittadinanza. Dan huwa minnu, indipendentement mill-fatt li l-ivvjaggar lejn Stati Membri ohra
(jigifieri dawk ikklassifikati “hodor” jew “sofor”) baqa’, ghall-kuntrarju, illimitat. Fil-fehma tieghi,
huwa bizzejjed li dawn il-persuni ma setghux jivvjaggaw liberament lejn l-Istat tal-ghazla
taghhom®. Fir-rigward tal-Istati Membri “homor”, il-possibbilta ghac-cittadini tal-Unjoni li
jezerc¢itaw id-dritt ta’ hrug kienet limitata b’'mod sinjifikattiv. Fil-fatt, dan id-dritt gie michud
fir-rigward ta’ hafna skopijiet ta’ vvjaggar, fosthom it-turizmu. Barra minn hekk, sa fejn din
kienet tapplika ghac-cittadini tal-Unjoni — bl-e¢¢ezzjoni tac-cittadini Belgjani*® u tal-Istati
Membri 1-ohra li jirrisjedu fil-Belgju® — li xtaqu jidhlu fit-territorju Belgjan minn Stat Membru
“ahmar”, il-projbizzjoni tal-ivvjaggar ikkontestata kienet tirrestringi, b’'mod dagstant sever,
id-dritt ta’ dhul zgurat, inter alia, fl- Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva, ghal ragunijiet simili.

% Fil-fehma tieghi, ir-ragunament tal-Qorti tal-EFTA fil-punt 80 tas-sentenza taghha Gunnarsson, li jghid, minn naha, li
l-inkorporazzjoni tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza fil-Ftehim ZEE ma setghetx dahlet f'dak il-ftehim “drittijiet ibbazati fuq il-kuncett
ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni”, filwaqt li, min-naha l-ohra, l-individwi ghandhom ikunu jistghu jinvokaw id-“drittijiet stabbiliti” li gew
“mizmuma” fdin id-direttiva, jista’ jigi interpretat fdan is-sens. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja stagsiet lill-intervenjenti, waqt
is-seduta, jekk dan ir-ragunament kellux, minflok, jinftiechem fis-sens li huma biss uhud mid-drittijiet zgurati minn din id-direttiva,
megqjusa bhala “stabbiliti”, li ghandhom jibbenefikaw minnhom persuni li ma humiex ekonomikament attivi fiz-ZEE, filwaqt li ohrajn,
bhad-dritt ta’ residenza ghal zmien qasir (Artikolu 6) u d-dritt ta’ residenza permanenti (Artikoli 16 sa 21), ma ghandhomx jaghmlu
dan, minhabba li huma drittijiet “godda”, “ibbazati fuq il-kuncett ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni”. Flimkien mal-intervenjenti kollha, ma
nahsibx li tali interpretazzjoni restrittiva hija mehtiega. Intenni: ma hemm l-ebda rizerva fdan is-sens fid-Decizjoni tal-Kumitat
Kongunt. Certament, ghall-Qorti tal-EFTA, kien bizzejjed li d-“drittijiet” ghal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza, b’mod generali,
kienu diga “stabbiliti” ghall-persuni mhux ekonomikament attivi skont id-direttivi precedenti, anki jekk is-“subdrittijiet” iddettaljati li
jirrizultaw minnhom evolvew fid-Direttiva dwar i¢-cittadinanza.

7 Ghall-finijiet ta’ semplicita, ser inkompli, fil-kumplament ta’ dawn il-konkluzjonijiet, nirreferi biss gha¢-cittadini tal-Unjoni li
jivvjaggaw fi hdan I-Unjoni. Ir-ragunament se jkun validu, mutatis mutandis, ghax-xenarju ta’ moviment ta’ ¢ittadini tal-Unjoni u
¢ittadini tal-Istati EFTA fiz-ZEE.

% Ara, b’analogija, Qorti EDB, 14 ta’ Gunju 2022, L.B. vs Il-Litwanja (CE:ECHR:2022:0614JUD003812120, punt 81).

% Fil-fatt, skont il-prin¢ipju tad-dritt internazzjonali stabbilit mill-gdid fl-Artikolu 3(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB, Stat huwa pprojbit
milli jirrifjuta d-dhul fit-territorju tieghu lic-¢ittadini tieghu stess.

®  Dan jista’ jigi spjegat mill-fatt li I-Artikolu 29(2) tad-Direttiva dwar i¢-c¢ittadinanza ma jippermettix lil Stat Membru jirrifjuta, ghal
ragunijiet ta’ “sahha pubblika”, id-dhul ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu fit-territorju tieghu (ara l-punt 60 iktar ’il
quddiem).
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50. It-tieni, sa fejn dawn kienu japplikaw ghal c¢ittadini tal-Unjoni li ma humiex mill-Belgju, li
kienu jirrisjedu fil-Belgju, mar-ritorn taghhom minn vjagg “mhux essenzjali” lejn Stat Membru
“ahmar”, ir-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’ ttestjar ta’ skrinjar kienu jirrestringu wkoll id-dritt ta’
dhul previst fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza. B'mod partikolari, 1-obbligu ta’
kwarantina kien jillimita b’'mod drastiku l-possibbilta ta’ moviment fit-territorju Belgjan, li kellu,
fil-fehma tieghi, effett ekwivalenti sabiex jittardja d-dhul f'dan it-territorju. Sa fejn dawn kienu
japplikaw ghac-cittadini Belgjani fl-istess ¢irkustanzi, dawn ir-rekwiziti, filwaqt li jaqghu barra
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-principju stabbilit mill-gdid fl-Artikolu 3(2) tal-Protokoll Nru 4
tal-KEDB®, kienu jirrestringu, fil-fehma tieghi, id-dritt ghall-moviment liberu, kif zgurat
mill-Artikolu 21 TFUE, ghal ragunijiet simili.

4. Possibbilta “eccezzjonali” ta’ deroga mid-dritt tal-Unjoni skont l-Artikolu 347 TFUE?

51. Fid-dawl ta’ whud mill-argumenti mressqa mill-intervenjenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
nixtieq nindirizza, fdan l-istadju ta’ dawn il-konkluzjonijiet, kunsiderazzjoni importanti dwar
il-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jidderogaw mid-dritt tal-Unjoni matul il-pandemija
tal-COVID-19.

52. Fil-fatt, dawn l-intervenjenti jsostnu li I-pandemija kienet tikkostitwixxi, tal-inqas matul
l-ewwel xhur taghha, “krizi”, 1i kienet tehtieg intervent urgenti mill-awtoritajiet pubblici.
Nirrileva, fdan ir-rigward, li diversi Stati Membri ddikjaraw, fmument jew iehor matul
il-pandemija, “stat ta’ emergenza”, li jinvolvi sospensjoni ta’ jew deroga temporanja minn ligijiet
ordinarji fit-territorji taghhom sabiex jimplimentaw il-mizuri urgenti meqjusa necessarji sabiex
tigi indirizzata dik il-krizi. Fil-fatt, hafna minn dawn il-mizuri — b’'mod partikolari 1-lockdowns
generalizzati — irriflettew dawk applikabbli fi zminijiet ta’ gwerra.

53. Dan iqajjem il-kwistjoni dwar jekk ghandux jigi applikat qafas legali “e¢¢ezzjonali” biex jigu
evalwati I-mizuri kkontestati, minflok ir-regoli “ordinarji” tal-Unjoni u l-e¢¢ezzjonijiet “ordinarji”
taghhom. F'dan ir-rigward, infakkar li I-Artikolu 347 TFUE jipprevedi “klawzola ta’ salvagwardja”,
li tirrikonoxxi, essenzjalment, li Stati Membri jistghu jadottaw il-mizuri li huma jqisu necessarji,
inter alia, fil-kaz ta’ “disturb serju intern li jolqot l-ordni pubbliku”®. Din id-dispozizzjoni, li qatt
ma giet interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja, tista’ teoretikament tippermetti deroga generali
mir-regoli kollha ta’ dan it-trattat u ta’ dawk adottati fuq il-bazi tieghu, inkluzi d-diversi
dispozizzjonijiet dwar il-moviment liberu tal-persuni, ftali c¢irkustanzi®®. Bla dubju,

o Fil-fatt, fil-fehma tieghi, din id-dispozizzjoni ghandha kamp ta’ applikazzjoni iktar strett mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza jew l-Artikolu 21(1) TFUE, peress li hija semplicement tipprojbixxi calida ex lege jew de facto tad-dritt ta’ dhul
fit-territorju nazzjonali. Mizuri temporanji bhall-kwarantina ma jistghux jitqiesu bhala tali. Ara Qorti EDB, 14 ta’ Settembru 2022,
H.F. et vs Franza (CE:ECHR:2022:0914JUD002438419, punti 128 u 248).

©  Ara, b’analogija, I-Artikolu 123(c) tal-Ftehim ZEE.

% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fValstybés sienos apsaugos tarnyba et (C-72/22 PPU, EU:C:2022:431, punt 112 u r-referenzi ccitati).
Fir-rigward tal-Artikolu 2(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB, infakkar li, bl-istess mod, 1-Artikolu 15(1) ta’ din il-konvenzjoni jippermetti
li I-Istati Membri, fil-kaz ta’ “emergenza [...] pubblika li thedded il-hajja tan-nazzjon”, “[jiehdu] mizuri li jnaqqsu l-obbligi [taghhom]
skont il-Konvenzjoni safejn ikun rigorozament mehtieg mill-ezigenzi tas-sitwazzjoni, basta li dawk il-mizuri ma jkunux inkonsistenti
ma’ l-obbligi l-ohra [taghhom] skont il-ligi internazzjonali”.
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il-kwistjonijiet dwar jekk u, jekk ikun il-kaz, sa fejn il-pandemija tal-COVID-19 tista’ titqies li
kkawzat tali “disturbi serji interni” fl-Istati Membri®, kif ukoll dwar il-kundizzjonijiet u 1-limiti
possibbli l-ohra marbuta ma’ din il-“klawzola ta’ salvagwardja”, huma estremament sensittivi.

54. Madankollu, minbarra 1-fatt li I-Gvern Belgjan ma invokax 1-Artikolu 347 TFUE®, quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja jew xi mkien iehor, ikun, fi kwalunkwe kaz, ne¢essarju li tinghata decizjoni
dwar din id-dispozizzjoni biss jekk mizuri nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
ma setghux jigu ggustifikati skont ir-regoli “ordinarji” tal-Unjoni u l-ec¢cezzjonijiet “ordinarji”
taghhom . Madankollu, kif ser nispjega fil-bqija ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dawn ir-regoli huma
flessibbli bizzejjed sabiex jakkomodaw il-partikolarita tas-sitwazzjoni inkwistjoni.

2

5. Fugq il-legalita tar-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar ikkontestati fid-dawl tal-klawzoli ta
deroga previsti mid-Direttiva dwar ié-Cittadinanza

55. Anki skont id-dritt “ordinarju” tal-Unjoni, id-dritt ghall-moviment liberu li jgawdu minnu
¢-cittadini tal-Unjoni ma huwiex assolut. Huma permissibbli r-restrizzjonijiet”. Madankollu,
sabiex tkun kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, kwalunkwe restrizzjoni ghandha tosserva, b’'mod
partikolari, il-kundizzjonijiet stabbiliti fih. Sa fejn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar ic-c¢ittadinanza, dawn ghandhom jigu
evalwati skont il-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu VI ta’ dan l-istrument. Barra minn hekk, sa
fejn dawn ir-restrizzjonijiet kienu japplikaw ghac-cittadini Belgjani li jirritornaw fil-Belgju, li
ezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu, infakkar li ghalkemm din is-sitwazzjoni ma taqax
taht id-Direttiva dwar ic¢-c¢ittadinanza, izda taht 1-Artikolu 21 TFUE, il-kundizzjonijiet ta’ deroga
previsti minn din id-direttiva japplikaw b’analogija .

56. Bhala introduzzjoni ghall-Kapitolu VI, 1-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza
jinkludi r-regola generali li l-Istati Membri ghandhom permess jirrestringu 1-“liberta ta’
moviment” tac-¢ittadini tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’ “ordni pubbliku”, “sigurta pubblika” jew
“sahha pubblika”. Din ir-regola generali hija specifikata fil-bgija ta’ dan il-kapitolu. B'mod
partikolari, I-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva jirregola l-possibbilta ghall-Istati Membri li
jirrestringu din il-“liberta” ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”. Fir-rigward tal-legalita ta’ mizuri

)«

¢ Infakkar biss li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti EDB, il-kuncett ta’ “emergenza pubblika li thedded il-hajja tan-nazzjon”, fis-sens
tal-Artikolu 15 tal-KEDB, jirreferi ghal “sitwazzjoni ec¢ezzjonali ta’ krizi jew ta’ emergenza li taffettwa l-popolazzjoni kollha u li
tikkostitwixxi theddida ghall-hajja organizzata tal-komunita li tikkostitwixxi 1-Istat” (ara Qorti EDB, 1 ta’ Lulju 1961, Lawless vs
L-Irlanda (Nru 3), CE:ECHR:1961:0701JUD000033257, punt 28)). Il-Qorti EDB ghadha ma ddecidietx dwar jekk il-pandemija
tal-COVID-19 taqax fdin id-definizzjoni. Madankollu, fid-decizjoni taghha tat-13 ta’ April 2021, Terhes vs Ir-Rumanija
(CE:ECHR:2021:0413DEC00499332, punt 39) (iktar il quddiem is-“sentenza Terhes vs Ir-Rumanija”), hija tat x’tithem li dan seta’ kien
il-kaz, tal-inqas matul l-ewwel xhur taghha (ara l-punt 39). Fil-konkluzjonijiet tieghi fValistybés sienos apsaugos tarnyba et
(C-72/22 PPU, EU:C:2022:431, punti 110 sa 113), issuggerejt definizzjoni simili tal-kuncett ta’ “disturbi serji interni” uzat
fl-Artikolu 347 TFUE. Fil-fehma tieghi, is-sitwazzjoni f'¢erti Stati Membri fl-eqqel tal-ewwel mewga setghet tikklassifika tali “disturbi”.
Din il-klassifikazzjoni tidher iktar ezagerata fir-rigward tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri l-ohra fil-mument meta sehhew il-fatti (ara
l-punti 80 sa 85 iktar 'il quddiem).

% Sa fejn naf jien, l-ebda Stat Membru ma invoka 1-Artikolu 347 TFUE matul il-pandemija tal-COVID-19. Fir-rigward tal-Artikolu 15(1)
tal-KEDB, il-Belgju ma jidhirx fost l-Istati li hargu, matul din il-pandemija, komunikazzjonijiet skont 1-Artikolu 15(3) (il-lista ta’
komunikazzjonijiet hija disponibbli fuq https://www.coe.int/en/web/conventions/derogations-covid-19).

% Ara, b’analogija, Qorti EDB, is-sentenza Terhes vs Ir-Rumanija (punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

¢ Ara, fdan is-sens, 1-Artikolu 20 u l-Artikolu 21(1) TFUE. Ara wkoll, fir-rigward tal-Artikolu 45 tal-Karta, 1-Artikolu 52(1) ta’ dan
l-istrument.

% Ara, mutatis mutandis, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et (C-673/16, EU:C:2018:385, punt 25 u l-gurisprudenza c¢itata).
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nazzjonali adottati ghal tali ragunijiet, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom ghalhekk jinqraw
flimkien. Flimkien, dawn jimponu sensiela ta’ kundizzjonijiet, li se jkunu spjegati fiiktar dettall
hawn taht, u ghandhom jigu rrispettati fil-kazijiet kollha ®.

57. Filwaqt 1li 1-Gvern Belgjan invoka l-Artikolu 27(1) u l-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
ic-¢ittadinanza kemm quddiem il-qorti tar-rinviju kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
Nordic Info ssostni li, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti
fihom humiex issodisfatti, dawn id-dispozizzjonijiet ma jistghux ikopru r-restrizzjonijiet
tal-ivvjaggar bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali. Dan jehtieg diskussjoni astratta dwar
il-portata ta’ dawn id-dispozizzjonijiet (a), qabel ma ssir evalwazzjoni specifika ta’ dawn il-mizuri
fid-dawl tal-kundizzjonijiet inkwistjoni (b).

a) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 27(1) u tal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
i¢-Cittadinanza

58. Fil-fehma ta’ Nordic Info, l-Artikolu 27(1) u I-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza ma humiex, b’mod generali, wiesgha bizzejjed sabiex ikopru — kompletament jew,
tal-inqas, parzjalment — ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar bhal dawk inkwistjoni ghaliex dawn
id-dispozizzjonijiet jippermettu restrizzjonijiet biss fuq id-dritt ta’ dhul, u mhux id-dritt ta’ hrug
(1) u, fi kwalunkwe kaz, jippermettu biss restrizzjonijiet “individwali” ghall-moviment liberu, u
mhux restrizzjonijiet “generali” (2). Jiena nindirizza dawn l-oggezzjonijiet successivament
fit-tagsimiet li gejjin.

1) Fugq il-possibbilta li jigu ristretti kemm id-dritt ta’ dhul kif ukoll id-dritt ta’ hrug

59. Infakkar li 1-Artikolu 27(1), mogqri flimkien mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza, jippermetti lill-Istati Membri jirrestringu 1-“liberta ta” moviment” ghal ragunijiet
ta’ sahha pubblika, minghajr ebda precizazzjoni ohra fir-rigward tat-tip ta’ mizuri li jistghu
jittiehdu mill-awtoritajiet nazzjonali.

60. Fl-ewwel lok, dawn it-termini jkopru l-possibbilta ta’ restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva dwar ic-¢ittadinanza. Dan jinkludi, minn naha,
il-possibbilta ta’ projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju ta’ Stat Membru. Madankollu, japplikaw
ir-rizervi. Din id-dispozizzjoni ma tista’ tintuza qatt minn Stat Membru sabiex jirrifjuta d-dhul
fit-territorju tieghu lic-¢ittadini tieghu stess — ghas-semplici ragunijiet li (i) din id-direttiva ma
tapplikax f'din is-sitwazzjoni, u (ii) hija prekluza mill-prin¢ipju stabbilit mill-gdid fl-Artikolu 3(2)
tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB™. Barra minn hekk, isegwi mill-Artikolu 29(2) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza li Stat Membru ma jistax jipprojbixxi, ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”, id-dhul
— wara, perezempju, vjagg lejn l-Isvezja — ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li jirrisjedu
fit-territorju tieghu’. Min-naha l-ohra, Stat Membru jista’, bhala principju, jimponi fuq
ic-cittadini tal-Unjoni li ma jistghux jigu pprojbiti milli jidhlu fit-territorju nazzjonali, tipi ohra

®  Aral-punt 75 ef seq.. Nenfasizza li, b’kuntrast mal-e¢¢ezzjonijiet ta’ “ordni pubbliku” jew ta’ “sigurta pubblika”, sa issa, l-eccezzjoni ta’
“sahha pubblika” qatt ma gie interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja.

7 Aral-punt 35 u n-nota ta’ giegh il-pagna 61 iktar il fuq.

7t Fil-fatt, skont l-Artikolu 29(2), Stat Membru ma jistax ikecc¢i ¢ittadin tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika” wara l-iskadenza ta’
“perjodu ta’ tliet xhur mid-data tal-waslien”. Minn dan isegwi li Stat Membru jista’ jirrifjuta d-dhul inizjali ta’ tali ¢ittadin fit-territorju
tieghu, jew ikecci lil dan i¢-cittadin biss qabel ma jkun beda jezercita d-dritt ta’ residenza previst fl-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar
ic-¢ittadinanza. B’kuntrast ma’ dan, ladarba dan ic¢-¢ittadin isir residenti, jekk jitlaq temporanjament mit-territorju, id-dhul
fit-territorju ma jistax jigi rrifjutat lilu mar-ritorn ghal din ir-raguni.
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ta’ restrizzjonijiet fuq id-dhul taghhom li ma ghandhomx effett ekwivalenti ghal rifjut. Ir-rekwiziti
ta’ kwarantina u ta’ ttestjar imposti fuq ir-residenti tal-Belgju mar-ritorn taghhom minn pajjizi
b“riskju gholi” jaqghu f'din il-kategorija.

61. Fit-tieni lok, jiena tal-fehma li, kuntrarjament ghal dak li ssostni Nordic Info, I-Artikolu 27(1)
u l-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar ic¢-cittadinanza jistghu wkoll ikopru l-possibbilta ta’
restrizzjonijiet ghad-dritt ta’ hrug stabbilit fl-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, bhal projbizzjoni ta’
hrug”. Ghalkemm it-titolu tal-Kapitolu VI jista’ jqarraq bil-qarrej fdan ir-rigward™, l-ewwel,
l-espressjoni “liberta ta’ moviment” uzata fih hija evidentement wiesgha bizzejjed sabiex tinkludi
dan id-dritt. It-tieni, ma jsegwix mill-fatt li 1-Artikolu 29(2) jindirizza, essenzjalment, mizura
specifika, jigifieri r-rifjut ta’ permess ta’ dhul, li huma biss ir-restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul li
huma permessi ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika” — peress li I-ghan ta’ din id-dispozizzjoni ma
huwiex li telenka r-restrizzjonijiet kollha permissibbli ghall-moviment liberu skont
1-Artikolu 27(1) u 1-Artikolu 29(1), izda semplicement li tinkwadra l-uzu ta’ din il-mizura. Barra
minn hekk, din l-interpretazzjoni hija konformi mal-ghan imfittex mid-deroga ta’ “sahha
pubblika” prevista minn dawn id-dispozizzjonijiet — li huwa, kif jirrizulta mill-formulazzjoni ta’
din l-ahhar dispozizzjoni, li jippermetti lil Stat Membru jipprotegi t-territorju tieghu u
l-popolazzjoni tieghu kontra t-tixrid ta’ ¢ertu mard infettiv jew li jittiehed. Tassew, l-awturi
tal-Artikolu 29(1) (probabbilment) kellhom fmohhhom l-ezempju ta’ Stat Membru li jimpedixxi
lill-vjaggaturi 1li jgorru tali mard milli jidhlu fit-territorju tieghu u milli “jdahhlu” l-mard
maghhom. Madankollu, il-protezzjoni tat-territorju ta’ Stat tista’ wkoll, fcerti sitwazzjonijiet,
tiggustifika r-restrizzjoni tal-hrug tar-residenti tieghu stess, sabiex jigu pprojbiti milli “jgibu lura
maghhom” tali mard meta jirritornaw”. Finalment, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mix-
xoghol preparatorju™ tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza”.

2) Fugq il-possibbilta li I-moviment liberu jigi ristrett permezz ta’ mizuri generali

62. Il-mizuri nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kellhom applikazzjoni generali. Fil-fatt,
il-projbizzjoni tal-ivvjaggar u r-rekwiziti ta’ kwarantina u ttestjar kienu japplikaw
sistematikament ghal kategoriji astratti u wiesgha ta’ persuni {'sitwazzjonijiet determinati b’'mod
oggettiv — il-persuni li jivvjaggaw lejn jew minn Stat Membru tal-Unjoni b’ “riskju gholi” ghal ghan
“mhux essenzjali”, persuni li jivvjaggaw lejn jew minn pajjiz terz mhux fiz-zona Schengen, ec¢.

7 Fir-rigward tac-cittadini Belgjani, peress li l-princ¢ipju stabbilit mill-gdid fl-Artikolu 3(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB ma jipprekludix
tali mizuri (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 61 iktar ’il fuq), dawn jistghu jigu adottati skont l1-Artikolu 21(1) TFUE, peress li
1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza japplikaw b’analogija.

7 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2008, Jipa (C-33/07, EU:C:2008:396, punti 19 sa 22); tas-17 ta’ Novembru 2011,
Gaydarov (C-430/10, EU:C:2011:749, punti 26, 29 u 30); u tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, punti 35 u 36).

II-Kapitolu VI tad-Direttiva dwar ic¢-c¢ittadinanza huwa intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza
minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika” (enfasi mizjuda minni).

7 Ara, fir-rigward tal-COVID-19, il-punt 102 iktar ’il quddiem.

Fil-proposta tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u I-membri
tal-familja taghhom biex jic¢aqilqu u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (COM(2001) 257 final), 1-Artikolu 27
(precedentement l-Artikolu 25) kien jirreferi ghal “decizjonijiet ta’ rifjut ta’ dhul tac¢-cittadini tal-Unjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
filwaqt li 1-Artikolu 29 (dak iz-zmien l-Artikolu 27) kien jirreferi ghar-“rifjut ta’ permesss ta’ dhul” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet gew emendati matul il-progress legizlattiv tal-proposta, sabiex minflok isir riferiment
ghall-possibbilta ta’ restrizzjonijiet fuq il-“liberta ta’ moviment”, espressjoni megjusa preferibbli ghaliex “tkopri t-tipi kollha ta’ mizuri —
it-tnehhija, ir-rifjut ta’ permess tad-dhul fit-territorju u r-rifjut ta’ hrug” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara l-Proposta emendata ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familji taghhom li jic¢aqilqu u
jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri (COM(2003) 199 final, p. 8, 29 u 30). Il-fatt li t-titolu tal-Kapitolu VI ma giex
emendat konsegwentement jikkostitwixxi ghalhekk sempli¢ci ommissjoni tal-legizlatur tal-Unjoni. L-istess japplika ghall-fatt li
1-Artikolu 29(1) jirreferi dejjem ghall-“Istat Membru ospitanti”, minflok juza terminu iktar generali bhall-“Istat Membru inkwistjoni”,
sabiex ikopri s-sitwazzjoni li fiha Stat Membru jirrestringi d-dritt ta’ hrug tac-cittadini tieghu stess.

77 B'analogija, id-dritt ta’ hrug previst fl-Artikolu 2(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB jista’ jigi ristrett, b’'mod partikolari ghal ragunijiet ta’
“sahha pubblika” (ara l-Artikolu 2(3)).
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63. Madankollu, Nordic Info ssostni li huma biss mizuri individwali li jirrestringu d-dritt
ghall-moviment liberu li jistghu jigu ggustifikati fuq il-bazi tal-Artikolu 27(1), moqri flimkien
mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza. Tali mizuri jistghu jigu adottati biss kaz
b’kaz, meta evalwazzjoni individwali tas-sitwazzjoni ta’ persuna partikolari tizvela li din
tipprezenta perikolu ghas-sahha pubblika — minhabba li din il-persuna tipprezenta sintomi ta’,
jew kellha espozizzjoni ghal, wahda mill-mard imsemmi f'din id-dispozizzjoni — u tipprezenta,
ghalhekk, riskju reali li tkun infettata u li xxerred din il-marda.

64. Bhall-Gvernijiet tal-Belgju, tar-Rumanija u tan-Norvegja, kif ukoll il-Kummissjoni, jiena
tal-fehma li restrizzjonijiet generali ghal-liberta ta’ moviment jistghu, skont 1-Artikolu 27(1) u
I-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar ic-¢ittadinanza, jigu adottati ghal ragunijiet ta’ “sahha
pubblika”, minghajr ma tkun necessarja tali evalwazzjoni kaz b’kaz™.

65. L-ewwel, dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu, rispettivament, ghar-“restrizzjonijiet” li 1-Istati
Membri jistghu jimplimentaw kif ukoll ghall-“mizuri li jirrestringu l-liberta ta’ moviment” li
huma jistghu jadottaw ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”. Dawn it-termini wiesgha jistghu
jinkludu kemm mizuri individwali kif ukoll generali.

66. It-tieni, l-istruttura generali tal-Kapitolu VI tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza ssahhah din
l-interpretazzjoni. Fil-fatt, filwaqt li 1-Artikolu 27(2) jipprevedi, f'dak li jirrigwarda l-mizuri
mehuda ghal ragunijiet ta’ “ordni pubbliku” jew ta’ “sigurta pubblika”, li dawn “ghandhom ikunu
bbazati esklussivament fuq il-kondotta personali ta’ l-individwu kkonc¢ernat” u li
“[g]ustifikazzjonijiet li huma izolati mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu fuq
konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali m’ghandhomx jigu accettati”, 1-Artikolu 29 ma
jsemmix tali rekwizit fir-rigward tal-mizuri mehuda ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika””.

67. Certament, din id-differenza fil-formulazzjoni ma tistax, wahedha, tkun determinanti. It-test
tad-Direttiva dwar ic-cittadinanza ma huwiex hieles minn inkonsistenzi®. Fil-passat, il-Qorti
tal-Gustizzja, gustament estendiet in-necessitd ghal evalwazzjoni individwali ghal
dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva dwar ic¢-c¢ittadinanza li ma jsemmuhiex b’'mod espress. Hija
ghamlet dan, b’'mod partikolari, fis-sentenza taghha McCarthy et®, fir-rigward ta’ mizuri mehuda
minhabba abbuz ta’ dritt, skont I-Artikolu 35 ta’ din id-direttiva.

“e

7 Ara, ghall-istess fehma, Goldner Lang, L., “Laws of Fear’ in the EU: The Precautionary Principle and Public Health Restrictions to Free
Movement of Persons in the Time of COVID-19”, European Journal of Risk Regulation, 2021, p. 1-24; Thym, D., u Bornemann, J.,
“Schengen and Free Movement Law During the First Phase of the Covid-19 Pandemic: Of Symbolism, Law and Politics”, European
Papers, 2020, Vol. 5, Nru 3, 2020, p. 1162-1163; van Eijken, H. H., u Rjipma, J. J., “Stopping a Virus from Moving Freely: Border
Controls and Travel Restrictions in Times of Corona”, Utrecht Law Review, 2021, Vol. 17, Nru 3, p. 34 sa 50.

Certament, 1-Artikolu 29(3) tad-Direttiva dwar i¢-Cittadinanza jipprevedi li Stat Membru ma jistax, “b’mod sistematiku”, jissuggetta
d-dhul fit-territorju tieghu ghal ezami mediku “biex ikunu c¢ertifikati li [¢-c¢ittadini tal-Unjoni li jkunu qeghdin jaslu] ma jsofrux minn
xi kondizzjonijiet imsemmija [fl-Artikolu 29(1)]”. Huwa jista’ jaghmel dan biss “[flejn hemm indikazzjonijiet serji li dan hu necessarju”.
II-Kummissjoni indikat, fin-noti ta’ spjegazzjoni tal-proposta inizjali taghha, li din id-dikjarazzjoni kienet intiza sabiex tippreciza li
d-deroga tas-“sahha pubblika” tista’ tintuza biss “meta jkun hemm indikazzjonijiet serji li 1-persuna kkoncernata tbati minn wahda
mill-mard [previsti fl-Artikolu 29(1)]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, dan ma jfissirx, fil-fehma tieghi, li mizuri individwali
biss jistghu jigu adottati skont l-Artikolu 29(1). Fil-fatt, il-fatt li persuna tipprezenta sintomi ta’ marda li ghandha potenzjal ta’
epidemija jista’ jikkostitwixxi “indikazzjoni serja” tan-necessita ta’ tali mizura. Madankollu, l-istess jghodd ukoll ghall-fatt li din
il-persuna tkun qieghda tfittex li tmur temporanjament lejn, jew tkun gejja minn, pajjiz li jkun qieghed jaffac¢ja tifqigha serja ta’ dik
il-marda. Ghaldagstant, il-mizuri restrittivi generalment applikabbli ghall-persuni li jkunu gqeghdin jivvjaggaw minn, jew li jfittxu li
jmorru lejn, tali pajjiz ma jmorrux kontra l-imsemmi Artikolu 29(3).

Ara l-punt 61 u n-nota ta’ giegh il-pagna 76 iktar ’il fuq. Biex jinghata ezempju addizzjonali: L-Artikolu 27(2) jirreferi ghall-princ¢ipju ta’
proporzjonalita filwaqt li 1-Artikolu 29 ma jaghmilx dan, minkejja 1-fatt li dan il-prin¢ipju ghandu dejjem jigi osservat (ara l-punt 91
iktar il quddiem).

81 Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014 (C-202/13, EU:C:2014:2450, punti 43 sa 58).
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68. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tillimita ruhha ghal mizuri mehuda ghal
ragunijiet ta’ “sahha pubblika”, skont l-Artikolu 27(1) u l-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva.
Fil-fatt, bhall-Gvernijiet tal-Belgju, tar-Rumanija u tan-Norvegja kif ukoll il-Kummissjoni,
nirrileva, bhala t-tielet punt, li huwa logiku li jithalla margni ta’ manuvra ikbar lill-Istati Membri
fdak li jirrigwarda t-theddid ghas-“sahha pubblika”, ghall-kuntrarju tat-theddid ghall-“ordni
pubbliku” jew is-“sigurta pubblika” u tal-agir abbuziv, peress li dawn huma, sempli¢cement,
elementi differenti.

69. Minn naha, it-theddid ghall-“ordni pubbliku” jew ghas-“sigurta pubblika” jirrizultaw
generalment mill-agir ta’ certi individwi specifici, bhal terroristi jew kriminali perikoluzi.
Ghalhekk, l-awtoritajiet pubblici, bhala prin¢ipju, ma ghandhomx ikunu jistghu jadottaw, b’mod
partikolari minhabba l-importanza tad-dritt ta’ moviment liberu tac-¢ittadini tal-Unjoni, mizuri
generali preventivi, bhall-projbizzjoni tad-dhul tal-persuni kollha milli jivvjaggaw minn certi
pajjizi minhabba li xi whud minnhom jistghu jkunu perikoluzi. Dan mhux biss imur lil hinn minn
dak li huwa necessarju fdan ir-rigward, izda ngqis li, f'socjeta demokratika, hlief f'¢irkustanzi
eccezzjonali hafna, l-awtoritajiet pubbli¢ci ma ghandhomx jithallew jassumu li 1-individwi huma
perikoluzi minhabba s-semplici fatt li jappartjenu ghal kategorija daqgstant wiesgha u astratta ta’
persuni®. Fdan ir-rigward, kunsiderazzjonijiet dwar id-dinjita individwali huma rilevanti.
Fil-fatt, fhafna kazijiet, tali appro¢c¢ ikun ibbazat fuq pregudizzju®. L-istess logika tapplika
fir-rigward tal-prevenzjoni tal-abbuz tad-dritt ghall-moviment liberu. Anki meta jkun hemm
hafna kazijiet ta’ dhul abbuziv ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jippretendu li jkunu membri
tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, 1-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet ta’ prekawzjoni,
jadottaw mizuri generali li j¢ahhdu lill-membri kollha tal-familja mid-dritt taghhom, inter alia,
skont id-Direttiva dwar ic¢-cittadinanza®.

70. Min-naha l-ohra, it-theddida ghas-“sahha pubblika” li hija rilevanti skont 1-Artikolu 29(1)
tad-Direttiva dwar ic-c¢ittadinanza, jigifieri, ir-riskju ta’ tixrid fit-territorju ta’ Stat Membru ta’
certu “mard b’potenzal epidermiku” jew ta’ “mard iehor infettiv jew mard parassit kontagjuz”,
generalment ma hijiex marbuta mal-imgiba ta’ certi individwi specifici. Is-sitwazzjoni
epidemjologika f'pajjiz partikolari tista’ tkun kunsiderazzjoni rilevanti fdan ir-rigward®. F'certi
c¢irkustanzi, skont il-grad ta’ kontaggju taghhom, parti kbira, jekk mhux popolazzjoni shiha, tista’
tkun infettata. F'dan il-kuntest, mizuri individwali mehuda fil-punt tad-dhul jew tal-hrug
tal-vjaggaturi fit-territorju ta’ Stat Membru, fuq il-bazi ta’ sintomi apparenti jew ta’ espozizzjoni
kkonfermata ghall-mard inkwistjoni mhux dejjem jafu jkunu effettivi bizzejjed sabiex jipprevjenu
jew jillimitaw it-tixrid taghhom?®. Restrizzjonijiet generali tal-moviment liberu, adottati fuq
ragunijiet ta’ prekawzjoni, immirati, perezempju, lejn il-persuni kollha li jkunu qeghdin
jivvjaggaw minn certi pajjizi jew regjuni briskju gholi”, jistghu jkunu mehtiega. L-Artikolu 27(1) u
l-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar ic-¢ittadinanza ghandhom jigu interpretati skont dan.
Ghalkemm dawn id-dispozizzjonijiet, bhala klawzoli derogatorji, ghandhom jigu interpretati

®  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 2020, Il-Kummissjoni vs II-Polonja, L-Ungerija u Ir-Repubblika Ceka (Mekkanizmu
temporanju ta’ rilokazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) (C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257, punti 135,
159 u 160).

8 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mayras f Bonsignore (67/74, EU:C:1975:22, p. 315).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, McCarthy et (C-202/13, EU:C:2014:2450, punt 56).
% Ara, mutatis mutandis, is-sentenza tal-4 ta’ April 2017, Fahimian (C-544/15, EU:C:2017:255 punti 40 u 41).
% Ara, fir-rigward tal-COVID-19, il-punt 109 iktar ’il quddiem.
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b’'mod strett¥, din l-interpretazzjoni ghandha madankollu tizgura li dawn ikunu xierqa®. Barra
minn hekk, skont 1-Artikolu 168(1) TFUE, “[i]l-livell gholi ta’ harsien tas-sahha fizika u mentali
ghandu jkun assigurat fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ l-istrategiji u l-attivitajiet kollha ta’
1-Unjoni”, inkluz il-moviment liberu tal-persuni — obbligu tant importanti li jigi stabbilit mill-gdid
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 35 tal-Karta. Il-kontroll tal-epidemiji huwa parti inerenti ghal dan
l-ghan®.

71. Hemm kontroargument tal-ahhar, li ghandu jigi indirizzat qabel ma tinghalaq din it-tagsima.
Fil-fatt, 1-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva dwar i¢-c¢ittadinanza jinkludu salvagwardji ghac¢-¢ittadini
tal-Unjoni suggetti ghal mizuri li jirrestringu d-drittijiet li huma jisiltu minn din id-direttiva.
L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom, skont 1-Artikoli 30(1) u (2), rispettivament jikkomunikaw
lill-“persuni kkoncernati” “kwalunkwe decizjoni li tittiehed skond I-Artikolu 27(1)” u
jinformawhom dwar ir-“ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni pubbliku], ta’ sigurta pubblika jew
ta’ sahha pubblika li fughom qed tittiehed id-dec¢izjoni fil-kaz taghhom”. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 31(1) ta’ dik id-direttiva, dawn l-awtoritajiet ghandhom jizguraw li 1-“persuni
kkonc¢ernati” ikollhom proc¢eduri ta’ rimedju “biex jappellaw kontra jew ifittxu revizjoni ta’
kwalunkwe decizjoni mehudha kontrihom minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni
pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika”.

72. Fdan il-kuntest, Nordic Info ssostni li 1-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu b’'mod
konsistenti ghal “decizjonijiet” indirizzati lil ¢erti “persuni kkoncernati” jimplika necessarjament
li jistghu jittiehdu biss mizuri individwali fuq il-bazi tal-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza, anki ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”. Jista’ wkoll legittimament isir il-punt li,
peress li s-salvagwardji inkwistjoni kienu mahsuba, fi kliem il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
“jippermettu lill-persuna kkoncernata tinvoka cirkustanzi u kunsiderazzjonijiet relatati
mas-sitwazzjoni personali taghha”®, li tippermetti lill-Istati Membri jadottaw, fuq il-bazi ta’ din
id-dispozizzjoni, mizuri ta’ portata generali jista’ jéahhad dawk is-salvagwardji mis-sustanza
taghhom.

73. Jiena ma nahsibx li dan huwa l-kaz. L-ewwel, kif tenfasizza 1-Kummissjoni, l-ghan
tal-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva dwar i¢-c¢ittadinanza ma huwiex li jigu limitati t-tip ta’ mizuri li
jistghu jigu adottati skont I-Artikolu 27(1), izda biss li jipprevedu certi salvagwardji meta jittiehdu
tali mizuri. Il-fatt li 1-Artikoli 30 u 31 juzaw it-terminu “decizjoni”, b’kuntrast mat-termini iktar
wiesgha ta’ “restrizzjonijiet” jew “mizuri”, jirrifletti biss il-fatt li, kif jista’ jigi dedott
mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, huma ta’ spiss mehtiega mizuri individwali minn din
id-direttiva u li, evidentement, il-legizlatur tal-Unjoni kellu dawn il-mizuri fmohhu meta

Ara, inter alia, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (Mizuri restrittivi ghat-tnehhija)
(C-718/19, EU:C:2021:505, punt 56 u I-gurisprudenza ccitata).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, punti 53 sa 55 u l-gurisprudenza ccitata).
Certament, hija normalment necessarja evalwazzjoni individwali sabiex tizgura, minbarra n-necessita tal-mizuri restrittivi inkwistjoni,
il-proporzjonalita stretta taghhom. Madankollu, f'dak li jirrigwarda l-mizuri generali mehuda ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”, din
il-proporzjonalita tista’ tigi zgurata billi jigu adattati b’'mod xieraq u billi jigi zgurat li jkunu jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni
cirkustanzi individwali specifici hafna fil-mument tal-infurzar, kif ser nispjega fil-punti 128 sa 132 iktar 'il quddiem.

Ara, f'dan is-sens, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 168(1) TFUE, li tippreciza li l-azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sahha pubblika
tirrigwarda b’'mod partikolari “il-monitoragg ta’ theddid transkonfinali serju ghas-sahha, l-allert ghal dan it-theddid u l-glieda kontrih”.
Certament, kif ser nispjega fir-rigward tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, fil-Parti B ta’ dawn il-konkluzjonijiet, certi sitwazzjonijiet
marbuta mas-“sahha pubblika” huma tant serji li jistghu jitqiesu li jikkostitwixxu theddid ghall-“ordni pubbliku”, li tista’ twassal
ghas-sitwazzjoni paradossali li, fdawk il-kazijiet, jistghu jigu adottati mizuri li jirrestringu l-moviment liberu biss fuq bazi individwali.
l-legizlatur stabbilixxa, fid-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza, sistema specjali ghall-mizuri mehuda ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”,
isegwi li din is-sistema, sa fejn tidderoga minn sistema applikabbli ghall-mizuri adottati ghal ragunijiet ta’ “ordni pubbliku”, ghandha
tipprevali fuq tal-ahhar.

% Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, McCarthy et (C-202/13, EU:C:2014:2450, punti 50 u 51).
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abbozza dawn id-dispozizzjonijiet. B'mod generali, it-termini “mizuri” u “decizjonijiet” jidhru li
huma uzati minghajr distinzjoni fid-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza, u mhux dejjem b’'mod
koerenti®, fis-sens li ma tista’ tinsilet 1-ebda konkluzjoni mill-uzu ta’ terminu wiehed jew l-iehor
fdispozizzjoni partikolari. It-tieni, ghalkemm dawn id-dispozizzjonijiet ma gewx abbozzati
fid-dawl ta’ mizuri generali, dan ma jfissirx li l-possibbilta li jigu adottati tali mizuri ghal
ragunijiet ta’ “sahha pubblika” ¢¢ahhad dawk id-dispozizzjonijiet minn kull effett utli. I¢-¢ittadini
tal-Unjoni xorta ghandhom ikunu jistghu, sa certu punt, “[jlinvoka[w] ¢irkustanzi u
kunsiderazzjonijiet relatati mas-sitwazzjoni personali [taghhom]”. Ser nerga’ lura ghal dan
l-aspett fil-punti 115 sa 119 iktar il quddiem.

b) Fugq il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 29(1)
tad-Direttiva dwar ié-Cittadinanza kinux issodisfatti fic-cirkustanzi inkwistjoni

74. Fit-tagsimiet precedenti spjegajt ghaliex mizuri nazzjonali bhal dawk ikkontestati fil-kawza
principali jistghu, bhala principju, jigu ggustifikati skont 1-Artikolu 27(1) moqri flimkien
mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza.

75. Madankollu, sabiex ikunu kompletament kompatibbli ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, tali
mizuri ghandhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha li jirrizultaw minnhom. B'mod iktar preciz,
dawn kellhom jigu implimentati b’reazzjoni ghal theddida serja, reali u rilevanti ghas-“sahha
pubblika” (1) u ghandhom josservaw il-principji ta’ certezza legali (2), ta’ ugwaljanza
fit-trattament (3) kif ukoll ta’ proporzjonalita (4). Huwa l-Istat Membru inkwistjoni li ghandu juri
li dan huwa l-kaz. Barra minn hekk, hija finalment il-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha
gurisdizzjoni sabiex tevalwa l-fatti, li ghandha tiddetermina jekk dawn il-kundizzjonijiet humiex
issodisfatti fil-kawza principali. II-Qorti tal-Gustizzja, madankollu, tista’ tipprovdi gwida dwar din
il-kwistjoni, fuq il-bazi tal-informazzjoni quddiemha. Ghal dan l-ghan, ser nezamina dawk
il-kundizzjonijiet sussegwentement fit-tagsimiet li gejjin.

1) Fugq l-ezistenza ta’ theddida serja, reali u rilevanti ghas-“sahha pubblika”

76. Kif indikat hawn fuq, l-uzu tal-gustifikazzjoni ta’ “sahha pubblika” stabbilita fl-Artikolu 27(1)
tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza huwa inkwadrat mill-Artikolu 29. Din l-ahhar dispozizzjoni
fiha definizzjoni preciza tac-cirkustanzi rilevanti li fihom tali motivi jistghu jigu validament
invokati®. Skont l-ewwel paragrafu tieghu, ¢ertu mard biss jista’ jiggustifika l-implimentazzjoni
ta’ mizuri li jirrestringu l-moviment liberu. Dawn jinkludu 1-“mard b’potenzal epidermiku kif
imfisser mill-[WHO]” - jigifieri r-Regolamenti Internazzjonali dwar is-Sahha (2005) (iktar ’il
quddiem ir-“RIS”)*.

77. B'mod car, il-COVID-19 taqa’ taht din il-kategorija. Nosserva li, fit-30 ta’ Jannar 2020,
id-Direttur Generali tal-WHO kkonstata li t-tifqigha tal-marda inkwistjoni kienet tikkostitwixxi
“emergenza ghas-sahha pubblika ta’ thassib internazzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fis-sens

' Perezempju, l-Artikolu 27(2) jirreferi ghal “mizuri”, filwaqt li, skont din id-dispozizzjoni, huma biss mizuri individwali, jigifieri,
decizjonijiet, li jistghu jittiehdu ghal ragunijiet ta’ “ordni pubbliku” jew ta’ “sigurta pubblika”.

*  Ara, fdan is-sens, il-premessa 22 tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza.

% Ir-RIS huma vinkolanti fuq il-Membri kollha tal-WHO. L-Istati Membri tal-Unjoni huma inkluzi.

% WHO, “Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the
outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV)”, 30 ta’ Jannar 2020.
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ta’ dan l-istrument®. Barra minn hekk, fil-11 ta’ Marzu 2020, l-istess istituzzjoni, fid-dawl
taz-zieda esponenzjali tal-kazijiet u tal-pajjizi affettwati, ikklassifikat il-COVID-19 bhala
pandemija®.

78. Madankollu, il-fatt li certi mizuri gew adottati ghal tali marda ma huwiex bizzejjed sabiex jigu
kkunsidrati bhala ggustifikati skont 1-Artikolu 27(1) u l-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
i¢c-cittadinanza. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-awtoritajiet
pubbli¢i jinvokaw motivi ta’ “sahha pubblika” sabiex jiggustifikaw restrizzjoni tad-dritt
ghall-moviment liberu li jgawdu minnu c¢-¢ittadini tal-Unjoni, huma ghandhom juru, b’'mod
sodisfacenti, li l-mizuri inkwistjoni huma mehtiega sabiex jipprotegu b’'mod effettiv l-interessi li
dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu ghalihom®. Filwaqt li jirrizulta mir-raguni stess
tal-Artikolu 29(1) li, b’'mod generali, il-mard imsemmi fih huwa kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi
theddida serja ghas-“sahha pubblika”, mizuri preventivi kontra tali mard ma jistghux jigu imposti
fuq ic-cittadini tal-Unjoni b’'mod sistematiku®: din it-theddida ghandha tkun reali, u mhux
semplicement ipotetika, fic-¢irkustanzi tal-kaz. Ghalhekk, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom juru,
billi jwettqu evalwazzjoni tar-riskji, fuq il-bazi tal-iktar data xjentifika affidabbli li tkun disponibbli
fil-mument meta sehhew il-fatti u r-rizultati l-iktar aggornati tar-ricerka internazzjonali,
il-probabbilta li t-theddida inkwistjoni timmaterjalizza ruhha, kif ukoll il-gravita tal-impatt fuq
is-“sahha pubblika” jekk fil-fatt din issehh*.

79. Madankollu, kif isostnu l-gvernijiet intervenjenti u l-Kummissjoni, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, meta, wara li titwettaq tali evalwazzjoni tar-riskji, tkun
tezisti incertezza dwar l-ezistenza jew il-portata tal-allegat riskju ghas-“sahha pubblika”, izda
l-probabbilta ta’ dannu reali ghal dan l-interess tippersisti fil-kaz li r-riskju jimmaterjalizza ruhu,
Stat Membru jista’, skont il-principju ta’ prekawzjoni, jiehu mizuri minghajr ma jkollu ghalfejn
jistenna li r-realta u l-gravita ta’ dan ir-riskju jsiru kompletament apparenti'®. Ghalkemm xorta
jrid ikun hemm xi prova tan-necessita ta’ mizuri kawtelatorji, l-oneru tal-prova huwa baxx f'tali
cirkustanzi, li jippermetti lill-awtoritajiet nazzjonali jagixxu bl-urgenza mehtiega. Ghaldagstant,
qorti msejha sabiex tevalwa tali mizuri ghandha, fil-fehma tieghi, tillimita ruhha li tistharreg jekk
l-evalwazzjoni mill-awtoritajiet tal-ezistenza ta’ theddida reali u serja ghas-“sahha pubblika” hijiex
ibbazata fuq ragunijiet ragonevoli.

80. Fil-kawza inezami, ma huwiex ikkontestat li dan kien il-kaz, fir-rigward tal-COVID-19,
fl-eqqel tal-“ewwel mewga” tal-pandemija fl-Unjoni. Dak iz-zmien, iz-Zieda esponenzjali fl-ghadd
ta’ kazijiet ittrasformat it-tifqigha ta’ din il-marda fi “krizi tas-sahha”. Irrispettivament
mill-incertezza xjentifika dwar is-sors, it-trazmissibbilta, id-dinamika tal-infezzjoni u l-effetti
tal-coronavirus (dak iz-zmien) gdid, l-awtoritajiet pubblici kellhom iktar minn ragunijiet
ragonevoli bizzejjed sabiex jemmnu li l-pandemija kienet theddida reali u serja ghas-sigurta
tal-provvista tal-kura tas-sahha — peress li s-sistemi nazzjonali tal-kura tas-sahha sabuha difficli
jkampaw mal-ghadd ta’ persuni li kellhom jigu rrikoverati fl-isptar — kif ukoll ghall-hajja u

% Skont l-Artikolu 1 tar-RIS, dan ifisser “avveniment straordinarju li huwa ddeterminat [...] bhala li jikkostitwixxi riskju ghas-sahha
pubblika ghal Stati ohra minhabba t-tixrid internazzjonali tal-marda [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

% WHO, “WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19”, 11 ta’ Marzu 2020.

7 Ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Ministére public u Conseil national de l'ordre des pharmaciens
(Kummercjalizzazzjoni tal-kannabidjol (CBD)) (C-663/18, EU:C:2020:938, punt 87 u l-gurisprudenza c¢citata). Bl-istess mod, skont
1-Artikolu 2(3) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB, mizura li tikser id-dritt ghal-leave previst fl-Artikolu 2(2) ghandha titqies bhala
“mehtiega f'so¢jeta demokratika” ghall-protezzjoni tas-sahha pubblika jekk tissodisfa “bzonn ta’ htiega so¢jali imperattiva” u, b’'mod
partikolari, jekk ir-ragunijiet invokati mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jiggustifikawha jkunu “rilevanti u suffi¢jenti”.

% Ara, fdan is-sens, l-Artikolu 29(3) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza.

®  Ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Novembru 2020, Ministére public u Conseil national de l'ordre des pharmaciens
(Kummercjalizzazzjoni tal-kannabidjol (CBD)) (C-663/18, EU:C:2020:938, punti 88 u 91 u l-gurisprudenza c¢itata).

10 Jbid., punt 92.
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l-integrita fizika tal-popolazzjoni taghhom. Barra minn hekk, huwa difficli li tigi michuda
l-osservazzjoni li, fdak iz-zmien, il-pandemija kienet “kapac¢i jkollha konsegwenzi serji hafna
mhux biss ghas-sahha, izda ghas-socjeta, 1-ekonomija, il-funzjonament tal-Istat u l-hajja b’'mod
generali” ",

81. Ghalhekk, l-awtoritajiet pubblici setghu ragonevolment, tal-inqas, jikkunsidraw li I-kontroll
tat-tixrid tal-COVID-19 kien sar necessita sabiex jissalvagwardjaw is-sistemi tal-kura tas-sahha
taghhom u jimmitigaw il-konsegwenzi tal-virus fuq is-so¢jeta kollha kemm hija u li, ghal dan
l-ghan, huma kellhom bzonn, inter alia, jimplimentaw sett ta’ “interventi mhux farmacewti¢i”,
inkluzi restrizzjonijiet tal-ivvjaggar, sabiex jipprovaw inaqqsu t-trazmissjoni'® tal-marda
fil-komunita .

82. Madankolly, il-kwistjoni krucjali, ghall-finijiet tal-kawza prin¢ipali, hija jekk dan kienx ghadu
l-kaz, fil-Belgju, fil-mument tal-adozzjoni u tal-implimentazzjoni tal-mizuri kkontestati
ghad-detriment ta’ Nordic Info — jigifieri, b’'mod generali, fil-bidu tax-xahar ta’ Lulju 2020.
Fil-fatt, il-legalita ta’ dawn il-mizuri ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-kuntest prevalenti'®.

83. Dak iz-zmien, il-gravita tal-“ewwel mewga” kienet ghaddiet. Is-sitwazzjoni epidemjologika
generali fl-Unjoni kienet diga bdiet turi sinjali ta’ titjib sa minn Mejju, li wassal ghal “ottimizmu
kawt” 1%, sal-punt li I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri biex jikkunsidraw l-illaxkar gradwali
u, eventwalment, it-tnehhija tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar li kienu stabbilixxew bejniethom
fil-bidu ta’” Marzu'®, Dan it-titjib gie kkonfermat fGunju. B’hekk, diversi Stati Membri nehhew
dawn ir-restrizzjonijiet fil-15 ta’ Gunju, u l-Kummissjoni inkoraggixxiet lill-ohrajn jaghmlu
l-istess. Ir-restrizzjoni temporanja tal-ivvjaggar mhux essenzjali fl-Unjoni wkoll saret iktar
flessibbli fit-30 ta’ Gunju .

84. Madankollu, il-Gvern Belgjan sostna li, filwaqt li s-sitwazzjoni epidemjologika fl-Unjoni
fil-bidu ta’ Lulju tjiebet b’'mod generali, il-pandemija la kienet intemmet u lanqas kienet
ikkontrollata bis-shih. Fil-fatt, din is-sitwazzjoni kienet differenti hafna minn pajjiz ghall-iehor.
Ghalkemm giet stabbilizzata fil-Belgju, data oggettiva'® wriet zieda sinjifikattiva fl-infezzjonijiet
li sehhew fi Stati Membri ohra, inkluza l-Isvezja. Minhabba li l-virus huwa kontaggjuz

11 Qorti EDB, Terhes vs Ir-Rumanija, punt 39. Ara wkoll, WHO, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy
Update”, 14 ta’ April 2020, li jindika li, fit-13 ta’ April 2020, iktar minn 1.7 miljun persuna kienu gew infettati fid-dinja kollha, filwaqt li
kwazi 85 000 persuna kienu tilfu hajjithom. Il-kapacita tal-virus ghal tixrid rapidu ghelbet sahansitra l-iktar sistemi tas-sahha reziljenti.
Dak iz-zmien, 20 % tal-kazijiet kollha kienu serji jew kritici, b’'rata ta’ fatalita oghla minn 3 %, li kienet oghla fil-gruppi ta’ eta ikbar u
dawk b’kundizzjonijiet ta’ sahha sottostanti.

12 L-espressjoni “Trazmissjoni fil-komunita” tfisser il-process ta’ marda infettiva li tinfirex fi grupp kbir ta’ persuni permezz ta’ kuntatt
kazwali.

15 Ara 1-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet mill-President tal-Kunsill Ewropew wara l-vidjokonferenza mal-membri tal-Kunsill Ewropew
dwar il-COVID-19, 17 ta’ Marzu 2020, u WHO, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”,
14 ta’ April 2020.

14 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Di¢embru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 62 u
l-gurisprudenza ccitata).

105 JI-Kummissjoni, 8 ta’ Mejju 2020, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill dwar
it-tieni valutazzjoni tal-applikazzjoni tar-restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn I-UE (COM(2020) 222 final).

1% Il-Kummissjoni, 15 ta’ Mejju 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lejn appro¢¢ gradwali u kkoordinat ghar-ritorn tal-liberta ta’
moviment u t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — COVID-19 (GU 2020, C 169, p. 30).

107 [l-Kummissjoni, 11 ta’ Gunju 2020, Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill dwar
it-tielet valutazzjoni tal-applikazzjoni tar-restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE (COM (2020) 399 final).

1% 1l-Belgju rrefera ghad-data tal-istitut nazzjonali tas-sahha tieghu. Ara wkoll, ECDC, “Coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the
EU/EEA and the UK”, l-ghaxar aggornament, 11 ta’ Gunju 2020, Stokkolma, p. 3, u Coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the
EU/EEA and the UK, eleventh update: resurgence of cases, 10 ta’ Awwissu 2020, Stokkolma, p. 3.
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hafna'®, l-awtoritajiet Belgjani kkunsidraw li r-riskju ta’ ritorn totali tal-pandemija fit-territorju
nazzjonali — “tieni mewga” (dak iz-Zmien) potenzjali — kien reali, b’'mod partikolari jekk il-mizuri
ta’ konteniment jitnehhew kmieni wisq, minhabba 1-bidu tal-vaganzi tas-sajf. Ghalhekk, iddecidew
li jzommu xi whud minn dawn il-mizuri, inkluzi r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati, filwaqt
li adattawhom ghar-riskju.

85. Fil-fehma tieghi, l-evalwazzjoni mill-awtoritajiet Belgjani tar-riskju ghas-“sahha pubblika”
fil-mument meta sehhew il-fatti tidher ragonevoli, fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni'*.
II-mizuri kkontestati jidhru, ghalhekk, li huma ggustifikati skont I-Artikolu 27(1) u
1-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza. Il-fatt li, fdak iz-zmien, ma kienx hemm
trattament jew tilqim awtorizzati u/jew effettivi sabiex jittaffa l-impatt li 1-virus jista’ jkollu fuq
il-popolazzjoni jtendi li jikkonferma r-ragonevolezza ta’ din l-evalwazzjoni. Madankollu, kif
enfasizzat il-Kummissjoni, il-portata tar-riskju kienet tiddependi wkoll mill-kapacita prevedibbli,
inter alia, tas-sistema tal-kura tas-sahha Belgjana li tkampa ma’ zieda gdida potenzjali
fl-infezzjonijiet fit-territorju nazzjonali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju'.

86. B’kuntrast ma’ dan, il-fatt li Stati Membri ohra nehhew, madwar dan il-perijodu, uhud
mill-mizuri jew il-mizuri kollha li huma kienu implimentaw sabiex jillimitaw it-trazmissjoni
tal-virus ma huwiex determinanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, peress li, I-ewwel, is-sahha u l-hajja
umana jokkupaw l-ewwel post fost l-interessi protetti mit-Trattat FUE!? it-tieni, din
il-kompetenza f'dan il-qasam hija, essenzjalment, imhollija lill-Istati Membri'® u, it-tielet, li kull
azzjoni tal-Unjoni ghandha tosserva r-“responsabbiltajiet” tal-Istati Membri f'dan il-qasam*,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddeterminaw, b'mod partikolari, “[i]l-livell ta’ protezzjoni li huma jixtiequ jizguraw lis-sahha
pubblika” u 1li ghalhekk ghandhom jinghataw “margni ta’ diskrezzjoni” fdan il-qasam'.
Ghalhekk, minkejja li ¢erti Stati Membri kienu manifestament ikkunsidraw il-livell ta’ riskju
marbut mal-COVID-19 bhala a¢c¢ettabbli, dan ma jikkontestax ir-ragonevolezza tal-evalwazzjoni
mill-awtoritajiet Belgjani tan-necessita ta’ mizuri ta’ prekawzjoni fil-Belgju '*°.

19 Lj diga kien is-suggett ta’ studji ppubblikati fir-rebbiegha tal-2020. Ara Liu, Y., Gayle, A., Wilder-Smith, A., and Rocklov, J., “The
reproductive number of COVID-19 is higher compared to SARS coronavirus”, J. Travel Med, 2020. Dan il-grad gholi ta’ kontagju kien
jidher iktar evidenti fil-bidu ta’ Lulju 2020, minn meta I-WHO kienet ghadha kemm irrikonoxxiet li I-virus kien trazmissibbli bl-ajru
(ara WHO, “Coronavirus disease (COVID-19), Situation report -172”, 10 ta’ Lulju 2020).

10 Ara wkoll WHO, “Coronavirus disease (COVID-19), Situation Report -172”, 10 ta’ Lulju 2020, bid-Direttur Regjonali tal-WHO
ghall-Ewropa, li heggeg lill-pajjizi “izommu sod u jibqghu ffokati”.

1 Nirrileva li din l-evalwazzjoni tar-riskju, ibbazata fuq data epidemjologika u kapacitajiet lokali, generalment issegwi dik zviluppata
mill-WHO u mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni fir-rakkomandazzjonijiet rispettivi taghhom. Ara, inter alia, WHO, “COVID-19 strategic
preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”, 14 ta’ April 2020, u l-Kummissjoni, 15 ta’ Mejju 2020, Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni lejn approc¢¢ gradwali u kkoordinat ghar-ritorn tal-liberta ta’ moviment u t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri
interni — COVID-19.

12 Ara, fdan ir-rigward, 1-Artikolu 168(1) TFUE u t-tieni sentenza tal-Artikolu 35 tal-Karta.

13 Ara, madankollu, punt 95 iktar il quddiem.

1+ Ara l-Artikolu 168(7) TFUE.

15 Ara, inter alia, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, CIHEF et (C-147/21, EU:C:2023:31, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

16 Bhala rimarka incidentali, inzid li, ghalkemm I-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-c¢ittadinanza jinkludi r-rizerva li r-ragunijiet ta’

“sahha pubblika” ma jistghux jigu invokati “ghal skopijiet ekonomici”, dan manifestament ma kienx il-kaz fil-kawza inezami, kif isostni
I-Gvern Belgjan. Huwa minnu, ir-restrizzjonijiet ikkontestati gew introdotti sabiex jigi zgurat, inter alia, li s-sistema tal-kura tas-sahha
Belgjana kellha t-taghmir, il-persunal, u wkoll il-kapacita finanzjarja li taffac¢ja 1-pandemija. Madankollu, kull mizura pubblika
timplika certi kunsiderazzjonijiet finanzjarji. Huma biss dawk li jsegwu “ghan eskluzivament ekonomiku” li huma problematici
(sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, punt 39)). Iz-zamma ta’ sistema ta’ kura tas-sahha operattiva ma
taqax taht din il-kategorija (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, CASTA et (C-50/14, EU:C:2016:56, punt 61 u
l-gurisprudenza ¢citata)).
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2) Ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati kienu trasparenti

87. Ghalkemm, prima facie, l-awtoritajiet Belgjani kellhom ragunijiet legittimi sabiex
jimplimentaw mizuri kawtelatorji fil-mument meta sehhew il-fatti, sabiex ikunu kompatibbli
mal-Artikolu 27(1) u mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar ic¢-¢ittadinanza, dawn il-mizuri
kellhom ukoll ikunu trasparenti, jigifieri konformi mal-prin¢ipju ta’ certezza legali. Dan
fl-effett taghhom, b’'mod partikolari meta jkollhom, bhal fdan il-kaz, konsegwenzi negattivi
ghall-individwi u ghall-imprizi'"”’.

88. Fil-fehma tieghi, il-mizuri kkontestati gew ifformulati b’¢arezza u precizjoni suffi¢jenti sabiex
il-persuni kkon¢ernati jkunu jistghu jirregolaw l-agir taghhom. L-ewwel, il-mizuri kienu ddefiniti
b’mod ¢ar — il-projbizzjoni tal-ivvjaggar u r-rekwiziti ta’ kwarantina u ttestjar. It-tieni, il-lista ta’
pajjizi “homor”/li ghandhom “riskju gholi” li ghalihom kienu japplikaw kienet disponibbli fuq
pagna internet iddedikata u, ghalhekk, facilment accessibbli. It-tielet, huwa minnu li dawk
il-mizuri kienu bbazati fuq kuncett — dak tal-ivvjaggar “mhux essenzjali” — li n-natura miftuha
tieghu holqot certa incertezza ghall-persuni li jixtiequ jivvjaggaw lejn u mill-Belgju. Il-Gvern
Belgjan spjega li, ghalkemm dan il-kuncett ma kienx specifikat fir-regolamenti applikabbli, lista
illustrattiva ta’ ragunijiet ghall-ivvjaggar meqjusa bhala “essenzjali”’, kienet madankollu disponibbli
online, 1li kienet tikkorrispondi ghal-lista applikabbli fil-kuntest tar-restrizzjoni temporanja
tal-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-Unjoni'®. Dan minghajr dubju ghen lill-persuni jithmu jekk
il-vjagg li huma kienu qeghdin jippjanaw setax jitqies bhala “essenzjali” jew le. Madankollu, filwaqt
li, fuq il-bazi ta’ din il-lista, certi vjaggi kienu b’'mod ¢ar ipprojbiti — il-vjaggi turisti¢i, perezempju
— uhud mill-indikazzjonijiet ta’ dik il-lista, bhall-“ivvjaggar ghal ragunijiet imperattivi ta’ familja”,
kienu miftuha wkoll. F'dan ir-rigward, jidhirli li l-awtoritajiet nazzjonali kienu obbligati, skont
il-principju ta’ ¢ertezza legali, li jistabbilixxu mekkanizmu li jippermetti lill-pubbliku jistaqsi minn
qabel, permezz ta’ mezzi xierqa, jekk certu raguni ghall-ivvjaggar — relatat, perezempiju,
mal-familja — kienx ikkunsidrat bhala “essenzjali” jew le, sabiex jevitaw li jigu affrontati b’rifjut
mhux mistenni mat-tluq jew mal-wasla. Fil-fatt, il-Gvern Belgjan spjega li kien ipprovda, “FAQ”
online dwar dan is-suggett. Kull darba li kienet issir tali mistogsija ta’ spiss mill-pubbliku, tkun
inghatat twegiba hemmhekk mill-awtoritajiet. Dan jidher li jissodisfa r-rekwizit li ghadni kif
semmejt.

3) Fugq ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati applikati b’'mod mhux diskriminatorju

89. Sabiex ikunu kompatibbli mal-Artikolu 27(1) u mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza, il-mizuri kkontestati kellhom, ukoll, jigu applikati b’ mod mhux diskriminatorju'®.

90. Dan l-aspett jista’ jigi indirizzat fil-qosor peress li jidher car li kien il-kaz. L-ewwel,
il-projbizzjoni tal-hrug mit-territorju Belgjan lejn pajjizi b™riskju gholi”/“homor” kienet tapplika
irrispettivament min-nazzjonalita tal-vjaggaturi. It-tieni, fir-rigward tal-projbizzjoni tad-dhul,
huwa minnu li din il-mizura ma kinitx tapplika ghac-c¢ittadini Belgjani u ghac-¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra li kienu jirrisjedu fil-Belgju, filwaqt li din kienet imposta fuq ic¢-cittadini 1-ohra
tal-Unjoni. Madankollu, din id-differenza fit-trattament hija ggustifikata ghaliex dawn

W Ara, inter alia, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Berlington Hungary et (C-98/14, EU:C:2015:386, punti 74, 76 u 77 u l-gurisprudenza
ccitata).

" Ara, b'mod partikolari, Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912 tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar ir-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar
mhux essenzjali lejn I-UE u t-tnehhija possibbli ta’ tali restrizzjoni (GU 2020, L 208 I, p. 1), Anness IL.

»

19 Ara l-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza (“[...] irrispettivament mi¢-¢ittadinanza [...]”).
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il-kategoriji ta’ persuni ma jinsabux f’sitwazzjoni paragunabbli'®. It-tielet, il-kwarantina u
t-testijiet kienu mehtiega mir-residenti Belgjani mar-ritorn taghhom mill-istess pajjizi,
irrispettivament min-nazzjonalita taghhom.

4) Fugq il-proporzjonalita tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati

91. Sabiex ikunu kompatibbli mal-Artikolu 27(1) u mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza, il-mizuri kkontestati kellhom, barra minn hekk, josservaw il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita'. Kif ser jigi spjegat fid-dettall fit-taqsimiet li gejjin, l-evalwazzjoni ta’ dan
ir-rekwizit tinkludi ezami ta’ tliet kriterji kumulattivi, jigifieri jekk dawn il-mizuri kinux “xierqa”
(i), “necessarji” (ii) u “proporzjonati sensu stricto” (iii).

92. Madankollu, qabel ma jigu ttrattati l-kriterji kollha, huma mehtiega certi precizazzjonijiet
fir-rigward tal-istandard ta’ stharrig ta’ dan il-princ¢ipju li huwa applikabbli fil-kawza inezami. Kif
indika I-Gvern Norvegiz, fil-qasam tas-sahha pubblika, huwa mehtieg ¢ertu razan f'dan ir-rigward.
Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li, skont il-“margni ta’ diskrezzjoni” li
ghandhom I-Istati Membri f'dan il-qasam, huma ghandhom jiddeterminaw mhux biss il-livell ta’
protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika fit-territorju taghhom, izda wkoll “il-mod li
bih dan il-livell ghandu jintlahaq”'? Barra minn hekk, din is-setgha diskrezzjonali hija
partikolarment wiesgha f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fejn 1-awtoritajiet
pubblici jfittxu li jirrispondu ghal pandemija kkawzata minn virus gdid, li ghadha fi stadju
relattivament bikri u incert ta’ dan l-avveniment, bi zmien jew b’gharfien limitati sabiex
jikkunsidraw il-mizuri l-iktar xierqa. Ftali sitwazzjoni, il-principju ta’ prekawzjoni jezigi li
l-awtoritajiet pubblic¢i jkollhom margni ta’ manuvra sinjifikattiv'*.

93. Biex nic¢cara, dan ma jfissirx li dawn l-awtoritajiet inghataw forma ta’ carte blanche
fir-reazzjoni taghhom ghall-pandemija tal-COVID-19, b’tali mod li l-istharrig gudizzjarju
tal-azzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward ghandu jigi eskluz. Fil-fatt, l-istharrig gudizzjarju huwa
iktar u iktar necessarju peress li, minhabba l-urgenza tas-sitwazzjoni, il-mizuri introdotti
ghall-glieda kontra t-tixrid ta’ din il-marda kienu spiss gew adottati mill-gvernijiet biss, minghajr
ma segwew il-process dec¢izjonali demokratiku normali u, b'mod partikolari, minghajr stharrig
parlamentari ex ante.

94. Ghalhekk, sabiex jigu rrikonciljati, minn naha, dan il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ u,
min-naha l-ohra, l-osservanza necessarja tal-istandards guridici, il-portata tal-istharrig gudizzjarju
tal-principju ta’ proporzjonalita fil-kawza inezami ghandha, fil-fehma tieghi, tkun limitata, ghal
darba ohra, ghall-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet setghux ragonevolment jikkunsidraw li
I-mizuri kkontestati kienu xierqa u necessarji ghall-gestjoni tar-riskju ghas-“sahha pubblika”
imsemmi iktar ’il fuq, u proporzjonati sensu stricto'*.

120 Ara l-punt 60 iktar il fuq.
2 Fil-fatt, ghalkemm dan ir-rekwizit jissemma biss fl-Artikolu 27(2) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza, fir-rigward tal-mizuri adottati

ghal ragunijiet ta’ “ordni pubbliku” jew ta’ “sigurta pubblika”, il-principju ta’ proporzjonalita jikkostitwixxi principju generali tad-dritt
tal-Unjoni, li ghandu dejjem jigi osservat mill-Istati Membri meta jirrestringu l-moviment liberu (ara, inter alia, is-sentenza tat-13 ta’
Settembru 2016, Renddon Marin (C-165/14, EU:C:2016:675, punt 45 u l-gurisprudenza c¢itata)).

2 Ara, inter alia, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, CIHEF et (C-147/21, EU:C:2023:31, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

12 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Settembru 2019, VIPA (C-222/18, EU:C:2019:751, punt 72 u l-gurisprudenza ¢citata).

2 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 36), u tal-1 ta’
Marzu 2018, CMVRO (C-297/16, EU:C:2018:141, punti 70 u 71).
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95. Nixtieq nippreciza wkoll mill-bidu nett li, fiz-Zmien tal-mument meta sehhew il-fatti,
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni adottaw'®, skont il-kompetenza limitata tal-Unjoni fil-qasam
tas-sahha pubblika'®, sensiela ta’ komunikazzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u linji gwida, sabiex
jippromwovu livell ta’ koordinazzjoni bejn id-diversi mizuri adottati mill-Istati Membri
b’reazzjoni ghall-pandemija'”. Jekk dawn l-istrumenti legali mhux vinkolanti ma kinux,
mid-definizzjoni taghhom stess, vinkolanti ghall-Istati Membri, huma xorta kien ikollhom
jehduhom debitament inkunsiderazzjoni skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali. Ghalhekk,
il-prin¢ipji u r-regoli rrakkomandati stabbiliti fihom huma elementi kuntestwali rilevanti
fil-kawza inezami.

i) Ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati dehru xierqa

96. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rekwizit li kwalunkwe mizura li
tirrestringi l-moviment liberu tkun “xierqa” jinkludi zewg kriterji kumulattivi: il-mizura
inkwistjoni, l-ewwel, trid tkun kapaci tikkontribwixxi ghall-kisba tal-ghan imfittex, kif ukoll,
it-tieni, trid “verament tissodisfa l-intenzjoni li dan jintlahaq u [...] tigi implimentata b’'mod
koerenti u sistematiku” %,

— Dawn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar jidhru li jistghu jikkontribwixxu ghall-ghan imfittex

97. Sabiex jissodisfa 1-ewwel parti tar-rekwizit ta’ “natura xierqa”, il-Gvern Belgjan kellu juri li
r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar bhar-restrizzjonijiet ikkontestati setghu jikkontribwixxu
ghall-prevenzjoni tar-riskju ta’ zieda gdida fil-kazijiet tal-COVID-19 fit-territorju Belgjan. Dwar
din il-kwistjoni, hija mehtiega evidenza xjentifika u li tikkorrobora. Minkejja dan, anki f'dan
il-kaz, skont il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, l-oneru tal-prova huwa baxx. Fil-fatt, fil-mument meta
sehhew il-fatti, filwaqt li t-theddida tal-pandemija kienet tidher reali u serja, kien hemm livell
sinjifikattiv ta’ incertezza fir-rigward tas-soluzzjonijiet disponibbli sabiex din tigi indirizzata.

98. F'dan ir-rigward, dan il-gvern sostna li, ghalkemm ma kienx possibbli li jigi stabbilit
b’¢ertezza, fil-mument meta sehhew il-fatti, li dawn il-mizuri kien ser ikollhom effett preventiv,
xorta kien ragonevoli, fuq il-bazi tal-informazzjoni xjentifika disponibbli f'dak iz-zmien, li wiehed
jassumi li dan seta’ kien il-kaz. Kien hemm “kunsens wiesa™ bejn l-esperti medi¢i nazzjonali u
l-konsulenti tal-Gvern li I-movimenti internazzjonali ta’ persuni kienu qeghdin jikkontribwixxu
b’mod sinjifikattiv ghat-tixrid tal-COVID-19. Ir-restrizzjoni ta’ dawn il-movimenti kienet
ghalhekk tidher bhala mizura xierqa ghall-kontroll tal-pandemija.

1% Hija disponibbli kronologija tal-azzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-COVID-19 fuq
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/timeline-eu-action_en.

» o«

126 Skont l-Artikolu 168(1) u (2) TFUE, l-azzjoni tal-Unjoni “ghandha tikkomplementa 1-politika nazzjonali”, “tinkoragixxi l-koperazzjoni
bejn l-Istati Membri [...] u, jekk mehtieg, taghti sostenn lill-azzjoni taghhom” fir-rigward, b’'mod partikolari, ghall-“monitoragg ta’
theddid transkonfinali serju ghas-sahha [...] u l-glieda kontrih”. Ghal dan l-ghan, il-Kummissjoni “tista’, b’kuntatt mill-qrib ma’ 1-Istati
Membri, tiehu kull inizjattiva siewja sabiex tinkoragixxi [...] il-koordinament [tal-Istati Membri]”, b’'mod partikolari billi “jistabbilixxu
linji gwida”. Finalment, skont 1-Artikolu 168(5), il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu wkoll jadottaw, b’'mod partikolari “mizuri li
jikkoncernaw il-monitoragg ta’ theddid transkonfinali serju ghas-sahha, l-allert fuq dan it-theddid u I-glieda kontrih”.

127 Madankollu nenfasizza li I-koordinazzjoni kompleta tal-mizuri tal-ivvjaggar fi hdan l-Unjoni inkisbet biss wara l-mument meta sehhew

il-fatti. Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 tat-13 ta’ Ottubru 2020 dwar approcc ikkoordinat ghar-restrizzjoni

tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19 (GU 2020, L 337, p. 3).

128 Ara, inter alia, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et (C-391/20, EU:C:2022:638, punti 74 u 75 u l-gurisprudenza c¢itata).
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99. Nagbel li l-awtoritajiet Belgjani setghu ragonevolment jassumu li r-restrizzjonijiet fuq
l-ivvjaggar kienu ser jikkontribwixxu ghall-ghan tas-“sahha pubblika” imfittex. Madankollu,
ghandha ssir precizazzjoni addizzjonali f'dan ir-rigward peress li dik il-kontribuzzjoni ma hijiex
dagstant evidenti dagskemm giet issuggerita lill-Qorti tal-Gustizzja mill-gvernijiet intervenjenti u
mill-Kummissjoni.

100. Fil-fatt, fir-rigward tal-bazi xjentifika ta’ tali mizuri, ninnota li, qabel il-COVID-19, kien
generalment ikkunsidrat li r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ma kinux effettivi biex jikkontjenu
I-mard epidemiku'®. Ghalhekk, fl-ewwel gimghat tal-pandemija, il-WHO ma rrakkomandatx
l-implimentazzjoni ta’ tali restrizzjonijiet fir-rigward ta¢-Cina jew ta’ pajjizi ohra'*. Madankollu,
kif inhu maghruf, il-bicca 1-kbira tal-pajjizi injoraw il-parti tal-WHO fdan ir-rigward®".
L-istituzzjonijiet tal-Unjoni stess approvaw ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar implimentati fi hdan
1-Unjoni mill-Istati Membri u rrakkomandaw l-implimentazzjoni tar-restrizzjoni temporanja
kkoordinata fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-Unjoni, billi giesu li l-influss kbir ta’ persuni li
jivvjaggaw mill-pajjizi milquta mill-virus kien jinvolvi 1-“importazzjoni” ta’ numru kunsiderevoli
ta’ kazijiet “barranin” tal-COVID-19 fil-pajjizi tal-wasla taghhom, li seta’ jipproduci tifqighat
lokali, kif fil-fatt ghamel *2. F'dan il-kuntest, diversi dokumenti xjentifi¢i ppubblikati fir-rebbiegha
tal-2020 issuggerixxew li dawn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar fil-fatt ikkontribwixxew sabiex
jillimitaw jew, tal-inqas, jittardjaw il-wasla u t-tifqigha inizjali tal-marda fil-pajjizi kkon¢ernati'®.
II-WHO nnifisha eventwalment irrevediet il-pozizzjoni taghha u kkunsidrat li dawn il-mizuri
kellhom certu valur f'dan ir-rigward '*.

101. Madankollu, ghandu jigi nnotat li, fil-mument meta sehhew il-fatti, il-COVID-19 kienet diga
stabbilixxiet ruhha fit-territorju Belgjan. Wiehed b’'mod legittimu seta’ jahseb dwar ir-restrizzjoni
tal-moviment internazzjonali wara li l-virus kien diga nfirex fil-popolazzjoni lokali. Madankollu,
kif isostni 1-Gvern Belgjan, u minkejja li l-provi dwar il-kwistjoni li kienu disponibbli dak

12 Ara, inter alia, von Tigerstrom, B., u Wilson, K., “COVID-19 travel restrictions and the International Health Regulations (2005)”, BMJ
Global Health, 2020, Vol. 5, Nru e002629; Grépin, K.A., Ho, T., Liu, Z., et al., “Evidence of the effectiveness of travel-related measures
during the early phase of the COVID-19 pandemic: a rapid systematic review”, BMJ Global Health, 2021, Vol. 6, Nru e004537.

Ara WHO, “WHO advice for international travel and trade in relation to the outbreak of pneumonia caused by a new coronavirus in
China”, 10 ta’ Jannar 2020; “Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee
regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV)”, 30 ta’ Jannar 2020.

130

Bl Il-kwistjoni dwar jekk dan huwiex konformi mar-RIS ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, fdan

ir-rigward, von Tigerstrom B, u Wilson K., op. cit.
132 Ara |-Kummissjoni, 16 ta’ Marzu 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill —
COVID-19: Restrizzjoni Temporanja fuq Vjaggar Mhux Essenzjali lejn 1-UE (COM (2020) 115 final) u I-Kummissjoni,
16 ta’ Marzu 2020, COVID-19 Linji gwida ghal mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi Zgurata d-disponibbilta
tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali (GU 2020, C 86I, p. 1), u I-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet mill-President tal-Kunsill Ewropew
wara l-vidjokonferenza mal-membri tal-Kunsill Ewropew dwar il-COVID-19, 17 ta’ Marzu 2020. Din ir-rakkomandazzjoni temporanja,
inizjalment adottata ghal 30 gurnata, giet sussegwentement estiza sat-30 ta’ Gunju 2020. Ara I-Kummissjoni, 8 ta’ April 2020,
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill dwar il-valutazzjoni tal-applikazzjoni
tar-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn -UE (COM(2020) 148 final); 8 ta’ Mejju 2020, Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill dwar it-tieni valutazzjoni tal-applikazzjoni
tar-restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE (COM (2020) 222 final).
335 Ara, inter alia, Lau, H., et al. “The association between international and domestic air traffic and the coronavirus (COVID-19)
outbreak”, Journal of microbiology, immunology, and infection, Vol. 53, Nru 3, 2020, p. 467 sa 472; Chinazzi, M., et al., “The effect of
travel restrictions on the spread of the 2019 novel coronavirus (COVID-19) outbreak”, Science, 2020, Vol. 368, Nru 6489, p. 395 sa 400;
Wells, R., et al., “Impact of international travel and border control measures on the global spread of the novel 2019 coronavirus
outbreak”, PNAS, Vol. 117, Nru 13, p. 7504 sa 7509; u Linka, K., et al., “Outbreak dynamics of COVID-19 in Europe and the effect of
travel restrictions”, Computer methods in biomechanics and biomedical engineering, 2020, vol. 23, Nru 11, p. 710 sa 717. Ninnota li
dawn l-istudji dwar l-effika¢ja tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar huma bbazati fuq mudelli iktar milli fuq provi sodi — li dak iz-zmien
kienu limitati, kif jirrikonoxxu l-awturi. Dawn jinkludu xenarji simulati, kontrofattwali — ibbazati fuq suppozizzjonijiet relatati
mat-trazmissibbilta tal-virus, il-volum ta’ vjaggaturi morda, ecc. — ta’ dak li kien jigri li kieku dawn il-mizuri ma gewx implimentati.
3 Ara, inter alia, WHO, “Updated WHO recommendations for international traffic in relation to COVID-19 outbreak”, 29 ta’ Frar 2020,

u “Statement on the third meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding the outbreak of

coronavirus disease (COVID-19)”, 1 ta’ Mejju 2020.
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iz-zmien kienu limitati u inkonkluzivi'®*, kien ragonevoli li wiehed jassumi li, fkuntest fejn,
l-ewwel, is-sitwazzjoni epidemjologika kienet tvarja b’'mod sinjifikattiv minn Stat Membru ghal
iehor, b’certi pajjizi li esperjenzaw rata gholja ta’ trazmissjoni ta’ virus, filwaqt li s-sitwazzjoni
fit-territorju Belgjan kienet komparattivament sigura *, u fejn, it-tieni, kien mistenni, bis-sajf wara
l-bieb, li kien ser jasal jew jirritorna influss sinjifikattiv ta’ vjaggaturi minn dawn il-pajjizi
b’incidenza oghla ghal ragunijiet marbuta mat-turizmu, iz-zamma ta’ ¢erti restrizzjonijiet fuq
l-ivvjaggar bejn il-Belgju u dawn il-pajjizi kienet taghmel sens. Dan seta’ jikkontribwixxi, b’'mod
limitat, izda ta’ min japprezza'’, ghal prevenzjoni ta’ zieda sinjifikattiva gdida tal-kazijiet
tal-COVID-19 fit-territorju Belgjan. Fil-fatt, dan seta’ jipprevjeni importazzjoni sinjifikattiva ta’
kazijiet ta” COVID-19 “barranin” li setghu, min-naha taghhom, ifixklu l-bilan¢ fragli lokali.
Fil-fatt, il-WHO nnifisha pprevediet il-possibbilta li timplimenta jew li zzomm tali restrizzjonijiet
bhala wahda mill-mizuri xierqa ghal-limitazzjoni tat-trazmissjoni fil-komunita f'tali kuntest'**.

102. Ovvjament, ladarba jidher li huwa stabbilit — b’'mod ragonevoli — li r-restrizzjoni
tal-movimenti internazzjonali ta’ persuni tista’ tikkontribwixxi ghal-limitazzjoni tat-tixrid
tal-COVID-109, ftit li xejn hemm dubju li, kif sostnew il-gvernijiet intervenjenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-projbizzjoni kkontestata fuq l-ivvjaggar “mhux essenzjali” kienet xierqa sabiex
tillimita dan il-moviment bejn il-Belgju u 1-pajjizi b™riskju gholi” inkwistjoni. Il-projbizzjoni ta’
“dhul” kienet tipprevjeni r-riskju li vjaggaturi minn dawn iz-zoni “idahhlu” maghhom kazijiet
tal-marda. Il-projbizzjoni ta’ “hrug” ipprevjeniet lir-residenti Belgjani milli jivvjaggaw lejn dawk
iz-zoni bl-istess rizultat mar-ritorn taghhom. Barra minn hekk, ir-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’
testijiet ta’ skrinjar imposti fuq ir-residenti Belgjani ppermettew, kif isostni 1-Gvern Belgjan,
lill-awtoritajiet sabiex isegwu mill-qrib l-istat ta’ sahha taghhom, li seta’ jikkontribwixxi
ghall-identifikazzjoni u ghall-izolament tal-kazijiet importati ssuspettati, u b’hekk gie limitat
ir-riskju ta’ trazmissjoni ghall-popolazzjoni lokali '*.

1% Aral-Linji Gwida tal-ECDC, p. 18 u 19.

136

o«

Infakkar li, skont il-metodologija applikabbli, il-pajjizi meqjusa bhala ta’ “riskju gholi”, li fir-rigward taghhom kienu japplikaw
ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati, kienu dawk li kellhom l-in¢idenza nazzjonali ta’ kazijiet godda tal-COVID-19 iktar minn
10 darbiet oghla minn dik tal-Belgju (100 kaz irrapportat ghal kull 100 000 abitant matul l-ahhar 14-il gurnata) (ara l-punt 15 iktar ’il
fuq).

Ninnota li, sabiex titqies xierqa, mizura ma ghandix tkun megqjusa li wahedha tista’ telimina ir-riskju ghas-“sahha pubblika” inkwistjoni.
Huwa bizzejjed li tista’ tikkontribwixxi f'dak ir-rigward (ara, ghal dak il-ghan, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, CIHEF et (C-147/21,
EU:C:2023:31, punt56)).

% Ara, inter alia, WHO, “COVID-19 strategic preparedness and response — COVID-19 Strategy Update”, 14 ta’ April 2020, u “Public
health considerations while resuming international travel”, 30 ta’ Lulju 2020. Il-Kummissjoni ssugerixxiet tali azzjoni fdiversi
komunikazzjonijiet (ara, inter alia, il-Kummissjoni, 15 ta’ Mejju 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lejn appro¢¢ gradwali u
kkoordinat ghar-ritorn tal-liberta ta’ moviment u t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — COVID-19) — anki jekk, kif indikat iktar
il fuq, fil-mument meta sehhew il-fatti, hija kienet qieghda tippromwovi t-tnehhija tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar fi hdan 1-Unjoni.
Ir-restrizzjoni temporanja kkoordinata tal-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-Unjoni segwiet ukoll logika simili mill-1 ta’ Lulju 2020 ’il
quddiem, peress li r-restrizzjonijiet japplikaw biss ghal pajjizi b’sitwazzjoni ta’ COVID-19 relattivament aghar mill-Unjoni. Ara
r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912 tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar ir-restrizzjoni temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn
1-UE u t-tnehhija possibbli ta’ tali restrizzjoni (GU 2020, L 208, p. 1). Il-metodologija u I-kriterji uzati biex tigi evalwata s-sitwazzjoni
f'pajjiz partikolari (l-ghadd ta’ infezzjonijiet godda ghal kull 100 000 abitant matul l-ahhar 14-il gurnata, ix-xejra tar-rata ta’ infezzjoni-
jiet godda matul l-istess perijodu u r-reazzjoni generali ghall-COVID-19) kienu wkoll simili ghall-kriterji uzati mill-Belgju fil-mument
meta sehhew il-fatti (ara l-punt 15 iktar il fuq).

137

13 Ara, fir-rigward tan-natura xierqa ta’ tali mizuri, inter alia, il-Kummissjoni, 16 ta’ Marzu 2020, Covid-19 Linji gwida ghal mizuri ta’
gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali (GU 2020, C 861, p. 1),
punt 21; WHO, “Key considerations for repatriation and quarantine of travellers in relation to the outbreak of novel coronavirus
2019-nCoV”, 11 ta’ Frar 2020. Ara wkoll, b’'mod generali, 1-Artikolu 31(2)(c) tar-RIS.
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— Ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati dehru konsistenti

103. Il-kwistjoni dwar jekk ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati “irriflettewx realment”
intenzjoni li jintlahaq l-ghan imfittex ta’ “sahha pubblika” tiddependi fuq jekk dawn il-mizuri
kinux parti minn strategija usa’ biex jigi limitat it-tixrid tal-COVID-19'. Dan jidher li kien
il-kaz. I1-Gvern Belgjan jindika li “interventi mhux farmacewtici” ohra mahsuba sabiex jipprevjenu
t-trazmissjoni fil-komunita — bhal mizuri ta’ igjene, l-ittestjar, 1-izolament u t-traccar tal-kuntatti
— kienu fis-sehh fil-mument meta sehhew il-fatti. Barra minn hekk, meta Stat Membru jirrestringi,
kif ghamel il-Belgju fdak iz-zmien, l-ivvjaggar minn u lejn Stati Membri ohra minhabba
s-sitwazzjoni epidemjologika relattivament aghar taghhom, il-konsistenza kienet tirrikjedi,
fil-fehma tieghi, li dan jimponi restrizzjonijiet simili fuq il-moviment lejn u minn Zoni, gewwa
t-territorju nazzjonali, li kellhom sitwazzjoni epidemjologika serja'*. Mill-proc¢ess ma jirrizultax
b’mod ¢ar jekk dan kienx il-kaz fil-Belgju f'dak iz-zmien. Dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

104. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizuri kontenzjuzi gewx implimentati b’'mod
konsistenti u sistematiku, infakkar li l-applikazzjoni taghhom kienet tiddependi mis-sitwazzjoni
epidemjologika fil-pajjizi kkoncernati, fattur li huwa manifestament konsistenti mal-ghan ta’
sahha pubblika mfittex. Barra minn hekk, il-pajjizi kollha f’'sitwazzjoni epidemjologika simili gew
ittrattati bl-istess mod f'dan ir-rigward. Barra minn hekk, l-evalwazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni
fkull pajjiz twettqet fuq il-bazi ta’ data ragonevolment affidabbli u aggornata pprovduta
mill-ECDC™? — fattur li minghajr dubju kkontribwixxa ghall-konsistenza tas-sistema generali.

105. Il-fatt li r-restrizzjonijiet ikkontestati ma kinux japplikaw ghal vjaggi “mhux essenzjali” ma
jikkontestax, fil-fehma tieghi, il-konsistenza taghhom. Fil-fatt, numru limitat ta’ ragunijiet
ghall-ivvjaggar kienu rrikonoxxuti bhala “essenzjali”. Il-portata ta’ din l-eskluzjoni ma kinitx,
ghaldagstant, ta’ natura li setghet tipprevjeni l-kisba tal-ghan ta’ sahha pubblika mfittex'*.
Fil-fatt, din l-eskluzjoni kienet necessita fir-rigward ta’ dan 1-ghan. L-ostakolar ta’ dan l-ivvjaggar
“essenzjali”, b'mod partikolari I-moviment ta’ haddiema “essenzjali” bhal professjonisti tal-kura
tas-sahha, kien ikun detrimentali ghall-glieda kontra 1-COVID-19. Finalment, kif ser nispjega
fid-dettall iktar ’il quddiem, din l-eskluzjoni kienet rekwizit sabiex tigi zgurata 1-proporzjonalita
ta’ dawn il-mizuri'*. Barra minn hekk, infakkar li 1-“ghan” tal-mizuri inkwistjoni kien l-influss
potenzjali ta’ vjaggaturi ghal finijiet turistici li ma kienx ikkoncernat minn din l-eskluzjoni.

0 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 38).

41 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 1982, Adoui u Cornuaille (115/81 u 116/81, EU:C:1982:183, punt 8). Dan ma affettwax
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-insegwiment ta’ politika iktar liberali jew iktar restrittiva b’reazzjoni
ghall-pandemija. Huma baqghu liberi li jaghzlu wahda jew l-ohra, izda kellhom, sabiex ikunu konsistenti, jittrattaw xenarji interni u
esterni komparabbli b’'mod simili. Ara van Eijken, H. H., u Rjipma, J. J., op. cit.,, p. 43, u Thym, D., u Bornemann, J., op. cit., p. 1168
u 1169.

92 Ara l-punt 16 iktar il fuq.

4 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et (C-391/20, EU:C:2022:638, punt 76).

4 Ara l-punti 128 sa 132 iktar ’il quddiem. Ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 2009, Apothekerkammer des Saarlandes et
(C-171/07 u C-172/07, EU:C:2009:316, punt 45).
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ii) Ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati dehru li kienu necessarji

106. Ir-rekwizit li kwalunkwe mizura restrittiva ghall-moviment liberu tkun “necessarja” jinkludi
wkoll zewg kundizzjonijiet. Ghandu jigi vverifikat, l-ewwel, jekk jezistux mizuri alternattivi li
jkunu effikac¢i dags il-mizura maghzula sabiex jintlahaq l-ghan imfittex filwaqt li jkunu inqas
restrittivi'* u, it-tieni, jekk din il-mizura hijiex “strettament necessarja”, jigifieri, li ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan *.

— Fugq il-kwistjoni dwar jekk kienx hemm alternattivi inqas restrittivi, izda daqstant effettivi

107. Bhala punt preliminari dwar din il-kwistjoni, infakkar li huwa kull Stat Membru li ghandu
jiddetermina kemm il-livell ta’ protezzjoni li huwa jixtieq jaghti lis-sahha pubblika fit-territorju
tieghu kif ukoll il-mod kif din il-protezzjoni ghandha tigi zgurata — bil-kundizzjoni li r-rekwiziti
tad-dritt tal-Unjoni jkunu ssodisfatti. Il-fatt li Stati Membri ohra setghu imponew mizuri inqas
stretti, ghalhekk, ma huwiex determinanti’”. Ovvjament, iktar ma jkun gholi l-livell ta’
protezzjoni ta’ sahha imfittex, iktar ikunu qawwija l-mizuri necessarji sabiex dan jinkiseb. B’'mod
car, f'dan il-kaz, il-Belgju kien gieghed ifittex livell gholi ta’ protezzjoni.

108. Fir-rigward, issa, tal-ezistenza ta’ alternattivi ghar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati, li
jkunu dagstant effikaci fil-protezzjoni tas-sahha pubblika, filwaqt li jkunu inqas restrittivi fuq
il-liberta ta’ moviment, nirrileva li l1-oneru tal-prova impost fuq l-awtoritajiet nazzjonali fdan
ir-rigward ma jasalx sal-punt li jezigi li huma juru li ebda mizura ofira ma tista’ tikkostitwixxi
alternattiva dagstant vijabbli'*%. Ghalhekk, fil-kawza inezami, ma huwiex necessarju li tigi
ezaminata kull mizura immaginabbli. Huwa bizzejjed li jsir stharrig tal-alternattivi l-iktar ovvji, li
gew diskussi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

109. L-ewwel, l-impozizzjoni ta’ mizuri individwali ta’ rifjut ta’ dhul jew ta’ kwarantina biss fuq
certi vjaggaturi, perezempju dawk b’sintomi tal-marda, kienet, ¢ertament, tkun ingas restrittiva.
Madankollu, hija ma kinitx tkun dagstant effikaci fil-prevenzjoni tar-riskju ta’ “importazzjoni” ta’
kazijiet ta’ COVID-19, fil-livell imfittex mill-awtoritajiet Belgjani. Anki jekk jigi prezunt li
l-iskrinjar tas-sintomi tal-vjaggaturi kollha fil-punt ta’ dhul taghhom fit-territorju Belgjan kien
possibbli, kien ragonevoli li wiehed jassumi li tali skrinjar kien jippermetti l-identifikazzjoni ta’
certi portaturi tal-marda biss, u li proporzjon minnhom - jigifieri l-persuni asintomatic¢i u
presintomati¢ci — jghaddu mill-filtru minghajr identifikazzjoni'®. L-iskrinjar generali
tal-vjaggaturi permezz ta’ testijiet rapidi kien ikollu nuqqasijiet simili**°.

110. It-tieni, is-semplici impozizzjoni ta’ kwarantina fuq il-vjaggaturi kollha li jaslu jew jirritornaw
minn pajjizi b™riskju gholi” lanqas ma kien ikun effettiv sabiex jintlahaq il-livell ta’ protezzjoni
mfittex mill-Gvern Belgjan daqs projbizzjoni tal-ivvjaggar lejn u minn dawn il-pajjizi, peress li

4 Ara, inter alia, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et (C-547/14, EU:C:2016:325, punt 160).
6 Ara, inter alia, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, ANETT (C-456/10, EU:C:2012:241, punt 45).

47 Ara, inter alia, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2021, Ordine Nazionale dei Biologi et (C-96/20, EU:C:2021:191, punt 36 u l-gurisprudenza
ccitata).

8 Ara, inter alia, is-sentenza tat-23 ta’ Di¢embru 2015, Scotch Whisky Association et (C-333/14, EU:C:2015:845, punt 55 u
l-gurisprudenza ¢citata).

“  Fil-fatt, studji ppubblikati fiz-2mien tal-mument meta sehhew il-fatti stmaw li, matul l-ewwel fazi tal-pandemija, iktar minn nofs

il-vjaggaturi li kienu “importaw” kazijiet mic¢-Cina f'pajjizi ohra waslu fil-perijodu presintomatiku, ta’ inkubazzjoni, filwaqt li kienu diga

kontaggjuzi, u bdew juru sintomi biss ftit jiem wara l-wasla taghhom. Ara, inter alia, Wells, R., et al., op. cit., p. 7505, u r-referenzi

fihom. Ara, b’'mod generali, dwar in-nuqqas ta’ effika¢ja tal-iskrinjar mad-dhul, il-Linji Gwida tal-ECDC, p. 20.

1% Kif sostna I-Gvern Norvegiz, id-data xjentifika disponibbli fil-mument meta sehhew il-fatti kellha t-tendenza li tindika li, fir-rigward

tal-COVID-19, kien hemm “perijodu silenzjuz” wara l-infezzjoni, li matulu l-marki bijologici uzati fl-ittestjar jibqghu negattivi.
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r-rekwiziti ta’ kwarantina japplikaw biss ghar-residenti. B'mod car, it-tqeghid fi kwarantina ta’
vjaggaturi ghal tul ta’ Zmien xieraq jikkontribwixxi, sa certu punt, ghall-mitigazzjoni tar-riskju
msemmi hawn fuq’'. Fit-teorija, hija tizgura li kulhadd, inkluzi l-portaturi asintomatici u dawk
fil-fazi ta’ presintomatika, ta’ inkubazzjoni, ikunu izolati mill-bqija tal-popolazzjoni lokali u,
b’hekk, ma jikkawzawx katini ta’ infezzjoni. Madankollu, kif isostnu 1-Gvernijiet tal-Belgju u
tan-Norvegja, ghalkemm projbizzjoni tal-ivvjaggar tipprevjeni r-riskju ta’ importazzjoni ta’ kazijiet
tal-COVID-19 “barranin” fit-territorju nazzjonali, il-kwarantina, ghall-kuntrarju, hija biss mizura
korrettiva, li tagixxi meta tali kazijiet ikunu diga importati u, skont il-modalitajiet taghha, tkun biss
parzjalment effettiva fit-tnaqqis tar-riskju ta’ trazmissjoni ulterjuri lill-popolazzjoni lokali. Li
tirrikjedi minn nies li joqoghdu kwarantina d-dar, kif jidher li kien il-kaz fil-kawza inezami,
tipprezenta tali nuqqasijiet. Lil hinn mill-fatt li I-persuni jistghu ma josservawx bis-shih 1-obbligu
li jizolaw ruhhom, hafna drabi jagsmu d-djar taghhom ma’ membri tal-familja li jistghu, huma
stess, jigu infettati u jxerrdu l-marda'**

— Fuq in-necessita stretta tar-restrizzjonijiet tal-ivvjagdar ikkontestati

111. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati kinux imorru
lil hinn minn dak li kien necessarju sabiex jintlahaq l-ghan tas-“sahha pubblika” imfittex, infakkar
li dawn il-mizuri kienu japplikaw biss fir-rigward tal-pajjizi kkunsidrati li jqieghdu friskju
relattivament gholi ta’ infezzjoni lill-vjaggaturi. Barra minn hekk, jidher — ghalkemm dan ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju — li, kull meta data dwar ir-rata ta’ infezzjoni gewwa pajjiz
partikolari, fuq livell regjonali, kienet disponibbli, ir-restrizzjonijiet kienu applikati b’'mod iktar
immirat, f'dak li jirrigwarda l-ivvjaggar bejn il-Belgju u r-regjuni problematici'*>.

112. Certament, seta’ kien possibbli li jigu zviluppati mizuri iktar adattati, li setghu jippermettu
approc¢ sahansitra iktar immirat. L-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni epidemjologika fpajjiz
partikolari setghet tkun iktar irfinata. Kunsiderazzjonijiet bhar-rata ta’ ttestjar, l-istruttura
tal-popolazzjoni, ec¢., setghu jippermettu evalwazzjoni iktar preciza'®. Madankollu, dan kien,
ovvjament, jaghmel din l-evalwazzjoni iktar kumplessa biex titwettaq, meta z-zmien kien
essenzjali. Kif jenfasizzaw il-Gvernijiet tal-Belgju u tan-Norvegja, id-dritt tal-Unjoni jippermetti
lill-awtoritajiet nazzjonali jadottaw regoli li jigu applikati u infurzati fa¢ilment, anki jekk jistghu
ma jwasslux ghal soluzzjoni perfetta ghal kull sitwazzjoni'®.

113. Infakkar ukoll li, sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit inkwistjoni f'din it-tagsima, il-mizuri li
jirrestringu d-dritt ghall-moviment liberu ghandhom ukoll ikunu akkumpanjati minn c¢erti
salvagwardji, li huma ta’ natura li jizguraw li l-indhil f'dan id-dritt ikun effettivament limitat ghal
dak li huwa strettament necessarju '*.

1 Ara l-punt 102 iktar 'il fuq. Ara wkoll il-Linji Gwida tal-ECDC, p. 20.

152 Huwa minnu li t-tqeghid fi kwarantina stretta tal-vjaggaturi kollha ffacilita ddedikata hdejn il-punt tad-dhul taghhom kienet tizgura
izolament xieraq mill-bqija tal-popolazzjoni. Madankollu, mhux biss I-implimentazzjoni taghha kienet tkun e¢c¢essivament difficli, izda
certament kienet tkun iktar minn kontestabbli mill-perspettiva tad-drittijiet fundamentali.

15 Ara f'dan is-sens, il-punti 14 u 15 iktar ’il fuq.

1% Dan il-metodu ta’ kalkolu rrizulta li kien, perezempju, partikolarment ingust fir-rigward ta’ Stati Membri bhal-Lussemburgu li kellhom
kampanja ta’ ttestjar hafna iktar intensiva minn ohrajn u li, minhabba n-numru ta’ kazijiet identifikati permezz tal-prattiki ta’ ttestjar
taghhom, tqiesu bhala pajjizi b*riskju gholi” minkejja li s-sitwazzjoni epidemjologika fit-territorju taghhom probabbilment kienet
simili ghal dik ta’ pajjizi ohra kklassifikati bhala “orangjo”, izda li semplicement ittestjaw b’'mod inqas strett.

15 Ara, inter alia, is-sentenza tal-20 ta’ Novembru 2019, Infohos (C-400/18, EU:C:2019:992, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata).

1% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 132 u l-gurisprudenza c¢itata).
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114. Fdan il-kaz, l-ewwel salvagwardja kontra tali ndhil mhux necessarju jidhirli li kienet tinsab
fl-evalwazzjoni mill-gdid regolari tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati’’. Kif enfasizzaw
il-gvernijiet intervenjenti u l-Kummissjoni, is-sitwazzjoni epidemjologika f’kull pajjiz jew regjun
giet regolarment ezaminata mill-gdid sabiex jigi zgurat li dawn ir-restrizzjonijiet japplikaw,
fir-rigward ta’ zona partikolari, sakemm din is-sitwazzjoni kienet problematika. Id-data dwar
ir-rata ta’ infezzjoni nazzjonali jew regjonali, apparentament, kienet tigi aggornata kull gimgha ',
sabiex l-awtoritajiet pubbli¢i setghu jadattaw il-klassifikazzjoni bil-kulur b’mod dinamiku'.
Fir-rigward tan-necessita generali ta’ dawn il-mizuri, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika
jekk id-decizjonijiet rilevanti kinux jinkludu klawzola “sunset”, li tipprevedi t-tmiem taghhom
fdata partikolari jew, tal-inqas, jekk l-awtoritajiet Belgjani kinux qeghdin isegwu l-evoluzzjoni
tat-theddida li tiggustifikahom.

115. It-tieni, il-qorti tar-rinviju ghandha tivverifika wkoll jekk is-salvagwardji procedurali
stabbiliti fl-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva dwar ic-cittadinanza kinux fis-sehh. Ghalkemm, kif
indikajt fil-punt 73 iktar ’il fuq, dawn id-dispozizzjonijiet ma gewx abbozzati bil-hsieb ta’ mizuri
generali bhal dawk inkwistjoni, dawn is-salvagwardji xorta kienu japplikaw. Fil-fatt, huma kellhom
l-ghan li “[jizguraw] livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni” fkaz ta’
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ moviment taghhom, kif ukoll li “[jizguraw] ir-rispett tal-principju li
kwalunkwe azzjoni mehuda mill-awtoritajiet ghandha tkun kompletament gustifikata”'®.
Is-salvagwardji inkwistjoni jikkostitwixxu, barra minn hekk, espressjoni specifika tal-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva zgurat fl-Artikolu 47 tal-Karta — li hija raguni ohra ghaliex dawn
ghandu jkollhom portata wiesgha. Minkejja dan, nagbel mal-Gvern Belgjan u mal-Kummissjoni li
certi adattamenti huma mehtiega fil-kawza inezami.

116. Minn naha, fir-rigward tal-obbligi ta’ “[komunikazzjoni] bil-miktub” tad-“decizjoni” li
tillimita 1-moviment liberu tal-“persuna kkoncernata” u li tinghatalha l-informazzjoni dwar
ir-ragunijiet li ghalihom giet adottata din id-“decizjoni”, stabbiliti rispettivament fl-Artikoli 30(1)
u (2) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza, huwa ovvju li r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati
ma setghux jigu kkomunikati b’dan il-mod, u li din l-informazzjoni ma setghetx giet ipprovduta,
fuq bazi individwali, lill-persuni kollha li waqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.
Madankollu, il-protezzjoni offruta minn dawn is-salvagwardji kellha tigi zgurata b’'mod xieraq.
Kif sostna 1-Gvern Belgjan waqt is-seduta, il-fatt li informazzjoni dwar l-adozzjoni ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet u r-ragunijiet ta’ “sahha pubblika” li fughom kienu bbazati kienu gew kondivizi
ta’ spiss mal-pubbliku generali permezz ta’ diversi forom ta’ mezzi ta’ xandir ta’ udjenza kbira
jissodisfa, fil-fehma tieghi, dan ir-rekwizit'*'.

@
N

Ara, ghan-necessita li tigi ezaminata mill-gdid perjodikament il-persistenza tat-theddida ghas-sahha pubblika li inizjalment iggustifikat
mizuri kawtelatorji, inter alia, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Franza vs II-Kummissjoni (C-601/11 P, EU:C:2013:465, punt 110 u
l-gurisprudenza c¢itata). Ara, ghal tali rekwizit fir-rigward tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov
(C-249/11, EU:C:2012:608, punti 44 u 47), u Qorti EDB, 8 ta’ Dicembru 2020, Rotaru vs Ir-Repubblika tal-Moldova
(CE:ECHR:2020:1208JUD002676412, punti 25 u l-gurisprudenza ccitata).

15 Aral-punt 16 iktar il fuq.

1l-kawza principali tidher li tipprovdi ezempju tajjeb fdan ir-rigward. Fit-12 ta’ Lulju 2020, l-Isvezja giet ikklassifikata bhala “hamra”
fil-klassifikazzjoni ta’ kuluri inkwistjoni, konformement mal-metodologija stabbilita (ara l-punt 15 iktar il fuq), fuq il-bazi tal-fatt li,
skont id-data tal-ECDC tal-10 ta’ Lulju, ir-rata ta’ in¢idenza matul l-ahhar 14-il jum kienet ta’ 102.1 kaz ghal kull 100 000 abitant, anki
jekk setghet tigi osservata tendenza ta’ tnaqqis. Konsegwentement, ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar kienu japplikaw minn dakinhar.
Madankolly, fit-13 ta’ Lulju, I-ECDC ippubblika data gdida li indikat rata ta’ 94.5/100 000 kazijiet. L-ghada, gie kkonfermat tnaqqis sin-
jifikattiv fl-infezzjonijiet mill-ambaxxata tal-Isvezja. Ghalhekk, il-klassifikazzjoni ta’ dan il-pajjiz giet emendata ghal “orangjo” fil-15 ta’
Lulju, u r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar tnehhew fir-rigward ta’ dan il-pajjiz. Certament, wiehed jista’ jistagsi dwar in-necessita li -Isvezja
tigi kklassifikata bhala pajjiz b“riskju gholi”, minkejja I-fatt li n-numri bilkemm kienu oghla mil-limitu rilevanti u li kienet diga percet-
tibbli tendenza ta’ tnaqqis, filwaqt li r-restrizzjonijiet eventwalment tnehhew jumejn wara. Applikazzjoni dagstant zeluza tar-regoli,
kontestabbli mill-perspettiva tac-certezza legali, forsi ma kinitx mehtiega. Madankollu, fil-fehma tieghi, hija ma tikkontestax
il-legittimita tas-sistema fiha nnifisha.

19 Il-premessa 25 tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza (enfasi mizjuda minni).

et Ara wkoll, fdan is-sens, I-Artikolu 34 tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza.
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117. Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-obbligu li ¢-¢ittadini tal-Unjoni jinghataw acécess ghal
proceduri ta’ rimedji gudizzjarji sabiex jappellaw minn jew ifittxu stharrig ta’ kull “decizjoni” li
tirrestringi d-dritt taghhom ghall-moviment liberu, stabbilit fl-Artikolu 31(1) tad-Direttiva dwar
ic-cittadinanza, dan ma jfissirx, fil-fehma tieghi, li ¢-¢ittadini tal-Unjoni kellu jkollhom id-dritt li
jikkontestaw direttament mizuri generali bhal dawk inkwistjoni jekk tali possibbilta ma kinitx
tezisti taht id-dritt nazzjonali. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ghandha, fil-fehma tieghi, tinqara
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta u tar-rekwizit essenzjali li jirrizulta minnha'®. Infakkar li
pprezentat rikors awtonomu sabiex tigi kkontestata l-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, sakemm ikun hemm rimedju gudizzjarju wiehed jew iktar, li
jippermetti li jigi zgurat, indirettament, ir-rispett tad-drittijiet ta’ individwu skont id-dritt
tal-Unjoni'®.

118. Hemm diversi modalitaijiet kif il-qrati Belgjani setghu jizguraw il-protezzjoni gudizzjarja
tad-drittijiet 1li c¢-cittadini tal-Unjoni jisiltu mid-Direttiva dwar ic¢-¢ittadinanza matul
il-pandemija. L-ewwel, kull azzjoni, perezempju, ta’ awtoritajiet tal-pulizija li jirrifjutaw, fuq
il-bazi tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati, li jhallu persuna partikolari timbarka titjira,
jew li jimponu piena fuq l-attentat ta’ dan, kienet tigi kklassifikata, fiha nnifisha, bhala
“decizjoni”, fis-sens tal-Artikolu 31(1) ta’ din id-direttiva'®, u ghalhekk kellha tkun suggetta ghal
stharrig gudizzjarju. F'dan il-kuntest, il-persuna kkonc¢ernata kellu jkollha l-opportunita li
tqajjem, preliminarjament, il-kwistjoni tal-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-mizuri generali
li fuq il-bazi taghhom ittiehdet din id-“decizjoni”. It-tieni, kien evidentement possibbli — peress li
Nordic Info ressqet tali talba — li dan isir fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni kontra 1-Istat'®.

119. Fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri ta’ rimedji, ¢ittadin tal-Unjoni kellu jkun f'pozizzjoni mhux
biss li jikkontesta l-kompatibbilta globali ta’ dawn il-mizuri mad-dritt tal-Unjoni, izda wkoll li
jsostni li dawn ma kellhomx jigu invokati kontrih. Din il-persuna kellha tkun fpozizzjoni li
ssostni, perezempiju, li giet irrifjutata b’'mod zbaljat id-dritt li timbarka fuq it-titjira taghha, meta
hija kienet gieghda tivvjagga b’ghan “essenzjali”. Il-qrati kellhom ikunu f'pozizzjoni li jistharrgu,
perezempju, jekk l-awtoritajiet kellhomx dritt jikkunsidraw li 1-vjagg inkwistjoni, ghalkemm
relatat mal-familja, ma kienx jaqa’ fil-kategorija ta’ “ragunijiet imperattivi ta’ familja”'% jew jekk
ic-cirkustanzi individwali specifi¢i hafna tal-persuna kellhomx jiggustifikaw, lil hinn minn dawn
il-kategoriji generali ta’ vvjaggar kkunsidrati bhala “essenzjali”, deroga eccezzjonali
mill-projbizzjoni tal-ivvjaggar'®.

iii) Fugq il-proporzjonalita stretta tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati

120. Il-proporzjonalita sensu stricto timplika evalwazzjoni tal-izvantaggi kkawzati minn mizura
partikolari, u tal-kwistjoni dwar jekk dawn l-izvantaggi humiex proporzjonati mal-ghanijiet
imfittxija'®. Dan ir-rekwizit gie fil-bicca 1-kbira injorat mill-Gvernijiet intervenjenti u
mill-Kummissjoni  fis-sottomissjonijiet taghhom. Madankollu, din l-ommissjoni tista’
tinhafrilhom peress li dan l-istadju tat-test ta’ proporzjonalita huwa generalment assenti

122 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2013, ZZ (C-300/11, EU:C:2013:363, punt 52).

163 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, punti 47 sa 64).

1% Ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau (30/77, EU:C:1977:172, punt 15).

1 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet (C-432/05, EU:C:2007:163, punti 56 sa 64).
1% Ara l-punt 88 iktar il fuq.

17 Ara l-punt 132 iktar ’il quddiem.

1 Ara, inter alia, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et (C-336/19, EU:C:2020:1031, punt 64
u l-gurisprudenza ¢citata).
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mill-gurisprudenza  “klassika” tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-moviment liberu'®.
Ghall-kuntrarju, huwa jidher b’'mod relattivament konsistenti fid-decizjonijiet taghha dwar
il-legalita ta’ mizuri nazzjonali li jillimitaw l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali zgurati
mill-Karta, skont I-Artikolu 52(1) taghha'. F'dan il-kuntest, waqt is-seduta, il-Gvern Belgjan u
l-Kummissjoni gew mistogsija mill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk il-qorti tar-rinviju kellhiex,
fil-fatt, tivverifika wkoll il-proporzjonalita stretta tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar inkwistjoni.
Dawn l-intervenjenti ammettew li dik il-qorti kellha taghmel dan. Jiena wkoll konvint li dan huwa
l-approc¢ korrett, ghar-ragunijiet li gejjin.

121. Il-mizuri li jirrestringu l-moviment liberu tal-persuni jqajmu, b’'mod generali, kwistjonijiet li
jinvolvu drittijiet fundamentali. Minbarra l-fatt li d-dritt ghall-moviment liberu li jgawdu
¢-cittadini tal-Unjoni huwa, fih innifsu, protett fil-Karta'”, il-mizuri nazzjonali li jirrestringu dan
id-dritt normalment jillimitaw, fl-istess hin, id-drittijiet u l-libertajiet 1-ohra zgurati fiha. Dan
huwa certament il-kaz f'din il-kawza. Ir-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar inkwistjoni, billi jostakolaw
il-moviment bejn l-Istati Membri, setghu, skont i¢-c¢irkustanzi, illimitaw (i) id-dritt ghall-hajja
privata u tal-familja protett fl-Artikolu 7 (sa fejn dawn setghu, b’'mod partikolari, izommu
I-familji mifruda)'”, (ii) id-dritt ghall-edukazzjoni protett mill-Artikolu 14 (sa fejn dawn setghu
jipprevjenu, perezempju, lill-istudenti milli jattendu korsijiet funiversita barranija), (iii) id-dritt
ghax-xoghol zgurat fl-Artikolu 15 (sa fejn setghu jipprevjenu lill-persuni milli jahdmu barra
mill-pajjiz) u (iv) il-liberta ta’ intrapriza protetta fl-Artikolu 16 (b’'mod partikolari, minhabba li
dawn ghamlu prattikament impossibbli l-provvista ta’ servizzi turisti¢i fir-rigward tal-pajjizi
b*“riskju gholi” ikkoncernati).

122. F’tali sitwazzjonijiet, il-kundizzjonijiet ta’ deroga mid-dritt ghall-moviment liberu, kif
previsti fl-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-cittadinanza, ghandhom jigu interpretati b’'mod
konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Karta. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni ma tistax tittollera
restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-persuni li ma jkunux ammissibbli skont
1-Artikolu 52(1) tal-Karta. Isegwi, fil-fehma tieghi, li t-test ta’ proporzjonalita ghandu jkun strett
skont 1-ewwel dispozizzjoni dagskemm huwa strett skont it-tieni dispozizzjoni.

123. Fil-fatt, tezisti differenza importanti, ftermini ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
bejn l-istadji differenti tat-test ta’ proporzjonalita. Ir-rekwiziti ta’ “adegwatezza” u ta’ “necessita”
jikkon¢ernaw biss l-effikacja tal-mizuri inkwistjoni meta mqabbla mal-ghan imfittex. Fl-ahhar
mill-ahhar, dan huwa sempli¢i stharrig gudizzjarju limitat tal-kwistjoni dwar jekk l-awtoritajiet
evalwawx b’'mod ragonevolment korrett is-sitwazzjoni fattwali f'dan ir-rigward. Barra minn hekk,
dan l-istharrig jiddependi hafna minn kunsiderazzjonijiet astratti bhal-“livell ta’ protezzjoni”
tal-interess inkwistjoni mfittex mill-awtoritajiet pubbli¢i. Kif indikat precedentement, iktar
mal-livell ta’ protezzjoni jkun gholi, iktar ser ikunu jidhru “necessarji” l-mizuri restrittivi, anki

1 Ara, inter alia, dwar biss in-natura xierqa u n-necessita, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1983, Sandoz (174/82, EU:C:1983:213, punt 2);
tal-10 ta’ Lulju 2008, Jipa (C-33/07, EU:C:2008:396, punt 29); u tas-16 ta’ Marzu 2023, OL (Estensjoni tal-koncessjonijiet Taljani)
(C-517/20, mhux ippubblikata, EU:C:2023:219, punt 53).

70 Ara, inter alia, is-sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50); tal-15 ta’ Frar 2016, N.
(C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 54); u tas-17 ta’ Dicembru 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié et (C-336/19,
EU:C:2020:1031, punt 64).

71 Nenfasizza li I-Karta hija applikabbli f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Fil-fatt, meta l-Istati Membri jirrestringu
d-dritt ghall-moviment liberu li jgawdu minnu ¢-¢ittadini tal-Unjoni u jfittxu li jinvokaw ir-ragunijiet previsti mid-dritt tal-Unjoni,
bhall-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza, sabiex jiggustifikaw tali restrizzjoni, huma jkunu geghdin “jimplimentaw il-ligi
tal-Unjoni”, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ara, inter alia, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Uzufrutt ta’ artijiet agrikoli) (C-235/17, EU:C:2019:432, punti 63 u 64 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

172 Bl-istess mod, ghalkemm il-liberta ta’ moviment hija zgurata bhala tali bis-sahha tal-Artikolu 2 tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB,
il-Qorti EDB tqisha wkoll bhala aspett importanti tad-dritt ta’ persuna ghar-rispett tal-hajja privata taghha, kif Zgurat mill-Artikolu 8
ta’ din il-konvenzjoni. Ara, inter alia, Qorti EDB, 6 ta’ Dicembru 2005, Iletmis vs It-Turkija (CE:ECHR:2005:1206JUD002987196,
punt 47).
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dawk partikolarment drastici. Madankollu, ¢erti mizuri, “necessarji” kemm huma necessarji sabiex
jigu ssalvagwardjati certi interessi, huma sempli¢ciment wisq oneruzi fuq interessi ohra biex ikunu
accettabbli f'so¢jeta demokratika. Dan huwa prec¢izament il-punt tar-rekwizit ta’ “proporzjonalita
sensu stricto”. Skont dan ir-rekwizit, il-vantaggi li jirrizultaw mill-mizuri kkontestati meta
mgqabbla mal-ghan imfittex ghandhom jigu bbilanc¢jati mal-izvantaggi li jikkawzaw fir-rigward
tad-drittijiet  fundamentali'®. Kif irrileva 1-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe
fil-konkluzjonijiet tieghu f'Tele2 Sverige et'™, dan l-ibbilanc¢jar “jiftah [...] dibattitu fuq il-valuri li
ghandhom jipprevalu f'so¢jeta demokratika u, b’mod definittiv, fuq it-tip ta’ so¢jeta li nixtiequ
nghixu fiha”. Dan id-dibattitu huwa necessarju, anki fir-rigward tal-mizuri ta’ “sahha pubblika”'”®
u, inzid, b’'mod partikolari fir-rigward tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19,
minhabba l-impatt bla precedent taghhom fugq il-popolazzjoni kollha tal-Istati Membri 7.

124. Issa, f'dak lijirrigwarda l-proporzjonalita stretta tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati,
nirrileva li, kif indikat precedentement, minn naha, dawn il-mizuri llimitaw, skont i¢-cirkustanzi,
diversi drittijiet u libertajiet fundamentali protetti mill-Karta. Min-naha l-ohra, dawn dehru xierqa
u necessarji sabiex jintlahaq ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, jigifieri
l-protezzjoni tas-sahha pubblika. Barra minn hekk, kif indikaw il-Gvernijiet tal-Belgju u 1-Gvern
tan-Norvegja, l-implimentazzjoni ta’ tali mizuri kienet mehtiega sabiex tipprotegi d-“dritt
ghas-sahha” tal-popolazzjonijiet nazzjonali, li huwa rikonoxxut f'diversi strumenti internazzjonali
li 1-Istati Membri huma parti fihom, u li jimponilhom obbligi pozittivi li jiehdu 1-mizuri xierqa,
b’'mod partikolari, sabiex jikkontrollaw mard epidemiku'”. F'dan il-kuntest, kellu jinzamm
“bilanc gust” bejn dawn id-diversi drittijiet u interessi'’.

125. Ovvjament, iz-zamma ta’ tali bilan¢ ma kienx ezerc¢izzju facli. Iz-zamma taht kontroll
tal-pandemija filwaqt li jigi limitat l-impatt tal-mizuri tas-sahha fuq il-libertajiet ¢ivili kienet,
minghajr ebda dubju, kompitu kumpless. L-awtoritajiet pubbli¢i kellhom jaghmlu bosta ghazliet

173 Bl-istess mod, affac¢jata b'mizura li tirrestringi d-dritt ta’ hrug zgurat fl-Artikolu 2(2) tal-Protokoll Nru 4 tal-KEDB, il-Qorti EDB
ezaminat jekk din il-mizura tistabbilixxi bilan¢ gust bejn l-interess pubbliku u d-drittijiet tal-individwu. Ara, inter alia, Qorti EDB,
23 ta’ Frar 2017, De Tommaso vs L-Italja (CE:ECHR:2017:0223JUD004339509, punt 104).

17 Konkluzjonijiet fil-Kawzi maghquda C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:572, punt 248.

> Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ April 2020 dwar azzjoni koordinata tal-UE biex tikkumbatti 1-pandemija

tal-COVID-19 u l-konsegwenzi taghha (2020/2616(RSP)), punt 46 et seq., u 1-Kunsill, Dikjarazzjoni mir-Rapprezentant Gholi Josep
Borrell, fisem 1-Unjoni Ewropea, dwar id-drittijiet tal-bniedem fiz-zminijiet tal-pandemija tal-coronavirus, 5 ta’ Mejju 2020.

o«

76 Il-livell ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali seta’ jvarja fil-kuntest ta’ sistema ecc¢ezzjonali, ta’ “stat ta’ emergenza”, skont

I-Artikolu 347 TFUE. Madankollu, mhux ser nindirizza din il-kwistjoni f'dawn il-konkluzjonijiet ghar-ragunijiet moghtija fil-punti 51
sa 54 iktar il fuq.

77 Ara, inter alia, 1-Artikolu 12(1)(c) tal-Patt Internazzjonali dwar id-Drittijiet Ekonomici, So¢jali u Kulturali tal-1966 u 1-Artikolu 11(3)
tal-Karta Socjali Ewropea (Riveduta), iffirmata fi Strasbourg fit-3 ta’ Mejju 1996. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti EDB, ghalkemm id-“dritt ghas-sahha” ma huwiex zgurat bhala tali mill-KEDB, madankollu, mill-Artikolu 2 u mill-Artikolu 8
tal-KEDB (dritt ghall-hajja u dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, rispettivament) jirrizultaw obbligi pozittivi fil-qasam
tas-sahha. B'mod partikolari, 1-Artikolu 2 ta’ din il-konvenzjoni jimponi fuq l-Istati partijiet obbligu pozittiv li jiehdu l-mizuri xierqa
sabiex jissalvagwardjaw il-hajja ta’ dawk fil-gurisdizzjoni taghhom u jipprotegu l-integrita fizika taghhom, inkluz fil-qasam tas-sahha
pubblika (ara, b’'mod partikolari, Qorti EDB, 5 ta’ Novembru 2020, Le Mailloux vs Franza (CE:ECHR:2020:1105DEC001810820, punt 9
u l-gurisprudenza c¢¢itata)). Fid-dritt tal-Unjoni, tali obbligi pozittivi jirrizultaw ukoll, fil-fehma tieghi, mill-Artikolu 2(1) tal-Karta —
peress li d-“dritt ghall-hajja” zgurat fih jikkorrispondi ghal dak stabbilit fl-Artikolu 2 tal-KEDB - kif ukoll mill-ewwel sentenza
tal-Artikolu 35 tal-Karta.

Fuq nota incidentali, infakkar li, skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni fl-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet zgurati
minnha ghandha wkoll tirrispetta 1-“essenza” ta’ dawn id-drittijiet u l-libertajiet u li, meta dan ma jkunx il-kaz, tali bbilan¢jar
tal-interessi ma jkunx possibbli. Madankollu, ma nahsibx li r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati kisru l-“essenza” tad-dritt
ghall-moviment liberu, kif zgurat fl-Artikolu 45(1) tal-Karta, u lanqas tad-drittijiet fundamentali 1-ohra inkwistjoni. Ghalkemm, b’'mod
partikolari, projbizzjoni tal-ivvjaggar hija l-iktar forma severa ta’ restrizzjoni ghad-dritt tal-moviment liberu, il-fatt li din il-projbizzjoni
ma kinitx assoluta huwa determinanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, hija kienet tapplika biss ghall-ivvjaggar lejn u minn certi pajjizi b™riskju
gholi”; l-ivvjaggar “essenzjali” kien eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha; u giet imposta biss b’'mod temporanju (ara, a contrario,
is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov (C-249/11, EU:C:2012:608, punti 44 u 79)).
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politici, ekonomici u socjali, u pjuttost malajr, minhabba s-sitwazzjoni li kienet gieghda tevolvi
rapidament li kienu qeghdin jaffac¢jaw. Fil-fatt, probabbilment din kienet wahda mill-ikbar sfidi li
l-awtoritajiet pubbli¢i kellhom jaffac¢jaw fl-istorja recenti.

126. L-ibbilan¢jar tal-vantaggi u tal-izvantaggi tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar bhal dawk
inkwistjoni kien partikolarment difficli. Minn naha, tali mizuri setghu jghinu fil-limitazzjoni
tat-tixrid tal-COVID-19. Min-naha l-ohra, dawn setghu jikkawzaw disturbi so¢jali u ekonomici
sinjifikattivi'”.

127. L-ewwel, ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar kellhom impatt sinjifikattiv fuq in-negozji u l-liberta
relatata zgurata mill-Artikolu 16 tal-Karta. B'mod partikolari, il-konsegwenzi ghas-settur
tat-turizmu kienu minghajr pre¢edent. Minhabba dawn ir-restrizzjonijiet, l-attivitajiet, inter alia,
tal-operaturi tat-tours, bhal Nordic Info, b’'mod generali waqfu'®. Madankolly, fil-kuntest
tal-ibbilanc¢jar tal-valuri kompetituri, l-awtoritajiet pubblici jistghu, fil-fehma tieghi,
ragonevolment iqisu li s-sahha pubblika ghandha tipprevali fuq tali kunsiderazzjonijiet
ekonomici™® u/jew li pandemija mhux ikkontrollata setghet ikollha konsegwenzi sahansitra iktar
serji ghall-ekonomija fuq perijodu twil, jekk ma kinux ittiehdu mizuri temporanji sabiex it-tixrid
taghha jigi limitat. Barra minn hekk, gew adottati mizuri ohra, fil-livell tal-Unjoni u dak
nazzjonali, sabiex jittaffa l-impatt ta’ dawn ir-restrizzjonijiet fuq is-settur inkwistjoni'®*

128. It-tieni, ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar holqu zvantaggi sinjifikattivi ghall-individwi. Dawn
l-izvantaggi huma ta’ piz kbir fuq il-qalb tal-avukat tal-Unjoni peress li dawn il-mizuri kellhom
l-ikbar impatt fuq il-“wild ghaziz” tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri ¢-¢ittadin mobbli tal-Unjoni.
L-istatus inkwistjoni, kif ukoll id-dritt ghall-moviment liberu asso¢jat mieghu, gew ikkoncepiti
bhala mezz ta’ emancipazzjoni ta’ individwi, permezz tal-istudju, ix-xoghol, il-holgien ta’
relazzjonijiet ta’ hbiberija, il-holqgien ta’ rabtiet familjari, e¢¢. madwar 1-Unjoni. Dan gab mieghu
stil ta” hajja: ghal hafna minn dawn i¢-¢ittadini, l-ivvjaggar internazzjonali huwa element essenzjali
tal-hajja. FFdaqqa wahda, il-mobilita stess li kienet gieghda trawwem 1-Unjoni kienet qed titqies
bhala theddida u ghalhekk giet limitata '*.

129. Minkejja dan, huwa ¢ar li, generalment, ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar jaf ghandhom impatt
differenti fuq ic-cittadini tal-Unjoni, skont i¢-¢irkustanzi. Il-prevenzjoni, perezempiju, ta’ persuna
milli tmur lura f'darha u/jew li tinghaqad mal-persuni mahbuba taghha f'pajjiz iehor tinterferixxi
mad-dritt fundamentali ta’ din il-persuna ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, iktar milli
kieku tigi prekluza milli tmur 1-Isvezja fuq vjagg turistiku. Din hija r-raguni ghalfejn, hafna drabi,
il-proporzjonalita stretta ta’ tali mizuri ghandha tigi evalwata in concreto, fid-dawl tac-cirkustanzi
individwali tal-persuni affettwati's.

17 Ara l-Linji Gwida tal-ECDC, p. 18 u 19.

% Ara, inter alia, il-Forum Ekonomiku Dinji, “This is the impact of COVID-19 on the travel .sector"
(https://www.weforum.org/agenda/2022/01/global-travel-tourism-pandemic-covid-19/), u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Medina fUFC - Que choisir u CLCV (C-407/21, EU:C:2022:690, punti 1 u 2).

Ara 1-Kunsill Ewropew, Konkluzjonijiet mill-President tal-Kunsill Ewropew wara l-vidjokonferenza mal-membri tal-Kunsill Ewropew
dwar il-COVID-19, 17 ta’ Marzu 2020.

Ara, ghad-diversi mizuri proposti fiz-zmien tal-mument meta sehhew il-fatti mill-Kummissjoni fdan ir-rigward, “It-turizmu u
t-trasport: Linji gwida tal-Kummissjoni dwar kif ghandu jitkompla l-ivvjaggar u jerga’ jinbeda t-turizmu tal-Ewropa f1-2020 u lil hinn”,
Stqarrija ghall-istampa, 13 ta’ Mejju 2020.

181

182

18 Ara Iliopoulou-Penot, A., “La Citoyenneté de 'Union aux temps du coronavirus”, fDubout, E., u Picod, F. (edituri), Coronavirus et droit
de I'Union européenne, Bruylant, 2021, p. 178 sa 180.

18 Ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri (C-482/01 u C-493/01, EU:C:2004:262, punti 93 sa 99), u
1-Qorti EDB, 8 ta’ Dicembru 2020, Rotaru vs Ir-Repubblika tal-Moldova (CE:ECHR:2020:1208JUD002676412, punt 31 u
l-gurisprudenza ¢citata).
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130. Fil-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet spjegajt li, fir-rigward tar-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar
adottati bhala reazzjoni ghat-theddida ta’ marda epidemika, tali evalwazzjoni individwali spiss ma
tkunx possibbli minghajr ma tigi kompromessa l-effikacja ta’ tali restrizzjonijiet. Jistghu jigu
adottati mizuri generali f'dan ir-rigward. Madankollu, fdan il-kaz, ghandha ssir evalwazzjoni
tal-proporzjonalita in abstracto, billi ssir distinzjoni bejn kategoriji differenti ta’ persuni u ta’
c¢irkustanzi, sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt 1li certi ragunijiet ghall-ivvjaggar
jisthoqqgilhom iktar protezzjoni minn ohrajn u ghandhom jipprevalu fuq ir-rekwiziti tas-sahha
pubblika '®.

131. II-Gvern Belgjan sostna matul is-seduta, bi twegiba ghall-mistogsijiet maghmula lilu
mill-Qorti tal-Gustizzja, li r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati jirrizultaw minn din
il-logika. B'mod partikolari, kien biex tigi zgurata l-proporzjonalita stretta ta’ dawn il-mizuri li
l-persuni li jivvjaggaw ghal finijiet “essenzjali”, b’'mod partikolari ghal “ragunijiet imperattivi ta’
familja”, thallew barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

132. Fil-fehma tieghi, peress li I-kategoriji generali ta’ vjaggar “essenzjali” gew mifthuma b’mod
wiesa’ bizzejjed sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti, inter alia, tad-dritt fundamentali ghall-hajja
privata u tal-familja, u li I-evidenza necessarja sabiex jintwera li vjagg kien “essenzjali” ma hijiex
ta’ natura li tirrendi, fil-prattika, eccessivament difficli li tivvjagga'®, dan fil-fatt ikkontribwixxa
sabiex tigi zgurata l-proporzjonalita stretta tal-mizuri kkontestati'®’. Madankollu, minbarra dawn
il-kategoriji generali, il-mizuri kkontestati kellhom ukoll, fil-fehma tieghi, jigu infurzati b’'mod
flessibbli. Cirkustanzi individwali specifi¢ci ohra kellhom jiggustifikaw derogi eccezzjonali
fil-mument tal-infurzar. Il-persuni li kienu jirrisjedu temporanjament fil-Belgju kellhom jithallew
jirritornaw fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, kemm jekk kien l-Isvezja jew pajjiz iehor
b*“riskju gholi”'®%. Certi ¢irkustanzi umanitarji ohra setghu, u kellhom, jiggustifikaw ukoll tali
deroga ghal ragunijiet marbuta mad-drittijiet fundamentali. Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika dan.

133. Ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet pubbli¢i setghu ragonevolment jikkunsidraw li I-ivvjaggar ghal
ragunijiet ta’ turizmu, importanti kemm huwa importanti, kellu jcedi temporanjament
ghar-rekwiziti tas-sahha pubblika. Barra minn hekk, fdan ir-rigward, wiehed ghandu jzomm
fmohhu li r-restrizzjonijiet inkwistjoni kienu japplikaw biss fir-rigward ta’ ¢erti pajjizi b™“riskju
gholi”, filwaqt li vvjaggar ghal ragunijiet ta’ turizmu lejn pajjizi ohra permess. Dan ikkontribwixxa
wkoll sabiex tigi indirizzata 1-proporzjonalita stretta tal-mizuri kontenzjuzi.

6. Konkluzjoni provvizorja

134. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghall-ewwel domanda fis-sens li 1-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 5(1), mogqrija flimkien
mal-Artikolu 27(1) u mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva dwar ic¢-cittadinanza, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala princ¢ipju, mizuri nazzjonali, implimentati b’risposta

18 Ara, b’'mod partikolari, Thym, D., u Bornemann, J., op. cit., p. 1164 u 1165.

1% Ara, b’analogija, fir-rigward tal-kategorija ta’ vjaggar relatata ma’ “ragunijiet imperattivi ta’ familja”, il-Kummissjoni,
28 ta’ Ottubru 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew u lill-Kunsill COVID-19 Gwida
dwar persuni ezentati mir-restrizzjoni temporanja fuq l-ivvjaggar mhux essenzjali lejn 1-UE fir-rigward tal-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912 tat-30 ta’ Gunju 2020 (COM(2020) 686 final), p. 8.

187 Ara, ghal evalwazzjoni simili skont il-KEDB, McBride, J., “An Analysis of Covid-19 Responses and ECHR Requirements”, ECHR Blog,
27 ta’ Marzu 2020 (disponibbli fuq https://www.echrblog.com/2020/03/an-analysis-of-covid-19-responses-and.html).

18 Ara, inter aliaf, il-Kummissjoni, 16 ta’ Marzu 2020, Covid-19 Linji gwida ghal mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u

tigi zgurata d-disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali, punt 21.
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ghat-theddida serja u reali ghas-sahha pubblika rrapprezentata minn pandemija, li jikkonsistu,
minn naha, fi projbizzjoni tal-ivvjaggar lejn u minn pajjizi li ghandhom sitwazzjoni
epidemjologika relattivament aghar minn dik prevalenti fl-Istat Membru inkwistjoni u, min-naha
l-ohra, f'rekwiziti ta’ kwarantina u ttestjar fuq ir-residenti meta jirritornaw minn tali pajjizi.

B. Fugq il-legalita tal-kontrolli mwettqa sabiex jigu infurzati r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar
ikkontestati (it-tieni domanda)

135. Quddiem il-qorti tar-rinviju, Nordic Info tallega li, sabiex jigu infurzati r-restrizzjonijiet
tal-ivvjaggar diskussi fl-analizi tieghi tal-ewwel domanda, l-awtoritajiet Belgjani wettqu,
fil-mument meta sehhew il-fatti, kontrolli fil-fruntieri bejn il-Belgju u Stati ta’ Schengen ohra, bi
ksur tar-regoli tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

136. Infakkar li, sabiex jigi implimentat 1-ghan tal-Unjoni li tohloq “spazju [...] minghajr fruntieri
interni, li fih il-moviment liberu tal-persuni jkun assigurat”'®, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
jipprevedi l-principju tal-assenza ta’ kontrolli fil-fruntieri ta’ persuni li jagsmu “fruntieri interni” '
bejn il-pajjizi li ghalihom japplika l-acquis ta’ Schengen, bhall-Belgju u l-Isvezja'*'. L-Artikolu 22
ta’ dan il-kodi¢i jesprimi dan il-prin¢ipju billi jipprevedi li l-fruntieri interni jistghu jinqasmu
minn kull punt minghajr ma jsiru kontrolli fil-fruntieri fuq il-persuni. Madankollu, bhala
eccezzjoni, 1-Artikoli 25 sa 35 tal-istess kodi¢i jippermettu, taht certi kundizzjonijiet,
l-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’ tali kontrolli.

137. Fil-kawza inezami, Nordic Info ssostni li l-kontrolli kkontestati twettqu bi ksur
tal-Artikolu 22 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Barra minn hekk, fil-fehma taghha,
il-kundizzjonijiet ghal introduzzjoni mill-gdid e¢cezzjonali tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni, kif
previsti fl-Artikoli 25 et seq. ta’ dan il-kodici, ma kinux issodisfatti.

138. Fid-dec¢izjoni tar-rinviju, il-qorti tar-rinviju tidher li titlaq mill-premessa li 1-kontrolli
mwettqa mill-awtoritajiet Belgjani kienu jikkostitwixxu “verifiki fuq il-fruntiera”, fis-sens
tal-Artikolu 22 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u, ghalhekk, tistagsi dwar il-legalita
taghhom skont l-Artikoli 25 et seq. ta’ dan il-kodic¢i biss. Madankollu, il-Gvern Belgjan
jikkontesta din il-premessa fis-sottomissjonijiet tieghu. Barra minn hekk, it-tieni domanda hija
fformulata b’'mod wiesa’ u miftuh, u potenzjalment tkopri wkoll din il-kwistjoni. Ghaldagstant,
inqis li huwa xieraq li nipprovdi xi pre¢izazzjonijiet fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-kontrolli
kkontestati (1), qabel ma nezamina l-kundizzjonijiet ta’ introduzzjoni mill-gdid temporanja
tal-kontrolli fil-fruntieri interni (2).

1. Fugq il-klassifikazzjoni tal-kontrolli kkontestati

139. It-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija vaga fir-rigward tal-kontrolli mwettqa
mill-awtoritajiet Belgjani sabiex jigu infurzati r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati
fil-mument meta sehhew il-fatti. Il-qorti tar-rinviju tispjega biss — u tfakkar fil-formulazzjoni
tat-tieni domanda taghha — li l-projbizzjoni tal-ivvjaggar prevista fl-Artikolu 18 tad-digriet

18 Ara l-punt 4 iktar il fuq.

190 Skont l-Artikolu 2(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, ghall-finijiet ta’ dan il-kodici, il-kuncett ta’ “fruntieri interni” jirreferi ghal
“(a) il-fruntieri tal-art komuni, inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi, tal-Istati Membri; (b) l-ajruporti tal-Istati Membri ghal titjiriet
interni; (c) il-portijiet tal-bahar, tax-xmajjar u tal-lagi tal-Istati Membri ghal kollegamenti regolari interni bil-ferry”.

1 Kif ukoll I-Islanda u n-Norvegja, kieku dan kien rilevanti ghall-finijiet tal-kawza principali (ara n-noti ta’ qiegh il-pagna 23 u 35 iktar ’il

fuq).
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ikkontestat ** giet “ikkontrollata u ssanzjonata” f'kaz ta’ ksur u li din tista’ tigi “infurzata ex officio”
mill-awtoritajiet kompetenti. Ghall-bqgija, din il-qorti tirriproduci l-kontenut ta’ whud
mid-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt Belgjan, minghajr ma tispjega dak li kienu jfissru
fil-prattika. Fi kwalunkwe kaz, l-elementi li gejjin jirrizultaw mill-process u, b’'mod partikolari,
mit-twegibiet moghtija mill-Gvern Belgjan ghall-mistogsijiet maghmula lilu mill-Qorti
tal-Gustizzja.

140. Minn naha, ma huwiex ikkontestat li, fil-mument meta sehhew il-fatti, l-awtoritajiet Belgjani
ma kinux formalment introdu¢ew mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri interni li I-Belgju jagsam
ma’ pajjizi ohra ta’ Schengen, skont 1-Artikoli 25 et seq. tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.
Min-naha l-ohra, certi kontrolli twettqu f'dak iz-zmien minn uffi¢jali tal-pulizija, b’'mod
partikolari:

— fl-ajruporti, bhala princ¢ipju, fir-rigward tat-titjiriet kollha. Madankollu, ghal titjiriet minn
pajjizi ta’ Schengen “homor”/b“riskju gholi”, il-passiggieri gew ikkontrollati b'mod kazwali;

— fl-istazzjonijiet ferrovjarji, bl-ufficjali li jwettqu kontrolli kazwali fuq passiggieri minn ferroviji
internazzjonali ta’ velocita gholja gejjin minn pajjizi girien, fil-mument tal-izbark fl-ewwel
stazzjon fejn dawn il-ferroviji jkunu waqfu wara li jkunu dahlu fit-territorju Belgjan;

— fit-toroq li jagsmu l-fruntieri, b’unitajiet mobbli tal-uffi¢jali li jwettqu kontrolli kazwali waqt
il-hin tax-xoghol normali taghhom.

141. Skont il-fehma tal-Gvern Belgjan, dawn il-kontrolli ma kinux “verifiki fuq il-fruntiera”
fis-sens tal-Artikolu 22 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Dawn kienu biss kazijiet
tal-“ezercizzju ta’ setghat ta’ pulizija mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri taht il-ligi
nazzjonali [...] fZzoni tal-fruntiera” u, barra minn hekk, ma kellhomx “effett ekwivalenti ghal
verifiki fuq il-fruntiera” fis-sens tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici. Ghaldagstant, dawn ma kinux
jagghu taht il-projbizzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri interni, kif tippreciza din l-ahhar dispozizzjoni.

142. Il-klassifikazzjoni korretta tal-kontrolli kkontestati hija, ovvjament, kwistjoni li ghandha tigi
dec¢iza mill-qorti tar-rinviju. Madankollu sabiex niggwida lil din il-qorti fdan ir-rigward, ser
naghmel xi osservazzjonijiet.

143. Minn naha, il-kontrolli kkontestati jistghu, prima facie, jidhru li jissodisfaw id-definizzjoni
ta’ “verifiki fuq il-fruntiera” moghtija fl-Artikolu 2(11) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.
Fil-fatt, 1-ewwel, jidher li dawn gew “[ilmwettqa fpunti tal-qsim tal-fruntiera” jew qrib dawn
il-punti — tal-inqas f'dak li jirrigwarda t-toroq u l-ajruporti'®, minkejja li 1-kaz tal-istazzjonijiet
ferrovjarji ma huwiex wisq differenti*. It-tieni, huma saru minghajr dubju “sabiex ikun zgurat li
persuni [...] jithallew jidhlu fit-territorju [ta’ Stat Membru] jew jitilqu minnu”, peress li jidher li
l-ufficjali tal-pulizija kienu qeghdin jivverifikaw li l-vjaggaturi kienu jissodisfaw tal-inqas wahda

192 TJidher li l-infurzar tar-rekwiziti ta’ kwarantina u ta’ testijiet ma hijiex problema.

19 Infakkar li, ghall-finijiet tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-ajruporti tal-Istati Membri huma kkunsidrati bhala punti ta’ gsim
tal-fruntiera. Ara, fdan is-sens, id-definizzjonijiet ta’ “fruntieri interni” u ta’ “fruntieri esterni” fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 ta’ dan
il-kodici.

4 Minn naha, anki fir-rigward tal-ferroviji internazzjonali, l-istazzjonijiet ferrovjarji ma humiex ikkunsidrati bhala punti ta’ gsim
tal-fruntiera fis-sens tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen (ara, f'dan is-sens, id-definizzjonijiet tal-“fruntieri interni” u tal-“fruntieri
esterni” li jinsabu rispettivament fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 ta’ dan il-kodici). Min-naha l-ohra, skont ir-regoli ta’ dan il-kodici,
ghandhom jitwettqu “verifiki fuq il-fruntiera” fuq il-passiggieri tal-ferroviji li jagsmu I-fruntieri esterni, matul l-izbark (jew l-imbark),
fl-ewwel stazzjon ferrovjarju tal-wasla (jew l-ahhar stazzjon tat-tluq) fit-territorju ta’ Stat Schengen. Ara l-punt 1 (“Fruntieri tal-art”) u
l-punt 1.2 (“Verifiki fuq it-traffiku ferrovjarju”) tal-Anness VI “Regoli specifici ghal tipi differenti ta’ fruntieri u l-mezzi differenti ta’
trasport uzati biex jinqasmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri”.
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mill-kundizzjonijiet imposti fil-mument meta sehhew il-fatti sabiex “jithallew jidhlu” jew “jitilqu”
mit-territorju Belgjan — jigifieri li jivvjaggaw ghal “ghan essenzjali” jew, alternattivament, li ma
jigux minn, jew jipprovaw jitilqu lejn, pajjiz b“riskju gholi”.

144. Min-naha l-ohra, il-fatt li I-kontrolli kkontestati apparentement ma sarux f'installazzjonijiet
fissi, izda pjuttost minn unitajiet mobbli ta’ uffi¢jali tal-pulizija prezenti f'postijiet differenti
fhinijiet differenti, kif ukoll il-fatt li dawn ma kinux sistematici'®, izda “kontrolli fuq il-post”
kazwali, huma indikazzjonijiet qawwija'®® li dawn kienu, kif isostni I-Gvern Belgjan, kazijiet ta’
“ezercizzju ta’ setghat ta’ pulizija [...] fzoni tal-fruntiera”, kif previst fl-Artikolu 23(a) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen. Sakemm l-intensita u l-frekwenza ta’ dawn il-kontrolli — 1i ghandha
tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju fuq il-bazi tar-regoli rilevanti tad-dritt Belgjan — ma kinux ta’
natura li jkollhom “effett ekwivalenti ghal verifiki fuq il-fruntiera”, dawn fil-fatt ma kinux koperti
mill-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 22 ta’ dan il-kodici'”. Il-fatt li I-Artikolu 23(a) jipprevedi
biss, fil-punt (ii), kontrolli mwettqa b’reazzjoni ghal “theddid [...] ghas-sigurta pubblika”, u mhux
“theddid [...] ghas-sahha pubblika”, huwa irrilevanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni
ma tipprovdix bazi legali u lanqas ma tiddefinixxi r-ragunijiet li ghalihom jistghu jigu ezer¢itati
s-“setghat ta’ pulizija” — peress li dawn ir-ragunijiet huma ddefiniti fid-dritt nazzjonali
applikabbli — u x-xenarju tal-kontrolli fil-qasam tas-sigurta pubblika jinghata biss bhala
ezempju ',

2. Il-kundizzjonijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri
interni

145. Fit-tagsima precedenti spjegajt ghaliex, fil-fehma tieghi, bla hsara ghall-verifika mill-qorti
tar-rinviju, kontrolli bhal dawk imwettqa, fil-mument meta sehhew il-fatti, mill-awtoritajiet
Belgjani sabiex jinfurzaw ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar ikkontestati ma kinux jikkostitwixxu
“verifiki fuq il-fruntiera” ipprojbiti mal-fruntieri interni fis-sens tal-Artikolu 22 tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen. Ghaldagstant, il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet ghal
introduzzjoni mill-gdid e¢cezzjonali tal-kontrolli fuq dawn il-fruntieri kinux issodisfatti fil-Belgju
fdak iz-zmien ma tidhirx li ghadha rilevanti. Madankollu, ser nindirizza dan ghall-finijiet ta’
kompletezza'®.

1% Jidher li l-unici kontrolli mwettqa koprew sistematikament l-imbark jew l-izbark tal-vjaggaturi, fl-istazzjon ta’ Midi fi Brussell

(il-Belgju), il-ferroviji Eurostar gejjin minn jew sejrin lejn Londra (ir-Renju Unit). Madankollu, dawn il-kontrolli ma humiex rilevanti
ghall-finijiet tal-kawza inezami. Fil-fatt, kif enfasizza 1-Gvern Belgjan waqt is-seduta, dawn ma jikkonc¢ernawx il-gsim ta’ “fruntiera
interna”, izda tal-“fruntieri esterni” tal-Istati Schengen. Peress li dawn il-ferroviji ovvjament ma jitwaqqfux, f'nofs il-vjagg fil-Channel
Tunnel, mal-fruntiera virtwali bejn Franza u r-Renju Unit, il-passiggieri jigu, minflok, ikkontrollati qabel ma jimbarkaw jew jizbarkaw
fl-istazzjoni ferrovjarju ta’ Midi (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 194 iktar il fuq). II-fatt li dawn il-ferroviji xi drabi jieqfu fit-territorju
tal-Istati ta’ Schengen bejn Brussell u Londra huwa irrilevanti f'dan ir-rigward. Fil-fatt, tapplika sistema specifika f'dan ir-rigward, li
permezz taghha l-passiggieri li jimbarkaw dawn il-ferroviji, perezempju f'Lille (Franza) lejn Brussell, huma suggetti ghal “verifiki fuq
il-fruntiera” fl-istazzjon tad-destinazzjoni (ara l-punt 1.2.3 tal-Anness VI tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen). Nenfasizza li,
fir-rigward ta’ dawn il-passiggieri, il-kontrolli inkwistjoni ma humiex ikkunsidrati bhala marbuta mal-qsim ta’ “fruntieri interni”.
Ghall-kuntrarju, dawn il-persuni huma kkunsidrati, permezz ta’ finzjoni legali, bhala li qasmu 1-“fruntieri esterni” tal-Istati Schengen.

1% Ara, fdan is-sens, l-Artikolu 23(a)(iii) u (iv) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

197 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2017, A (C-9/16, EU:C:2017:483, punti 38 sa 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

19 Kif jiccara l-uzu tal-espressjoni “b’mod partikolari” fl-Artikolu 23(a).

19 Dawn l-izviluppi jistghu jkunu, tal-inqas, istruttivi ghal kazijiet ohra peress li, kif indikat fl-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet,

l-Istati Membri regghu introducew b’'mod massiv il-kontrolli fuq skala kbira fil-fruntieri interni fpunti differenti matul il-pandemija.

Ara [-komunikazzjonijiet tal-Istati Membri dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont

I-Artikolu 25 u 28 et seq. tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen (disponibbli fuq

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en).
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146. L-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jistabbilixxi 1-qafas generali li jirregola
l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli fil-fruntieri interni. Huwa jipprevedi, b’'mod
partikolari, li dan il-kontroll jista’ jigi introdott mill-gdid “[f]ejn [...] jkun hemm theddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna” fi Stat Membru. Kundizzjonijiet procedurali u
sostantivi ohra ghandhom jigu ssodisfatti, kif ser nispjega iktar ’il quddiem *®.

147. Madankollu, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk dawn il-kundizzjonijiet 1-ohra
kinux issodisfatti fil-mument meta sehhew il-fatti fil-Belgju, Nordic Info ssostni li l-introduzzjoni
mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri, b’'mod ¢ar, ma kinitx possibbli f'¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ghas-semplici raguni li I-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen ma jsemmix is-“sahha pubblika” bhala gustifikazzjoni ghal tali mizura. Din
il-kwistjoni hija, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, fil-qalba tat-tieni domanda tal-qorti
tar-rinviju. Ghalhekk, qabel kollox, ser nezamina, b’mod astratt, il-portata ta’ din id-dispozizzjoni
(a), qabel ma naghmel xi rimarki qosra dwar jekk il-kundizzjonijiet ghall-implimentazzjoni ta’ tali
mizura kinux issodisfatti fic-¢irkustanzi inkwistjoni (b).

a) Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

148. Fil-fehma tieghi, l-argument ta’ Nordic Info dwar ir-ragunijiet li ghalihom jistghu jigu
introdotti mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni skont 1-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen ghandu ¢ertu piz>”.

149. Fil-fatt, meta l-Artikolu 27(1) tad-Direttiva dwar i¢-¢ittadinanza jsemmi espressament
“politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew saiiia pubblika” (enfasi mizjuda minni)
bhala ragunijiet permissibbli ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu, 1-Artikolu 25(1) tal-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen jirreferi biss, fir-rigward tal-kontrolli fil-fruntieri interni,
ghat-“theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna”, u apparentement jinjora
s-“sahha pubblika”. Il-prevenzjoni ta’ “theddid ghas-sahha pubblika” tal-Istati Membri hija,
fil-fatt, imsemmija f'dan il-kodici, izda biss fir-rigward tad-dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaslu
fil-fruntieri esterni*”.

150. Barra minn hekk, analizi tal-istorja tal-imsemmi kodici donnha tindika li din id-differenza
fis-sistema ma hijiex sempli¢i ommissjoni, izda ghazla deliberata tal-legizlatur tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward, infakkar li 1-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen®®, iffirmata f'Schengen
fid-19 ta’ Gunju 1990°*, ma kinitx tirreferi ghas-“sahha pubblika” la fir-rigward tal-kundizzjoni
tad-dhul tal-barranin u lanqas fir-rigward tal-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli
fil-fruntieri interni*®. Madankollu, fil-proposta legizlattiva taghha, li saret l-ewwel verzjoni

20 Ara l-punti 155 sa 161 iktar ’il quddiem.

* Tant huwa hekk li I-fehma taghha hija, jew tal-inqas kienet, apparentement kondiviza mill-Parlament. Ara r-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew tad-19 ta’ Gunju 2020 dwar is-sitwazzjoni fiz-zona Schengen wara t-tifqigha tal-COVID-19 (2020/2640(RSP)) (GU 2021,
C 362, p. 77), punt 7.

22 1i ma jkunux “theddida ghall-politika pubblika [ordni pubbliku], is-sigurta interna [jew] is-saiha pubblika” (enfasi mizjuda minni) hija
wahda mill-kundizzjonijiet ghad-dhul applikabbli ghal c¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal soggorn qasir fit-territorju tal-Istati Membri (ara
1-Artikolu 6(1)(e) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta” Schengen), liema kundizzjoni, bhala prin¢ipju, jigi vverifikat mill-gwardji tal-fruntiera
fil-kuntest ta’ kontrolli “bir-reqqa” fil-fruntieri li jkunu suggetti ghalihom ic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi mad-dhul fiz-Zona Schengen (ara
1-Artikolu 8(3)(a)(vi) ta’ dak il-kodici).

5 Ftehim bejn il-Gvernijiet tal-Istati tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal—Germgnja u r-Repubblika Franciza,
dwar l-abolizzjoni gradwali ta’ kontrolli fuq il-fruntieri komuni taghhom, iffirmat f'Schengen fl-14 ta’ Gunju 1985 (GU 2000, L 239,
p- 13).

2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 2, p. 9.

5 Ara rispettivament 1-Artikolu 2(2) u I-Artikolu 5(1)(e) tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim ta’ Schengen.
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tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen®®, il-Kummissjoni pproponiet inter alia, 1i jizdied
mal-kundizzjonijiet ta’ dhul ezistenti li l-barranin ma ghandhomx jikkostitwixxu theddida
ghas-sahha pubblika?” u li l-kontrolli fil-fruntieri jistghu jergghu jigu introdotti fkaz ta’
“theddida serja ghall-ordni pubbliku, l-ordni pubbliku jew is-sahha pubblika’*® [mhux
traduzzjoni uffi¢jali]. Madankollu, fl-ewwel qari tat-test, il-Parlament emenda d-dispozizzjonijiet
dwar il-kontrolli fil-fruntieri interni fis-sens li kull riferiment ghal theddida ghas-“sahha
pubblika” gie mhassar?”. L-emenda inkwistjoni ssopravviviet il-bqija tal-process legizlattiv.

151. Madankollu, bhall-Gvern tal-Belgju, tan-Norvegja u tal-Isvizzera, kif ukoll il-Kummissjoni,
jiena tal-opinjoni li, ghalkemm “theddid ghas-sahha pubblika” ma jistax, wahdu, jiggustifika
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni skont l-Artikolu 25(1) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen, xorta jibqa’ 1-fatt li certi sitwazzjonijiet marbuta mas-sahha pubblika
huma tant gravi li jistghu jaqghu taht il-kuncett ta’ “theddida serja ghall-ordni pubbliku” uzata
f'din id-dispozizzjoni®".

152. Ghalkemm il-kuncett ta’ “theddida serja ghall-ordni pubbliku” ma huwiex iddefinit fil-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen, mill-premessa 27 ta’ dan il-kodic¢i jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni ried
li d-definizzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha fil-qasam
tal-moviment liberu tapplika fdan ir-rigward. Skont il-gurisprudenza rilevanti, il-kuncett ta’
“ordni pubbliku” jipprezupponi l-ezistenza ta’ “theddiha reali, attwali u sufficjentement gravi, li
taffettwa interess fundamentali tal-kumpannija [tas-so¢jeta]” .

153. L-ewwel, il-protezzjoni tal-popolazzjoni kontra I-hsara, permezz, b’'mod partikolari,
tal-kontroll ta” mard epidemiku, kif ukoll il-provvista ta’ kura tas-sahha lil din il-popolazzjoni,
tista’ facilment titqies li taghmel parti minn dawn 1-“interessi fundamentali tas-so¢jeta”. Fil-fatt,
din tista’ tkun wahda mill-“funzjonijiet Statali essenzjali” li I-Unjoni “ghandha tirrispetta” skont
1-Artikolu 4(2) TUE. It-tieni, ir-riskji ta’ tali mard jistghu, f'certi ¢irkustanzi, ikunu gravi bizzejjed
sabiex jikkostitwixxu “theddida reali, attwali u sufficjentement gravi” li taffettwa dawn
1-“interessi” 2.

6 Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera, 26 ta’ Mejju 2004 (COM(2004) 391 final).

27 Ara l-Artikolu 5(1)(e) ta’ din il-proposta.
8 Ara l-Artikolu 20(1), 1-Artikolu 22(1) u I-Artikolu 24 ta’ din il-proposta (enfasi mizjuda minni).

2 Ara r-rizoluzzjoni legizlattiva tal-Parlament Ewropew dwar il-proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li

jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera
(COM(2004)391 — C6-0080/2004 — 2004/0127(COD)) (P6_TA(2005)0247). Din l-emenda tmur lura ghal proposta mill-Kumitat
ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern. Ara I-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern, 14 ta’ April 2005, Emendi 138
sa 198, Abbozz ta’ rapport, Michael Cashman, Dok Nru PE 355.529v01-00, p. 20, Emenda 171 (“[...] Hemm [...] differenza bejn
‘theddida ghas-sahha pubblika’ bhala raguni biex jigi rrifjutat id-dhul ta’ persuna fizika u ‘theddid ghas-sahha pubblika’ bhala raguni
ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni li jkun jaffettwa lill-persuni kollha li jixtiequ jagsmu l-fruntiera interna.
Filwaqt li ghall-ewwel kaz huwa facli li wiehed jara I-benefic¢ju taz-zieda ta’ ‘theddida ghas-sahha pubblika’ bhala raguni ghar-rifjut [...]
dan ma huwiex tant evidenti ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni: li kieku jkun hemm tifqigha ta’ tali marda
fit-territorju ta’ Stat Membru r-reazzjoni ta’ politika xierqa u proporzjonata tkun, perezempju, li l-persuni affettwati jitqieghdu fi
kwarantina, forsi l-izolament ta’ sptar jew ftit binjiet.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]).

20 Ara, ghall-istess fehma, II-Kummissjoni, 16 ta’ Marzu 2020, Covid-19 Linji gwida ghal mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta
s-sahha u tigi zgurata d-disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali, punt 18.

M Ara, inter alia, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974, Van Duyn (41/74, EU:C:1974:133, punt 18), u tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov
(C-249/11, EU:C:2012:608, punt 40).

22 Ara, fdan is-sens, il-punt 81 iktar 'il fuq. Ara wkoll Leboeuf, L, “La fermeture des frontiéres de I'Union pour motifs de santé publique: la
recherche d’une approche coordonnée” fDubout, E., u Picod, F. (edituri), op. cit., p. 223 sa 239; van Eijken, H. H., u Rjipma, J. J., op. cit.,
p. 40, u Thym, D., u Bornemann, J, op. cit., p. 1148 u 1149.
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154. Sa fejn, perezempju, pandemija tissodisfa d-definizzjoni tal-“ordni pubbliku” kif imfakkra
iktar il fuq, ma nara ebda raguni sabiex din tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 25(1) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni
ma hijiex ikkwalifikata fir-rigward tat-tip ta’ “theddid ghall-ordni pubbliku” li jista’ jiggustifika
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni. Sakemm tkun “serja”, kwalunkwe tali
theddida hija koperta. L-elementi storici ezaminati iktar ’il fuq ma jeskludux, fil-fehma tieghi, tali
interpretazzjoni®®. Biex nic¢cara, dan ma jfissirx li s-“sahha pubblika” u l-“ordni pubbliku”
jikkoin¢idu, u li tal-ewwel tista’ dejjem tiggustifika tali mizura. Dan ikun il-kaz biss f'¢irkustanzi
eccezzjonali fejn is-sitwazzjoni tas-sahha pubblika tkun gravi bizzejjed biex thedded b’'mod serju
l-ordni pubbliku?*.

b) Fugq il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli
fil-fruntieri kinux issodisfatti fi¢-cirkustanzi inkwistjoni

155. Peress li l-qorti tar-rinviju realment ma tistagsix dwar jekk il-kundizzjonijiet
ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri kinux issodisfatti fi¢-cirkustanzi
inkwistjoni u peress li, barra minn hekk, kwalunkwe precizazzjonijiet dwar din il-kwistjoni
x'aktarx ikunu irrilevanti ghall-kawza principali, ser nillimita ruhi li naghmel xi rimarki dwar dan
l-aspett.

156. Fl-ewwel lok, kif ghadni kif spjegajt, l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri
interni hija gustifikabbli, skont 1-Artikolu 25(1) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, b’reazzjoni
ghal “theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat Membru”. Fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk il-pandemija tal-COVID-19 kinitx effettivament tikkostitwixxi tali
“theddida” fil-mument meta sehhew il-fatti, infakkar il-punti 76 sa 86 iktar ’il fuq.

157. Fit-tieni lok, mill-Artikolu 25(2) u mill-Artikolu 26 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
jirrizulta li I-implimentazzjoni ta’ tali mizura ghandha tosserva l-principju ta’ proporzjonalita *°.

158. L-ewwel, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk Il-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli
fil-fruntieri interni hijiex mizura xierqa sabiex tigi rrimedjata t-“theddida serja ghall-ordni
pubbliku” 1li 1-COVID-19 setghet tipprezenta fil-mument meta sehhew il-fatti, infakkar
il-punti 97 sa 102 ta’ dawn il-konkluzjonijiet ghal diskussjoni dwar I-effett (limitat)
tar-restrizzjonijiet fuq il-movimenti internazzjonali tal-persuni fuq it-tixrid ta’ marda epidemika.
Madankollu, sa fejn ir-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar bhal dawk inkwistjoni kienu xierqa f'dan
ir-rigward, jidhirli li l-istess jghodd ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri
interni. Fil-fatt, tali mizura kkontribwixxiet (jew setghet tikkontribwixxi) ghall-infurzar ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet u, ghaldagstant, ghall-applikazzjoni sistematika u koerenti taghhom.

23 Huwa car li l-emenda giet inizjalment proposta ghar-raguni indikata fin-nota ta’ giegh il-pagna 209 iktar 'il fuq. Madankollu, ma huwiex
¢ar li d-diversi membri tal-Parlament u tal-Kunsill, a¢cettaw l-emenda ghal din ir-raguni. Huma setghu giesu li riferiment ghas-“sahha
pubblika” ma kienx mehtieg, peress li krizi tas-sahha pubblika gravi bizzejjed biex tiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli
fil-fruntieri hija koperta mir-ragunijiet ta’ “ordni pubbliku”.

M4 T-istess interpretazzjoni tinsab, essenzjalment, fil-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda
r-Regolament (UE) 2016/399 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra
tal-fruntiera, 14 ta’ Dicembru 2021 (COM(2021) 891 final). Il-Kummissjoni tipproponi, fiha, li jigi specifikat li “[t]heddida serja
ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna tista’ titqies li tinholoq minn, b’'mod partikolari [...] emergenzi tas-sahha pubblika fuq
skala kbira” (ara l-premessa 28 u 1-Artikolu 25(1)(b) tar-regolament propost).

25 1-Artikolu 25(2) jindika li l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni tista’ tkun biss mizura tal-“ahhar soluzzjoni”,
filwaqt li I-Artikolu 26 jipprevedi li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jivverifikaw “sa fejn mizura x’aktarx li tirrimedja b’'mod adegwat
it-theddida ghall-ordni pubbliku jew is-sigurta interna” u “l-proporzjonalitd tal-mizura mqabbla ma’ dik it-theddida”. Dawn
il-kundizzjonijiet jikkorrispondu, fil-fehma tieghi, ghall-kriterji ta’ proporzjonalita klassici ta’ adegwatezza, ta’ necessita u ta’
proporzjonalita sensu stricto.
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159. It-tieni, il-kwistjoni dwar jekk l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni
kinitx necessarja tiddependi, essenzjalment, mill-kwistjoni dwar jekk mizuri alternattivi kinux
ikunu inqas restrittivi, izda daqgstant effettivi, sabiex jigu infurzati r-restrizzjonijiet tal-ivvjaggar
ikkontestati. F'dan ir-rigward, nirrileva li kontrolli “fuq il-post” imwettqa b’'mod kazwali
fit-territorju, inkluz fiz-zoni tal-fruntiera, flimkien ma’ pieni effettivi u disswazivi f'kaz ta’ ksur ta’
dawn il-mizuri, setghu probabbilment jikkostitwixxu mezz inqas restrittiv, izda dagstant effikaci,
sabiex jigu infurzati — u, fil-fatt, jidher li din kienet specifikament l-azzjoni maghzula
mill-awtoritajiet Belgjani fil-mument meta sehhew il-fatti .

160. It-tielet, fir-rigward tal-proporzjonalita stretta tal-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli
fil-fruntieri interni, infakkar l-osservazzjonijiet tieghi fil-punti 120 sa 133 iktar il fuq, ghal
diskussjoni dwar l-acc¢ettazzjoni, fsoc¢jeta demokratika, tar-restrizzjonijiet ghall-movimenti
internazzjonali tal-persuni ghal ragunijiet ta’ “sahha pubblika”. Inzid ukoll li, lil hinn
mill-inkonvenjenza kkawzata minn restrizzjonijiet sostanzjali fuq l-ivvjaggar, il-kontrolli
fil-fruntieri jinvolvu, fihom innifishom, certi zvantaggi?’. Il-kontrolli fil-fruntieri mwettqa
mill-Istati Membri matul il-pandemija fixklu b’'mod sinjifikattiv il-moviment ta’ persuni li kienu
qed jivvjaggaw ghal skopijiet “essenzjali” u li ghalhekk ma kinux koperti minn projbizzjonijiet
tal-ivvjaggar, u li ghalihom il-qsim minghajr xkiel tal-fruntieri huwa krugjali. L-impatt ta’ dawn
il-kontrolli fuq haddiema tal-fruntiera u l-kura tas-sahha xi drabi kien sinjifikattiv, spe¢jalment
meta wassal ghal kjuwijiet twal u dewmien konsiderevoli. L-istess huwa minnu fir-rigward
tal-moviment tal-merkanzija bejn il-fruntieri. Tal-inqas, sabiex “jibbilanc¢jaw” il-vantaggi u
l-izvantaggi possibbli tal-kontrolli fil-fruntieri, kellhom jigu implimentati mizuri, bhas-sistema
tal-“korsiji hodor” irrakkomandata mill-Kummissjoni, sabiex jigi ffacilitat il-fluss tal-persuni u
tal-merkanzija “essenzjali”*'®.

161. Finalment, infakkar li ghandha tigi segwita procedura specifika sabiex jigu introdotti
mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni. B'mod partikolari, skont 1-Artikolu 27 tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-awtoritajiet nazzjonali kellhom iwettqu komunikazzjoni
lill-kontropartijiet taghhom fl-Istati Membri l-ohra u lill-Kummissjoni mhux iktar tard minn
erba’ gimghat gabel 1-introduzzjoni mill-gdid ippjanata. B'mod eccezzjonali, skont 1-Artikolu 28,
huma setghu immedjatament jintroducu mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri, filwaqt li
jikkomunikaw din il-mizura fl-istess hin. Fi kwalunkwe kaz, kienet mehtiega komunikazzjoni.
Jidher li mhux I-Istati Membri kollha li hadu tali mizura matul il-pandemija kkonformaw ma’ dan
ir-rekwizit*"”.

3. Konkluzjoni provvizorja

162. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghat-tieni domanda fis-sens li l-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ma
jipprekludix, bhala princ¢ipju, Stat Membru milli temporanjament jintrodu¢i mill-gdid kontrolli

26 Ara l-punti 139 sa 144 iktar il fuq.

Ara, ghal analizi ddettaljata fdan ir-rigward, il-Kummissjoni, id-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana, Peyrony, J.,
Rubio, J., u Viaggi, R., The effects of COVID-19 induced border closures on cross-border regions: an empirical report covering the period
March to June 2020, Uffi¢c¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2021.

28 Ara l-Kummissjoni, 24 ta’ Marzu 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Korsiji Hodor skont il-Linji
Gwida ghall-mizuri ta’ gestjoni tal-fruntieri biex tigi protetta s-sahha u tigi zgurata d-disponibbilta tal-oggetti u tas-servizzi essenzjali
(GU 2020, C 96 I, p. 1), u 30 ta’ Marzu 2020, Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COVID-19 Linji Gwida rigward l-ezer¢itar
tal-moviment liberu tal-haddiema (GU 2020, CI 102, p-1).

Ara, inter alia, Heinikoski, S., “Covid-19 bends the rules on internal border controls: Yet another crisis undermining the Schengen
acquis?”, FIIA Briefing Paper 281, April 2020.
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fil-fruntieri interni bhala reazzjoni ghal pandemija, sakemm din tkun gravi bizzejjed sabiex tigi
kklassifikata bhala “theddida serja ghall-ordni pubbliku” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u li
l-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fiha jkunu ssodisfatti.

V. Konkluzjoni

163. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi d-domandi maghmula min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju) kif gej:

(1)

L-Artikolu 4(1) u l-Artikolu 5(1), moqrija flimkien mal-Artikolu 27(1) u mal-Artikolu 29(1),
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li

ma jipprekludux, bhala prin¢ipju, mizuri nazzjonali, implimentati b’risposta ghat-theddida
serja u reali ghas-sahha pubblika rrapprezentata minn pandemija, li jikkonsistu, minn naha, fi
projbizzjoni tal-ivvjaggar lejn u minn pajjizi fejn is-sitwazzjoni epidemjologika hija
relattivament aghar minn dik prevalenti fl-Istat Membru inkwistjoni u, min-naha l-ohra,
frekwiziti ta’ kwarantina u ttestjar fuq ir-residenti meta jirritornaw minn tali pajjizi.

L-Artikolu 25(1) tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Marzu 2016 dwar Kodic¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen)

ghandu jigi interpretat fis-sens li

ma jipprekludix, bhala prin¢ipju, Stat Membru milli temporanjament jintroduc¢i mill-gdid
kontrolli fil-fruntieri interni bhala reazzjoni ghal pandemija, sakemm din tkun gravi bizzejjed
sabiex tigi kklassifikata bhala “theddida serja ghall-ordni pubbliku” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni u li I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fiha jkunu ssodisfatti.

ECLI:EU:C:2023:645 47



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali Emiliou ippreżentati fis‑7 ta’ Settembru 2023 Kawża C‑128/22 BV NORDIC INFO vs Belgische Staat (talba għal deċiżjoni preliminari mressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiża, il-Belġju)) 
	I. Introduzzjoni
	II. Il‑kuntest ġuridiku
	A. Id‑dritt tal‑Unjoni
	1. Id‑Direttiva dwar iċ‑ċittadinanza
	2. Il‑Kodiċi tal‑Fruntieri ta’ Schengen

	B. Id‑dritt Belġjan

	III. Il‑fatti, il‑proċedura nazzjonali u d‑domandi magħmula għal deċiżjoni preliminari
	IV. Analiżi
	A. Fuq il‑kompatibbiltà tar‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati mar‑regoli dwar il‑moviment liberu tal‑persuni (l‑ewwel domanda)
	1. Ir‑regoli rilevanti dwar il‑moviment liberu tal‑persuni
	2. Fuq l‑applikabbiltà ta’ dawn ir‑regoli fir‑rigward tal‑moviment tal‑persuni bejn il‑Belġju u l‑Islanda jew in‑Norveġja
	3. Ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati ostakolaw l‑eżerċizzju tad‑dritt għall‑moviment liberu żgurat minn dawn ir‑regoli
	4. Possibbiltà eċċezzjonali ta’ deroga mid‑dritt tal‑Unjoni skont l‑Artikolu 347 TFUE?
	5. Fuq il‑legalità tar‑restrizzjonijiet fuq l‑ivvjaġġar ikkontestati fid‑dawl tal-klawżoli ta’ deroga previsti mid‑Direttiva dwar iċ‑ċittadinanza
	a) Il‑kamp ta’ applikazzjoni tal‑Artikolu 27(1) u tal‑Artikolu 29(1) tad‑Direttiva dwar iċ‑ċittadinanza
	1) Fuq il‑possibbiltà li jiġu ristretti kemm id‑dritt ta’ dħul kif ukoll id‑dritt ta’ ħruġ
	2) Fuq il‑possibbiltà li l‑moviment liberu jiġi ristrett permezz ta’ miżuri ġenerali

	b) Fuq il‑kwistjoni dwar jekk il‑kundizzjonijiet stabbiliti fl‑Artikolu 27(1) u fl‑Artikolu 29(1) tad‑Direttiva dwar iċ‑ċittadinanza kinux issodisfatti fiċ‑ċirkustanzi inkwistjoni
	1) Fuq l‑eżistenza ta’ theddida serja, reali u rilevanti għas‑saħħa pubblika
	2) Ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati kienu trasparenti
	3) Fuq ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati applikati b’mod mhux diskriminatorju
	4) Fuq il‑proporzjonalità tar‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati
	i) Ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati dehru xierqa
	– Dawn ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar jidhru li jistgħu jikkontribwixxu għall‑għan imfittex
	– Ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati dehru konsistenti

	ii) Ir‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati dehru li kienu neċessarji
	– Fuq il‑kwistjoni dwar jekk kienx hemm alternattivi inqas restrittivi, iżda daqstant effettivi
	– Fuq in‑neċessità stretta tar‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati

	iii) Fuq il‑proporzjonalità stretta tar‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati



	6. Konklużjoni provviżorja

	B. Fuq il‑legalità tal‑kontrolli mwettqa sabiex jiġu infurzati r‑restrizzjonijiet tal‑ivvjaġġar ikkontestati (it‑tieni domanda)
	1. Fuq il‑klassifikazzjoni tal‑kontrolli kkontestati
	2. Il‑kundizzjonijiet għall‑introduzzjoni mill‑ġdid temporanja tal‑kontrolli fuq il‑fruntieri interni
	a) Fuq il‑kamp ta’ applikazzjoni tal‑Artikolu 25(1) tal‑Kodiċi tal‑Fruntieri ta’ Schengen
	b) Fuq il‑kwistjoni dwar jekk il‑kundizzjonijiet għall‑introduzzjoni mill‑ġdid tal‑kontrolli fil‑fruntieri kinux issodisfatti fiċ‑ċirkustanzi inkwistjoni

	3. Konklużjoni provviżorja


	V. Konklużjoni


