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NEUVOSTON PAATOS,

tehty 30 paiviand maaliskuuta 1998,

Puolan tasavallan liittymista valmistelevan kumppanuuden periaatteista, ensisijaisista
tavoitteista, vilitavoitteista ja edellytyksista

(98/260/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon Euroopan unionin jasenyyttd hakeneille
valtioille osana liittymistd edeltavdd strategiaa annetta-
vasta avusta ja erityisesti liittymiskumppanuusjirjestel-
min perustamisesta 16 pdivind maaliskuuta 1998 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 622/98 (!) ja erityisesti
sen 2 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seka katsoo, ettd

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi,
ettd liittymista valmisteleva kumppanuus on uusi viline ja
vahvistetun liittymistd valmistelevan strategian tidrkein
osa,

asetuksessa (EY) N:o 622/98 siidetain, etti neuvosto
pdattdd komission ehdotuksesta maardenemmistolla kuta-
kin liittymistd valmistelevaa kumppanuutta koskevista
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista, vilitavoitteista ja
edellytyksistd sellaisina kuin ne esitetdan kullekin hakija-
maalle sekd niitd koskevista myohemmista merkittavista
mukautuksista,

yhteison avun saamisen edellytyksend on olennaisten
edellytysten tdyttiminen ja erityisesti Eurooppa-sopimuk-
siin sisaltyvien sitoumusten noudattaminen ja edistyminen
Koopenhaminan arviointiperusteiden tdyttimisessd; jos
olennainen edellytys jaa tayttymaittd, neuvosto voi komis-
sion ehdotuksesta madrdenemmistolld toteuttaa asiaan-
kuuluvia toimenpiteitdi minka tahansa liittymistd valmis-
televan tuen osalta,

Luxemburgissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto on
pddttinyt, ettd liittymistd valmistelevan kumppanuuden
toteuttamista ja edistymistd yhteison sdannOston saatta-
misessa osaksi kansallista lainsddddntod tarkastellaan
Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissi,

(") EYVL L 85, 20.3.1998, s. 1.

komission lausunnossa esitettiin puolueeton arviointi
Puolan tasavallan jdsenyysvalmisteluista ja yksiloitiin
ensisijaisia alueita valmistelujen jatkamista varten, ja

jasenyyden valmistelemiseksi Puolan tasavallan olisi laa-
dittava kansallinen ohjelma yhteison sddannoston saatta-
miseksi osaksi kansallista lainsaadantod; tissd ohjelmassa
olisi esitettava aikataulu liittymistd valmistelevaan kump-
panuuteen sisiltyville ensisijaisille tavoitteille ja vilitavoit-
teiden saavuttamiselle,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Taman pddtoksen liitteessd, joka on erottamaton osa
pddtostd, esitetyt periaatteet, ensisijaiset tavoitteet, vilita-
voitteet ja edellytykset sisiltyvit Puolan tasavallan liitty-
mistd valmistelevaan kumppanuuteen asetuksen (EY) N:o
622/98 2 artiklan mukaisesti.

2 artikla

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden toteuttamista
valvotaan Eurooppa-sopimuksen mukaisissa elimissd seka
asianomaisissa neuvoston elimissa, joille komissio rapor-
toi sddnnollisesti.

3 artikla

Tdma padidtos tulee voimaan kolmantena pdivind sen
jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lebdessd.

Tehty Brysselissd 30 pdivdnd maaliskuuta 1998.

Neuvoston puolesta
M. BECKETT

Pubeenjohtaja
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LIITE

PUOLA

1. Tavoitteet

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tarkoituksena on luoda yhteinen kehys niille lisdtoimia edellytta-
ville ensisijaisille tavoitteille, jotka mainitaan komission lausunnossa Puolan hakemuksesta Euroopan
unionin jaseneksi, ndiden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisen avustamiseksi Puolalle myonnettavissd
oleville rahavaroille sekd kyseiseen apuun liittyville edellytyksille. Liittymistd valmisteleva kumppanuus
tarjoaa kehyksen useille politiikan vilineille, joita kdytetddn jasenyyttd hakeneiden maiden auttamiseksi
niiden valmistautuessa jisenyyteen. Néihin vilineisiin kuuluvat muun muassa yhteison sddnnoston hyviksy-
mistdi koskeva kansallinen ohjelma, joka Puolan on maiird hyviksyd, sekd talouspolitiikan ensisijaisten
tavoitteiden yhteinen arviointi, sopimus jirjestidytynyttd rikollisuutta vastaan sekd sisimarkkinaohjeistus.
Kukin niistd vilineistd on luonteeltaan erilainen, ja niitd valmistellaan ja ne toteutetaan erityistd menettelya
noudattaen. Ne eivit ole olennainen osa titi kumppanuutta, muutta niiden ensisijaiset tavoitteet ovat
kumppanuuden mukaisia.

2. DPeriaatteet

Kunkin hakijamaan osalta miiritetyt keskeisimmit ensisijaiset tavoitteet liittyvit maiden kykyyn tayttdad
Koopenhaminassa vahvistetut edellytykset, joiden mukaan jdsenyys edellyttad, etta:

— hakijamaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet seki
vihemmist6jen kunnioittamisen ja suojelemisen;

— hakijamaassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymdin kilpailun paineista ja markkinavoi-
mista unionissa;

— hakijamaa pystyy vastaamaan jisenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, mukaan lukien poliittisen
unionin seki talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti hakijamaiden tarvetta mukauttaa hallintorakenteensa
yhteisén politiikkojen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi liittymisen jilkeen, ja Luxemburgissa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd yhteison siinnoston saattaminen osaksi kansallista lainsda-
didntéd on vilttimidtontd, mutta yksinddn riittimdtontd; on tarpeen varmistaa, ettd sitid todella sovelle-
taan.

3. Ensisijaiset tavoitteet ja vilitavoitteet

Komission lausunnoissa ja niitd koskevassa neuvoston tarkastelussa on tuotu esiin sellaisten toimien laajuus,
jotka hakijamaiden on vield toteutettava tietyilld aloilla valmistautuakseen unioniin liittymiseen ja katsottu,
etti mikddn ndistd maista ei tdytd tdlldi hetkelldi kokonaan kaikkia Koopenhaminassa vahvistettuja
edellytyksid. Tdama tilanne edellyttdd vilitavoitteiden miirittelemistd ensisijaisille tavoitteille, ja niihin
kuhunkin on liityttivd asianomaisten maiden kanssa yhdessd asetetut selkeit tavoitteet, joiden saavuttami-
sesta riippuu hakijamaille my6nnettivin avun miird sekd jo joidenkin maiden kanssa kdynnissi olevissa
neuvotteluissa edistyminen ja muiden hakijamaiden kanssa kiytivien neuvottelujen kdynnistiminen. Ensisi-
jaiset tavoitteet ja vilitavoitteet on jaettu kahteen ryhmiin eli lyhyen ja keskipitkdn aikavalin tavoitteisiin.
Lyhyen aikavilin tavoitteiden valinnassa on perusteena kiytetty Puolan realistisia mahdollisuuksia toteuttaa
tavoitteet tai edistyd niiden toteuttamisessa pitkille vuoden 1998 loppuun mennessi. Koska aika on lyhyt ja
ottaen huomioon ensisijaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava hallinnollinen toimintavalmius, lyhyen
aikavilin ensisijaisten tavoitteiden lukumiddrd on pieni. Keskipitkdn aikavilin ensisijaisiksi tavoitteiksi
madriteltyjen tavoitteiden toteuttamisen oletetaan vievin yli vuoden, vaikkakin toteuttaminen voi ja sen olisi
alettava jo vuoden 1998 aikana.

Puolaa pyydetddn laatimaan maaliskuun loppuun mennessi yhteison sddnnoston hyviksymistd koskeva
kansallinen ohjelma, jossa olisi vahvistettava aikataulu niiden ensisijaisten tavoitteiden ja vilitavoitteiden
toteuttamiseksi sekd mainittava mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan tarvittavien henkiléston ja rahavarojen
maara.

Liittymistd valmisteleva kumppanuus merkitsee sitd, ettd Puolan on huolehdittava kaikista lausunnossa
mainituista asioista. Yhteison sddnnoston saattaminen osaksi kansallista lainsdddantod ei yksinddn riitd,
vaan on my0s tarpeen varmistaa, ettd sitd todella sovelletaan unionissa voimassa olevien perusteiden
mukaisesti. Kaikilla jiljempand mainituilla aloilla tarvitaan yhteisén sidnnoston uskottavaa ja tehokasta
voimaan saattamista ja tdytintoonpanoa.
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Komission lausunnon ja sitd koskevan neuvoston tarkastelun perusteella Puolalle on mairitetty jiljempana
esitetyt lyhyen ja keskipitkin aikavilin ensisijaiset tavoitteet seka vilitavoitteet.

3.1 Lyhyen aikavilin tavoitteet (1998)

Talouden uudistaminen: keskipitkan aikavilin talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden maarittiminen ja
yhteinen arviointi Eurooppa-sopimuksen yhteydessi; valtionyhtididen (mukaan lukien televiestintiayhtiot)
yksityistamisen/rakenneuudistuksen nopeuttaminen; rahoitusalan vakaa kehitys, mukaan lukien pankkien
avoimen yksityistimisen nopeuttaminen ja konkurssimenettelyjen parantaminen.

Teollisuuden rakennemuutos: toteuttamiskelpoisen terdsalan rakennemuutosohjelman hyviksyminen 30
pdivddn kesdkuuta mennessi ja ohjelman tdytintoonpanon aloittaminen; hiilialan rakennemuutoksen
toteuttaminen.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: erityisesti parannuksia aloilla, jotka koskevat
tullia, valtionavun valvontaa, oikeus- ja sisiasioiden ministeriditi ja laitoksia, varainhoidon valvontaa,
eldinlddkintidn ja kasvien terveyteen liittyvid tarkastuksia (erityisesti ulkorajoilla olevat toimipaikat),
ympiristod, verotusta ja aluepolitiikkaa.

Sisdmarkkinat: mukaan lukien varmentaminen ja standardointi (lainsiddidnnollisten toimenpiteiden yhden-
mukaistaminen edelleen ja eurooppalaista vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevan sopimuksen tekemi-
nen) henkisen ja teollisen omaisuuden, julkisten hankintojen ja paiomien liikkuvuuden vapauttamisen
yhdenmukaistaminen edelleen, valtionapua koskevan lainsidddnnon antaminen ja valtionavun valvontavi-
ranomaisen lujittaminen; valtionapua koskevan miirityksen saattaminen paatokseen.

Oikeus- ja sisdasiat: aikaisempaa tehokkaampien rajavalvonta- ja rajatarkastusjirjestelmien kehittdminen
erityisesti Valko-Vendjan ja Ukrainan puoleisilla rajoilla sekd viisumimenettelyjen yhdenmukaistaminen
unionin kdytinnén mukaisiksi.

Maatalous: asianmukaisen rakennepolitiikan ja maaseudun kehittimispolitiikan laatiminen; tdytintéonpano-
sddnnosten antaminen sekid eldinlddkinti- ja kasviensuojelusidnnosten voimaan saattaminen erityisesti
yhteisén ulkorajojen suojaamista koskevien valvontatoimien osalta; erityisesti tiettyjen elintarvikkeiden
jalostuslaitosten (maito- ja liha-alat) seki tiettyjen testaus- ja analysointilaitosten toiminnan parantaminen.

Ymparisté: puitelainsdddinnon saattamisen osaksi kansallista lainsdddantod jatkaminen, yksityiskohtaisten
lihentimisohjelmien ja yksittiisiin toimiin liittyvien tiytintdonpanostrategioiden laatiminen ja tiytintoon-
pano; ndiden ohjelmien ja strategioiden suunnittelu ja tiytintoonpanon aloittaminen.

3.2 Keskipitkdn aikavilin tavoitteet

Poliittiset edellytykset: aikaisempaa suuremman huomion kinnittiminen siihen, ettd syrjimiton pdisy
julkishallinnon virkoihin varmistetaan.

Talouspolitiikka: talouspolitiikan ensisijaisten tavoitteiden yhteisen arvioinnin sdinnéllinen tarkastelu
Eurooppa-sopimuksen yhteydessd, minkd tavoitteena on Koéopenhaminassa vahvistettujen, unionin jase-
nyyttd koskevien edellytysten tdyttiminen ja yhteison siadnnoston kayttoonotto talous- ja rahapolitiikan
alalla (talouspolitiikan yhteensovittaminen, lihentymisohjelmien laatiminen, liiallisten alijgamien valttimi-
nen); vaikka Puolan ei oleteta ottavan kdyttoon euroa heti unioniin liityttyddn, sen odotetaan harjoittavan
politiikkaa, jonka tavoitteena on tosiasiallinen lihentyminen unionin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuulu-
vuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd nimellinen lihentyminen, joka mahdollistaa lopullisena
tavoitteena euron kiyttoonoton.

Institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien parantaminen: petosten vastaisen yksikon ja valtion
tilintarkastusviraston kehittiminen; varainhoidon valvontavalmiuksien lujittaminen; tuomioistuinjarjestel-
man toiminnan parantaminen ja yhteison lainsiddidntod ja sen soveltamista koskevan koulutuksen jarjesta-
minen tuomioistuimille; oikeus- ja sisdasioiden toimielinten lujittaminen (riittivdn ja tarpeeksi koulutetun
henkiloston varmistaminen erityisesti poliisivoimissa, rajavartiostossa, ministeridissd ja tuomioistuimissa);
parlamentin lainsdddédntomenettelyjen lujittaminen; veronkantovalmiuksien parantaminen; tulli- ja verohal-
lintojen uudistaminen yhteisén sddnndston soveltamisvalmiuden varmistamiseksi sekd elintarvikevalvonnan
hallinnon lyjittaminen.

Sisdmarkkinat: mukaan lukien julkisia hankintoja koskevan lainsiiddnnén yhdenmukaistamisen piddtokseen
saattaminen; rahoituspalvelut; standardointi- ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten sekd markkinoi-
den valvontajirjestelmin kehittiminen edelleen; teollisuustuotteita koskevan teknisen lainsdidannon yhden-
mukaistaminen, lisiparannusten toteuttaminen kilpailun alalla (esim. yritysten sulautumisten valvonta),
kilpailulainsdaddnnon tehokas tidytintoonpano; audiovisuaalinen ala; kiinteistdjen omistus; ulkorajojen
valvonta; trustien vastaisten ja valtionavun viranomaisten lujittaminen; yritysten kehittimisen edistaminen,
mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset; yhdenmukaistaminen yhteison sadnnostoon nihden televies-
tinndn, kuluttajansuojan ja sisdisten energiamarkkinoiden aloilla.
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Oikeus- ja sisdasiat: mukaan lukien tehokkaan rajavalvonnan kehittiminen sekd muuttoliikepolitiikan ja
uuden turvapaikkajirjestelmin taytintoonpano; jarjestiytyneen rikollisuuden (erityisesti rahanpesu, huumeet
ja ihmiskauppa) ja korruption torjuminen, viisumipolitilkan yhdenmukaistaminen unionin viisumipolitiikan
kanssa ja yhdenmukaistamisen loppuunsaattaminen kansainvilisten yleissopimusten kanssa; ulkomaalais-
lainsdddannén uudistusten tdytintoonpano ottaen erityisesti huomioon Schengenin sopimusten maardyk-
set.

Maatalous: mukaan lukien yhdenmukaistaminen yhteison maataloussdannostoon nihden (mukaan lukien
eldinlddkintid ja kasviensuojelua koskevat seikat ja erityisesti ulkorajoilla suoritettavat tarkastukset);
huomion kiinnittiminen maatalouden ympiristonikokohtiin ja biologiseen monimuotoisuuteen; rakenne- ja
maaseudun kehittimispolitilkan tiytintdonpano; yhteisen maatalouspolititkan tidytintdénpanovalmiuden
kehittiminen erityisesti hallinnon perusjirjestelmien ja hallintorakenteiden osalta maatalouden markkinoi-
den valvomiseksi sekd rakennetoimenpiteiden ja maaseudun kehittimistoimenpiteiden tdytintéonpanemi-
seksi; eldinladkintdd ja kasviensuojelua koskevien vaatimusten hyviksyminen ja tiytintoonpano; tiettyjen
elintarvikkeiden jalostuslaitosten sekd testaus- ja analysointilaitosten toiminnan parantaminen; maatalous-
elintarvikealan rakenneuudistus.

Kalastus: yhteisen kalastuspolitiikan voimaansaattamis- ja tiytintdonpanovalmiuksien kehittiminen.

Liikenne: lisipyrkimykset yhdenmukaistamisessa yhteison siannostoon nihden erityisesti maantiekuljetusten
(markkinoille pdasy, turvallisuussddnnot ja verotus) ja rautatiekuljetusten aloilla sekd tarpeelliset, liikenteen
infrastruktuuriin suuntautuvat investoinnit erityisesti Euroopan laajuisten verkkojen laajentamiseksi.

Tyollisyys ja sosiaalikysymykset: sopivien tyomarkkinarakenteiden kehittaminen ja tyollisyyspolitiikan
yhteinen tarkastelu valmistautumiseksi osallistumaan unionin yhteensovittamiseen; tydvoima-, tyoterveys- ja
tyoturvallisuuslainsaadannon yhteensovittaminen sekd tdytintoonpanojirjestelmien kehittiminen; erityisesti
tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevan kehysdirektiivin sdannosten hyviksyminen varhaisessa vaiheessa;
naisten ja miesten yhtéldisten mahdollisuuksien voimaan saattaminen; aktiivisen ja itsendisen sosiaalisen
vuoropuhelun kehittiminen edelleen; sosiaaliturvan kehittiminen edelleen; sitoutuminen saattamaan kansan-
terveyden vaatimukset unionin vaatimusten mukaisiksi.

Ympdristo: mukaan lukien valvonta- ja tiytintoonpanorakenteiden sekd -valmiuksien kehittiminen; yksittdi-
sid sdddoksid koskevien lihentimisohjelmien jatkuva suunnittelu ja tiytintdonpano; erityisesti olisi kiinni-
tettivd huomiota juomavesi-, jatevesi-,jitehuoltoalaan ja ilman pilaantumiseen seka suuriin jatteidenpoltto-
laitoksiin; ympdristonsuojeluvaatimukset ja kestivin kehityksen tarve on otettava huomioon kansallisia
alakohtaisia politiikkoja laadittaessa ja tiytintdonpantaessa.

Aluepolitiikka ja yhteenkuuluvuus: oikeusperustan kayttoonoton padtokseen saattaminen; hallinnollisten
rakenteiden, budjettimenettelyjen, rahoitusvilineiden sekd valvonta- ja tarkastusjdrjestelmien kehittaminen,
jotta Puola voi osallistua unionin rakenneohjelmiin siihen liityttydan.

4. Ohjelmointi

Vuosille 1995-1997 myonnetyt Phare-ohjelman mairarahat olivat yhteensd 526 miljoonaa ecua. Edellyttien,
ettd Phare-ohjelman talousarvio hyviksytdan jiljelld olevan ajanjakson osalta, komissio vahvistaa mdarara-
hat vuosille 1998 ja 1999. Rahoitusehdotukset esitetian Phare-ohjelman hallintokomitealle asetuksen (ETY)
N:o 3906/89 mukaisesti. Hakijamaiden osallistumista yhteisrahoitukseen edellytetiin jirjestelmillisesti
kaikissa investointihankkeissa. Vuodesta 2000 alkaen annettava rahoitusapu sisdltid maataloudelle annetta-
van avun ja rakennevilineen, joilla asetetaan koheesiorahastoa vastaavat toimenpiteet etusijalle.

5. Ehdollisuus

Yhteison avun edellytyksend on, ettdi Puola noudattaa Eurooppa-sopimuksen mukaisia sitoumuksiaan,
jatkaa toimia Koopenhaminassa vahvistettujen edellytysten tiyttimiseksi ja edistyy timin liittymistd
valmistelevan kumppanuuden tiytintoonpanossa. Niiden yleisten edellytysten noudattamatta jittiminen
saattaa johtaa neuvoston paitoksen antamiseen rahoitusavun keskeyttimisestd asetuksen (EY) N:o 622/98 4
artiklan nojalla.

6. Valvonta

Liittymistd valmistelevan kumppanuuden tidytintoonpanoa valvotaan Eurooppa-sopimuksen yhteydessa.
Valvominen aloitetaan vuonna 1998, ennen kuin komissio antaa neuvostolle ensimmaiisen siinnéllisin
viliajoin annettavan kertomuksensa, jossa arvioidaan Puolan edistymistd, mukaan lukien liittymistd valmis-
televan kumppanuuden tiytintoénpano.
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Liittymistd valmistelevan kumppanuuden asianomaisia osa-alueita kisitellidn osa-alueesta vastaavassa
alakomiteassa. Assosiaatiokomitea kisittelee ensisijaisiin tavoitteisiin ja vilivaiheen tavoitteisiin liittyvaa
yleistd kehitystd, edistymistd ja ongelmia sekd alakomiteoiden sille kasiteltaviksi toimittamia erityisid
kysymyksid. Assosiaatiokomitea raportoi assossiaationeuvostolle liittymistd valmistelevan kumppanuuden
taytantoonpanosta.

Phare-ohjelman hallintokomitea varmistaa, ettd rahoituspddtokset ovat liittymistd valmistelevan kumppa-
nuuden mukaisia.

Liittymistd valmistelevaa kumppanuutta muutetaan tarvittaessa asetuksen (EY) N:o 622/98 2 artiklan
mukaisesti. Komissio ehdottaa, ettd tdtd kumppanuutta tarkastellaan ennen vuoden 1999 loppua ja
sddnnollisin viliajoin sen jidlkeen, mistd neuvosto tekee muodollisen pditoksen. Niissd tarkasteluissa
arvioidaan tarvetta tarkentaa vilitavoitteita sen perusteella, kuinka Puola on edistynyt timin kumppanuu-
den mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.



