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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

3 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 12(1) —
Applikazzjoni ratione temporis — Liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-mod ta’ provvista
ta’ servizzi — Limiti — Kuntratti pubblic¢i li huma suggetti ghal ghoti msejjah ‘in house’ —
Operazzjoni interna — Sovrappozizzjoni ta’ kuntratt pubbliku u ta’ operazzjoni interna”

Fil-Kawza C-285/18,

li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos Auk$ciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ April 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta” April 2018, fil-pro¢edura mressqa minn
Kauno miesto savivaldybé,

Kauno miesto savivaldybés administracija,

fil-prezenza ta’:

UAB “Irgita”,

UAB “Kauno $vara”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tal-Awla, K. Jiirimde, D. Svaby (Relatur), S. Rodin u N. Picarra,
Imhallfin,

Avukat Generali: G. Hogan,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Kauno miesto savivaldybés administracija, inizjalment minn L. Ziferman, advokaté, M. Dobilas
u A. Mikocianiené, advokato padéjéjai, sussegwentement minn K. Kacerauskas, V. Vaitkuté Pavan,
advokatai, u A. Mikocitiniené, advokato padéjéja,

— ghal UAB “Irgita”, minn D. Pakénas, advokatas,

— ghal UAB “Kauno $vara”, minn V. Masiulis, advokatas,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.
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— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis, R. Butvydyté, J. Prasauskiené u R. Krasuckaité, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. L. Kaléda, P. Ondrtisek u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’ Mejju 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2)(a) u tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), tal-Artikoli 1, 12 u 18
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18 (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68),
tal-Artikoli 18, 49, 56 u 106 TFUE, kif ukoll tal-Artikolu 36 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza mressqa mill-Kauno miesto savivaldybé (il-municipalita
tal-belt ta’ Kaunas, il-Litwanja) (iktar ’il quddiem il-“belt ta’ Kaunas”) u l-Kauno miesto savivaldybés
administracija (l-Amministrazzjoni Municipali tal-belt ta’ Kaunas, il-Litwanja, iktar il quddiem
l-“awtorita kontraenti”) dwar il-konkluzjoni, bejn UAB “Kauno $§vara” u l-awtorita kontraenti, ta’
kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 1, 2, 5, 7, 31 u 32 tad-Direttiva 2014/24 jipprovdu:

“(1) L-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci minn jew fisem l-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandu jkun
konformi mal-principji tat-Trattat [FUE], b'mod partikolari mal-moviment liberu tal-merkanzija,
il-liberta tal-istabbiliment u I-liberta li jinghataw servizzi, kif ukoll mal-principji li jitnisslu
minnhom, bhat-trattament ugwali, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku,
il-proporzjonalita u t-trasparenza. Madankollu, ghal kuntratti pubblic¢i li jagbzu certu valur,
ghandhom jitfasslu dispozizzjonijiet li jikkoordinaw il-pro¢eduri ta’ akkwist nazzjonali sabiex jigi
zgurat li dawk il-prin¢ipji jinghataw effett prattiku u 1li l-akkwist pubbliku jkun miftuh
ghall-kompetizzjoni.

(2) L-akkwist pubbliku ghandu rwol ¢entrali fl-istrategija Ewropa 2020, stabbilita fil-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Marzu 2010 intitolata ‘EWROPA 2020 Strategija ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inklussiv’ [...], bhala wiehed mill-istrumenti bbazati fuq is-suq li ghandu
jintuza sabiex jinkiseb tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv filwaqt li jigi zgurat l-aktar uzu
effi¢cjenti tal-fondi pubbli¢i. Ghal dak il-ghan, ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku adottati skont
id-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta” entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport
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u postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19)], u d-Direttiva [2004/18]
ghandhom jigu riveduti u modernizzati sabiex tizdied l-effi¢cjenza tan-nefqa pubblika, tigi
ffacilitata b’'mod partikolari 1-partecipazzjoni tal-imprizi zghar u medji (SMEs) fl-akkwist pubbliku
u sabiex ix-xerrejja jkunu jistghu jaghmlu uzu ahjar mill-akkwist pubbliku b’appogg ghall-ghanijiet
so¢jali komuni. Hemm bzonn ukoll li jigu c¢carati ideat u kuncetti bazi¢i sabiex tigi zgurata
¢-Certezza legali u sabiex jigu inkorporati certi aspetti relatati ta’ kazistika stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja [...].

[...]

(5) Ghandu jigi mfakkar li xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li ghandhom jaghtu
b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess jew li
jorganizzaw b’'mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubblici skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva. [...]

[...]

(7) Fl-ahhar, ghandu jigi mfakkar li din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghal-liberta
tal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali li jiddefinixxu, fkonformita mad-Dritt tal-Unjoni,
servizzi ta’ interess ekonomiku generali, il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom u l-karatteristici
tas-servizz li ghandu jigi pprovdut, inkluz kwalunkwe kondizzjonijiet dwar il-kwalita tas-servizz,
sabiex jigu segwiti l-objettivi tal-politika pubblika taghhom. Din id-Direttiva ghandha tkun ukoll
minghajr pregudizzju ghas-setgha ta’ awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali li jipprovdu, servizzi
ta’ kummissjoni u finanzi ta’ interess ekonomiku generali fkonformita mal-Artikolu 14 TFUE u
I-Protokoll Nru 26 dwar Servizzi ta’ Interess Generali anness ghat-TFUE u ghat-Trattat [UE].
Barra minn hekk, din id-Direttiva ma tittrattax il-finanzjament tas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali jew is-sistemi ta’ ghajnuna moghtija mill-Istati Membri, b'mod partikolari fil-qasam
socjali, skont ir-regoli tal-Unjoni [Ewropea] dwar il-kompetizzjoni.

[...]

(31) Hemm incertezza legali konsiderevoli dwar sa fejn il-kuntratti konkluzi bejn entitajiet fis-settur
pubbliku ghandhom ikunu koperti bir-regoli dwar l-akkwist pubbliku. Il-kazistika rilevanti
tal-[Qorti tal-Gustizzja] hija interpretata b'mod differenti bejn l-Istati Membri u anki bejn
l-awtoritajiet kontraenti. Ghaldagstant huwa necessarju li jigi ¢carat fliema kazijiet, il-kuntratti
konkluzi fi hdan is-settur pubbliku mhumiex soggetti ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar
1-akkwist pubbliku.

Din il-kjarifika ghandha tkun iggwidata mill-principji stabbiliti fil-kazistika rilevanti [Qorti
tal-Gustizzja]. Is-semplici fatt li z-zewg partijiet fi ftehim huma awtoritajiet pubbli¢i huma stess,
fih innifsu ma jeskludix l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-akkwist. Madankollu, l-applikazzjoni
tar-regoli tal-akkwist pubbliku ma ghandhiex itellef [ittellef] il-liberta tal-awtoritajiet pubbli¢i biex
iwettqu l-kompiti pubblici ta’ servizzi kkonferiti lilhom billi juzaw ir-rizorsi proprji taghhom li
tinkludi l-possibbilta ta’ kooperazzjoni ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohrajn.

Ghandu jigi zgurat li kull kooperazzjoni ezentata bejn l-awtoritajiet pubbli¢ci ma tirrizultax
fdistorsjoni fil-kompetizzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici privati peress li hi tpoggi
lill-fornitur privat ta’ servizzi fpozizzjoni ta’ vantagg vis-a-vis il-kompetituri taghha.

(32) Kuntratti pubblici moghtija lil persuni guridi¢i kkontrollati ma ghandhomx ikunu soggetti
ghall-applikazzjoni tal-proceduri previsti fdin id-Direttiva jekk l-awtorita kontraenti twettaq
kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata simili ghal dak li twettaq fuq id-dipartimenti taghha
stess, dment li l-persuna legali kkontrollata twettaq aktar minn 80 % tal-attivitajiet taghha
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fit-twettiq ta’ kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti li tikkontrollaha jew minn persuni
guridi¢ci ohrajn ikkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti, irrilevanti mill-benefi¢jarju
tat-twettiq tal-kuntratt.

[...]”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, fil-paragrafu 4 tieghu
jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma taffettwax il-liberta tal-Istati Membri li jiddefinixxu, fkonformita mad-dritt
tal-Unjoni, xjikkunsidraw bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali, kif dawk is-servizzi
ghandhom jigu organizzati u ffinanzjati, skont ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, u liema obbligi specifici
ghandhom ikunu soggetti ghalihom. Bl-istess mod, din id-Direttiva ma taffettwax id-de¢izjoni
tal-awtoritajiet pubbli¢i jekk, kif u sa liema punt jixtiequ jwettqu l-funzjonijiet pubbli¢ci huma stess
skont I-Artikolu 14 TFUE u l-Protokoll Nru 26.”

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, li jirrigwarda 1-“[k]untratti pubbli¢i bejn entitajiet fis-settur
pubbliku”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi:

“Kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata mid-dritt privat jew
mid-dritt pubbliku ghandu jaqa’ ‘1 barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva meta jkunu
ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:

(a) l-awtorita kontraenti tezercita kontroll fuq il-persuna guridika kkoncernata li huwa simili ghal dak
li tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess;

(b) aktar minn 80 % tal-attivitajiet ta’ dik il-persuna guridika kkontrollata jitwettqu fi prestazzjoni
tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti ta’ kontroll jew minn persuni guridi¢i ohra
kkontrollati minn dik l-awtorita kontraenti; u

() ma jkunx hemm il-partecipazzjoni diretta ta’ kapital privat fil-persuna guridika kkontrollata
bl-eccezzjoni ta’ forom ta’ partecipazzjoni ta’ kapital privat li ma jkunux kontrollati jew blokkati
mid-dispozizzjonijiet legislattivi nazzjonali [li ma jikkontrollawx u ma jimblokkawx, mehtiega
mid-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali], fkonformita mat-Trattati, li ma jezercitawx
influwenza decisiva fuq il-persuna guridika kkkontrollata.

[...]”

Skont I-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Principji tal-akkwist [Principji tal-ghoti ta’
kuntratti]”:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil certi operaturi ekonomici.”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 91 taghha, id-Direttiva 2014/24 hassret id-Direttiva 2004/18
b’effett mit-18 ta’ April 2016.
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Id-dritt Litwan

Skont l-Artikolu 10(5) tal-Lietuvos Respublikos viesyjyu pirkimy jstatymas (il-Ligi Litwana dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”), fil-verzjoni taghha fis-sehh
mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-1 ta’ Lulju 2017, operazzjoni interna “[setghet] tinbeda [...] biss [...] wara li
tinghata awtorizzazzjoni tal-awtorita tal-kuntratti pubblici”.

Fil-verzjoni tieghu fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2017, l-Artikolu 10 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici
jipprovdi:

“1. Ir-rekwiziti ta’ din il-ligi ma japplikawx ghal operazzjonijiet interni konkluzi minn awtorita
kontraenti ma’ awtorita kontraenti ohra fil-kaz li tkun issodisfatta li 1-kundizzjonijiet segwenti kollha
jkunu prezenti minghajr e¢c¢ezzjoni:

1) l-awtorita kontraenti ghandha kontroll fuq l-awtorita kontraenti l-ohra identiku ghal dak li hija
ghandha fuq is-servizzi jew id-divizjoni strutturali taghha stess, u tinfluwenza b'mod deciziv
l-ghanijiet strategici u d-decizjonijiet sinjifikattivi taghha, inkluzi d-decizjonijiet fil-qasam
tal-investiment fuq zmien twil, cessjoni, kera, rahan u ipoteka; akkwist jew trasferiment ta’ ishma
fentitajiet ekonomi¢i ohra; trasferiment tal-gestjoni ta’ fergha ta’ entita ohra. Tali kontroll jista’
jkun ukoll ezerc¢itat minn persuna guridika ohra, li hija stess tkun ikkontrollata bl-istess mod
mill-awtorita kontraenti.

2) matul it-tliet snin finanzjarji precedenti, l-awtorita kontraenti kkontrollata wettqet iktar minn 80 %
tad-dhul medju minn kuntratti konkluzi mal-awtorita kontraenti li ghandha l-kontroll jew ma’
persuni guridi¢ci kkontrollati minn din l-awtorita kontraenti u intizi li jissodisfaw il-htigijiet
taghha/taghhom u 1i jippermetti t-twettiq tal-funzjonijiet taghha/taghhom. Jekk l-awtorita
kontraenti kkontrollata tezercita l-attivita taghha ghal inqas minn tliet snin, ir-rizultati taghha
ghandhom ikunu stmati skont il-pjan ta’ attivita taghha.

3) ma hemm ebda partecipazzjoni diretta ta’ kapital privat fl-awtorita kontraenti kkontrollata.

2. Operazzjoni interna tista’ tigi konkluza biss fkaz eccezzjonali, meta l-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jigu ssodisfatti u l-kontinwita, il-kwalita tajba u d-disponibbilta
tas-servizzi ma jistghux jigu zgurati jekk huma jinxtraw permezz ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubblici.

[...]

5. Imprizi pubblici, kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata, u kumpanniji privati b’responsabbilta
limitata li fihom l-Istat ghandu ishma b’iktar minn nofs il-voti fil-laqgha generali tal-azzjonisti ma
jistghu jikkonkludu ebda operazzjoni interna.”

L-Artikolu 4 tal-Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymas (il-Ligi Litwana dwar il-Kompetizzjoni)
tat-23 ta’ Marzu 1999 (Zin., 1999, Nru 30-856, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kompetizzjoni”),
jipprovdi:

“l. Fit-twettiq tal-kompiti fdati lilha fir-rigward tar-regolazzjoni tal-attivitajiet ekonomici
fir-Repubblika tal-Litwanja, entitajiet tal-amministrazzjoni pubblika ghandhom jizguraw il-liberta
tal-kompetizzjoni gusta.

2. Entitajiet tal-amministrazzjoni pubblika ghandhom ikunu pprojbiti milli jadottaw atti guridic¢i jew

decizjonijiet ohra li jaghtu privileggi lil, jew jiddiskriminaw kontra, kwalunkwe entita ekonomika
individwali jew il-gruppi taghha u li jirrizultaw, jew jistghu jirrizultaw, f'differenzi fil-kundizzjonijiet ta’
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kompetizzjoni ghal entitajiet ekonomi¢i li jikkompetu fsuq rilevanti, hlief fejn id-differenza
fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni ma tistax tigi evitata biex tigi zgurata konformita mar-rekwiziti
tal-legizlazzjoni.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Frar 2014, l-awtorita kontraenti ppubblikat avviz ta’ kuntratt dwar il-provvista ta’ servizzi ta’
manutenzjoni u mmaniggjar tal-pjantazzjonijiet, il-foresti u l-parks fil-belt ta’ Kaunas.

Dan il-kuntratt, kompost minn tliet partijiet, gie attribwit fl-intier tieghu lil Irgita u b’'mod partikolari
wassal ghall-firma, fit-18 ta” Marzu 2014, ta’ kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi ta’ hsad ghal perijodu ta’
tliet snin, jigifieri sat-18 ta’ Marzu 2017.

Dan il-kuntratt kien jipprevedi l-volum massimu ta’ servizzi li setghu jintalbu minghand Irgita.
Madankollu, l-awtorita kontraenti ma ntrabtitx li tordna s-servizzi kollha u lanqas il-volum kollu
tas-servizzi previsti fdan il-kuntratt. Barra minn hekk, l-awtorita kontraenti kellha thallas lil Irgita biss
ghas-servizzi effettivament imwettqa skont it-tariffi previsti fl-istess kuntratt.

FI-1 ta’ April 2016, l-awtorita kontraenti talbet l-awtorizzazzjoni tal-Vie$yjy pirkimy tarnyba
(I-Awtorita tal-Kuntratti Pubbli¢i, il-Litwanja) sabiex tikkonkludi ma’ Kauno $vara operazzjoni interna
li tirrigwarda servizzi li huma essenzjalment analogi ghal dawk li ghalihom kienet giet inkarigata Irgita
permezz tal-kuntratt tat-18 ta’ Marzu 2014.

Kauno $vara, li ghandha personalita guridika, hija kkontrollata mill-awtorita kontraenti li zzomm
il-kapital taghha kollu. Barra minn hekk, f1-2015 hija wettqet 90.07 % tad-dhul mill-bejgh taghha billi
ezercitat l-attivita taghha biss ghall-benefic¢¢ju tal-awtorita kontraenti.

F1-20 ta’ April 2016, l-awtorita tal-kuntratti pubbli¢i awtorizzat il-konkluzjoni ta’ kuntratt bejn Kauno
$vara u l-awtorita kontraenti bil-ghan tal-provvista tas-servizzi kkonéernati, filwaqt li imponiet fuq din
tal-ahhar li, gabel ma tikkonkludi l-imsemmi kuntratt, tevalwa l-possibbilta li takkwista dawn is-servizzi
billi torganizza procedura ta’ kuntratt pubbliku. Fi kwalunkwe kaz, l-awtorita kontraenti kienet
obbligata tikkonforma ruhha mal-Artikolu 4(2) tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni.

Fit-3 ta’ Mejju 2016, il-belt ta’ Kaunas iddecidiet li tikkonkludi kuntratt ta’ provvista ta’ servizzi ta’ hsad
ma’ Kauno $vara u ffissat it-tariffi tas-servizzi li ghandhom jitwettqu (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni
kontenzjuza”).

Fid-19 ta’ Mejju 2016, l-awtorita kontraenti u Kauno $vara kkonkludew l-imsemmi kuntratt (iktar ’il
quddiem il-“kuntratt kontenzjuz”). Dan il-kuntratt, li t-tul tieghu gie ffissat ghal hames snin, jipprovdi
b’'mod partikolari li l-ordnijiet ghal servizzi ghandhom jiddependu mill-bzonnijiet tal-awtorita
kontraenti, li s-servizzi jigu remunerati skont it-tariffi previsti fil-kuntratt u li t-terminu tieghu jista’ jigi
estiz.

F1-20 ta’ Mejju 2016, Irgita, quddiem il-qorti Litwana tal-ewwel istanza kompetenti, ipprezentat azzjoni
kontra d-decizjoni kontenzjuza u l-kuntratt kontenzjuz. Fil-kuntest ta’ din l-azzjoni, hija allegat i,
fid-dawl tal-kuntratt tat-18 ta’ Marzu 2014 konkluz bejnha u l-awtorita kontraenti, din tal-ahhar ma
setghetx tikkonkludi 1-kuntratt inkwistjoni.

Wara li dik l-azzjoni giet mi¢huda fl-ewwel istanza, Irgita rebhet quddiem il-Lietuvos apeliacinis

teismas (il-Qorti tal-Appell tal-Litwanja) li, permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Ottubru 2017, annullat
id-decizjoni kontenzjuza u ddikjarat null il-kuntratt kontenzjuz.
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Din il-qorti rrilevat li d-dritt li tigi konkluza operazzjoni interna, previst fl-Artikolu 10(5) tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubbli¢i, fil-verzjoni taghha fis-sehh mill-1 ta’ Lulju 2014 sal-1 ta’ Lulju 2017, ma jistax
jidderoga mill-projbizzjonijiet li tigi ppregudikata l-kompetizzjoni bejn l-operaturi ekonomici, li
jinghataw privileggi lil wiehed minnhom u li l-ohrajn jigu ddiskriminati, hekk kif huma stabbiliti
fl-Artikolu 4(2) tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni. Issa, il-kuntratt kontenzjuz huwa allegatament illegali,
minhabba, b’'mod partikolari, li huwa wassal ghal tnaqqis fil-volum tal-ordnijiet ta’ servizzi minghand
Irgita u li, billi kkonkludiet operazzjoni interna, minghajr bzonn oggettiv, l-awtorita kontraenti
allegatament tat lill-impriza mqieghda taht il-kontroll taghha privileggi li jistghu joholqu distorsjoni
fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni bejn operaturi ekonomi¢i fis-suq tal-manutenzjoni taz-zoni li
fihom is-sigar tal-belt ta’ Kaunas.

Fil-kuntest tal-appell ta’ kassazzjoni li hija adita bih mill-belt ta’ Kaunas u mill-awtorita kontraenti,
il-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) tirrileva, minn naha, li l-kuntratt
kontenzjuz huwa b’'mod c¢ar operazzjoni interna u, min-naha l-ohra, li l-kawza principali tqajjem
il-kwistjoni generali tar-relazzjoni bejn l-operazzjonijiet interni u l-osservanza tal-princ¢ipju ta’
kompetizzjoni libera bejn operaturi indipendenti.

Barra minn hekk, hija tosserva li, mill-ahhar tas-sena 2011 sa nofs is-sena 2015, il-gurisprudenza
tal-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja)
kienet stabbilita fis-sens li l-operazzjonijiet interni konformi mal-kriterji stabbiliti fis-sentenza tat-
18 ta’” Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), kienu legali. Madankollu, minn nofs
is-sena 2015, fid-dawl b’'mod partikolari ta’ zewg digrieti tal-Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
(il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tal-Litwanja), il-Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(il-Qorti Amministrattiva Suprema tal-Litwanja) issuggettat il-legalita tal-operazzjonijiet interni
ghall-osservanza mhux biss tal-kriterji stabbiliti fis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal
(C-107/98, EU:C:1999:562), izda wkoll ta’ kriterji ta’ evalwazzjoni ohra li jirrizultaw b’'mod partikolari
mil-Ligi dwar il-Kompetizzjoni. Fost dawn il-kriterji hemm b’mod partikolari 1-kontinwita, il-kwalita
tajpba u l-accessibbilta tas-servizz kif ukoll l-effetti tal-operazzjoni interna prevista, minn naha, fuq
l-ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomic¢i l-ohra u, min-naha l-ohra, fuq il-possibbilta ta’
dawn tal-ahhar li jikkontribwixxu ghall-provvista tas-servizzi kkoncernati.

Il-qorti tar-rinviju tqis li 1-kuncett ta’ “operazzjoni interna” jikkostitwixxi kuncett awtonomu, li huwa
specifiku ghad-dritt tal-Unjoni sa fejn, fid-dawl tas-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal
(C-107/98, EU:C:1999:562), jidher li jirrizulta mill-kuncett generali ta’ “kuntratt pubbliku”. Issa, peress
li d-definizzjoni ta’ dan il-kunc¢ett ma tinkludix riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri, l-imsemmi
kuncett jaqa’ taht id-dritt tal-Unjoni, hekk kif jirrizulta mis-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et
(C-220/05, EU:C:2007:31).

Barra minn hekk, mill-Artikolu 12 tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessi 2, 31 u 32 ta’ din
id-direttiva, jirrizulta li l-legalita ta’ operazzjoni interna fis-sens ta’ dan l-artikolu tiddependi
eskluzivament mill-kundizzjonijiet stabbiliti fis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98,
EU:C:1999:562), u dan jeskludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ elementi ohra u jissuggerixxi li
d-Direttiva 2014/24 twettaq armonizzazzjoni stretta tal-operazzjonijiet interni.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju ma teskludix li I-Istati Membri jzommu certu margni ta’ diskrezzjoni.
Fdan ir-rigward, skont 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2014/24, din ma tippregudikax il-liberta tal-Istati
Membri li jiddefinixxu, fkonformita mad-dritt tal-Unjoni, xjikkunsidraw bhala “servizzi ta’ interess
ekonomiku generali”, kif dawk is-servizzi ghandhom jigu organizzati u ffinanzjati, skont ir-regoli
tal-ghajnuna mill-Istat, u liema obbligi specifi¢i ghandhom ikunu suggetti ghalihom. Bl-istess mod, din
id-direttiva ma taffettwax id-dritt tal-awtoritajiet pubbli¢i li jiddeciedu jekk u skont liema modalitajiet
huma jixtiequ jwettqu certi funzjonijiet pubbli¢i huma stess skont 1-Artikolu 14 TFUE u 1-Protokoll
Nru 26. L-Artikolu 36 tal-Karta jipprevedi wkoll li 1-Unjoni tirrikonoxxi u tosserva l-access
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali bhalma huwa previst mil-legizlazzjonijiet u l-prattiki
nazzjonali, konformement mat-Trattati, sabiex tigi promossa 1-koezjoni socjali u territorjali tal-Unjoni.
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Skont il-qorti tar-rinviju, 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jissuggettaw il-possibbilta li wiehed
jirrikorri ghal operazzjoni interna ghall-osservanza ta’ rekwiziti ta’ carezza, ta’ prevedibbilta u ta’
protezzjoni tal-aspettattivi legittimi b’'mod partikolari, bil-kundizzjoni li dawn ir-rekwiziti jkunu
previsti b’'mod car fil-legizlazzjoni taghhom u li ma jirrizultawx biss mill-gurisprudenza.

Barra minn hekk, anki fil-kaz fejn il-qrati nazzjonali jkunu jistghu jistabbilixxu restrizzjonijiet
ghat-twettiq ta’ operazzjonijiet interni, il-qorti tar-rinviju tesprimi dubju dwar il-fondatezza ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet. Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, ir-ragunament tal-Lietuvos apeliacinis teismas
(i-Qorti tal-Appell tal-Litwanja) iwassal sabiex jitqieghed inkwistjoni d-dritt tal-awtorita kontraenti li
twettaq operazzjoni interna skont il-kriterji stabbiliti fis-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal
(C-107/98, EU:C:1999:562), peress li operaturi ekonomici ohra minbarra l-impriza kkontrollata huma
fpozizzjoni li jwettqu s-servizzi kkoncernati.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li I-Lietuvos Auk3ciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Fic-cirkustanzi tal-kawza principali, fejn il-procedura, b'mod partikolari amministrattiva,
ghall-konkluzjoni tal-operazzjoni interna (in house) kontenzjuza bdiet taht id-Direttiva 2004/18,
izda fejn il-kuntratt innifsu gie konkluz fid-19 ta’ Mejju 2016, wara [t-thassir tal-imsemmija]
direttiva [...], din l-operazzjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18 jew taht
dak tad-Direttiva 2014/24?

2) Fil-kaz 1li l-operazzjoni interna kontenzjuza taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni

tad-Direttiva 2004/18:

a) l-Artikolu 1(2)(a) ta’ din id-direttiva (izda minghajr limitazzjoni ghal din id-dispozizzjoni),
fid-dawl  tal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, fost l-ohrajn is-sentenz[i] tat-
18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), [...] tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux
et (C-220/05, EU:C:2007:31) u [...] tas-6 ta’ April 2006, ANAV (C-410/04, EU:C:2006:237),
ghandu jinftiehem u jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ operazzjoni interna jaga’ taht
id-dritt tal-Unjoni u li I-kontenut u l-applikazzjoni ta’ dan il-kuncett ma humiex affettwati
mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri, b'mod partikolari minn restrizzjonijiet fuq
il-konkluzjoni ta’ tali operazzjonijiet, perezempju mill-obbligu li tigi ssodisfatta 1-kundizzjoni li
l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jippermettix li tigi ggarantita 1-kwalita tas-servizzi pprovduti,
l-a¢¢essibbilta taghhom jew il-kontinwita taghhom?

b) jekk ir-risposta ghad-domanda [2(a)] tkun fin-negattiv, jigifieri li l-kuncett ta’ operazzjoni
interna jaga’ b’'mod shih jew parzjalment taht il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri, din
id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/18 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali sabiex jistabbilixxu restrizzjonijiet jew kundizzjonijiet
supplimentari ghall-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni (meta mqabbla mad-dritt u
mal-gurisprudenza tal-Unjoni), izda li din is-setgha diskrezzjonali tista’ tigi implimentata biss
permezz ta’ regoli precizi u cari tad-dritt pozittiv dwar il-kuntratti pubbli¢i?

3) Fil-kaz 1li l-operazzjoni interna kontenzjuza taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni

tad-Direttiva 2014/24:

a) l-Artikolu 1(4) u l-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva u l-Artikolu 36 tal-Karta, flimkien jew
separatament (izda minghajr limitazzjoni ghal dawn id-dispozizzjonijiet), fid-dawl
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fost 1-ohrajn is-sentenz[i] tat-18 ta’ Novembru 1999,
Teckal (C-107/98, EU:C:1999:562), [...] tat-18 ta’ Jannar 2007, Auroux et (C-220/05,
EU:C:2007:31) u [...] tas-6 ta’ April 2006, ANAV (C-410/04, EU:C:2006:237), ghandhom
jinftiethmu u jigu interpretati fis-sens li l-kuncett ta’ operazzjoni interna jaqa’ taht id-dritt
tal-Unjoni u li l-kontenut u l-applikazzjoni ta’ dan il-kuncett ma humiex affettwati
mil-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri, b'mod partikolari minn restrizzjonijiet fuq
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il-konkluzjoni ta’ tali operazzjonijiet, perezempju mill-obbligu li tigi ssodisfatta 1-kundizzjoni li
l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jippermettix li tigi ggarantita l-kwalita tas-servizzi pprovduti,
l-ac¢essibbilta taghhom jew il-kontinwita taghhom?

b) jekk ir-risposta ghad-domanda [3(a)] tkun fin-negattiv, jigifieri li l-kuncett ta’ operazzjoni
interna jaqa’ b’'mod shih jew parzjalment taht il-legizlazzjoni nazzjonali tal-Istati Membri, dawn
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali sabiex jistabbilixxu restrizzjonijiet jew kundizzjonijiet
supplimentari ghall-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni (meta mqabbla mad-dritt u
mal-gurisprudenza tal-Unjoni), izda li din is-setgha diskrezzjonali tista’ tigi implimentata biss
permezz ta’ regoli precizi u ¢ari tad-dritt pozittiv dwar il-kuntratti pubblici?

4) Indipendentement minn liema hija d-direttiva li tahtha taqa’ l-operazzjoni interna kontenzjuza,
il-principji ta’ ugwaljanza u ta’ nondiskriminazzjoni tal-operaturi ekonomi¢i u l-princ¢ipju ta’
trasparenza (Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/24), il-projbizzjoni
generali tad-diskriminazzjoni ezer¢itata minhabba n-nazzjonalita (Artikolu 18 TFUE), id-dritt ta’
stabbiliment (Artikolu 49 TFUE) u Il-liberta li jigu pprovduti servizzi (Artikolu 56 TFUE),
il-possibbilta li jinghataw drittijiet eskluzivi (Artikolu 106 TFUE) u l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja (sentenzi [tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal, C-107/98, EU:C:1999:562; tas-
6 ta’ April 2006, ANAV, C-410/04, EU:C:2006:237; tal-10 ta’ Settembru 2009, Sea, C-573/07,
EU:C:2009:532; tat-8 ta’ Dicembru 2016, Undis Servizi, C-553/15, EU:C:2016:935] u ohrajn),
ghandhom jinftiethmu u jigu interpretati fis-sens li operazzjoni interna li awtorita kontraenti
tikkonkludi ma’ entita guridikament distinta li fugha hija tezercita kontroll analogu ghal dak li hija
tezercita fuq id-dipartimenti proprji taghha, fejn din l-entita twettaq il-parti essenzjali tal-attivita
taghha ghall-awtorita kontraenti, hija legali minnha nnifisha u, b’'mod partikolari, ma tippregudikax
id-dritt tal-operaturi ekonomici l-ohra ghal kompetizzjoni leali, ma tohlogx diskriminazzjoni bejn
dawn tal-ahhar u ma taghtix privileggi lill-entita kkontrollata li permezz taghha titwettaq
l-operazzjoni interna?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk sitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li fiha kuntratt pubbliku jkun inghata minn awtorita kontraenti lil
persuna guridika li fugha hija tezercita kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti
taghha stess, fil-kuntest ta’ procedura mibdija meta d-Direttiva 2004/18 kienet ghadha fis-sehh u li
wasslet ghall-konkluzjoni ta” kuntratt wara t-thassir ta’ din id-direttiva, taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/18 jew f'dak tad-Direttiva 2014/24.

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, id-direttiva applikabbli ghal kuntratt pubbliku hija, bhala
prin¢ipju, dik fis-sehh fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha
tigi segwita u meta tiddeciedi b’'mod definittiv il-kwistjoni jekk hijiex obbligata taghmel sejha ghal
offerti qabel 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2014,
Impresa Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 31, u tas-7 ta’ April 2016, Partner Apelski
Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punt 83).

Peress li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 91 tad-Direttiva 2014/24, id-Direttiva 2004/18 giet

imhassra b’effett mit-18 ta’ April 2016, ghandu jigi ezaminat jekk, fdin id-data, l-awtorita kontraenti
kinitx diga hadet, fil-kawza principali, id-decizjoni definittiva li tirrikorri ghal operazzjoni interna.
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Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fl-1 ta’ April 2016, l-awtorita kontraenti talbet
lill-awtorita tal-kuntratti pubbli¢i sabiex taghtiha l-awtorizzazzjoni li tikkonkludi l-operazzjoni interna
inkwistjoni fil-kawza principali u li din l-awtorizzazzjoni nghatatilha f1-20 ta’ April 2016, jigifieri wara
t-thassir tad-Direttiva 2004/18.

Ghalhekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li l-awtorita
tal-kuntratti pubblici harget l-awtorizzazzjoni taghha wara t-thassir tad-Direttiva 2004/18,
is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali necessarjament taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24.

Barra minn hekk, sa fejn din l-awtorizzazzjoni kienet suggetta ghall-evalwazzjoni, mill-awtorita
kontraenti, tal-possibbilta li tikseb is-servizzi inkwistjoni fil-kawza principali permezz ta’ procedura
standard ta’ kuntratt pubbliku, l-awtorita kontraenti ma setghetx kienet iddecidiet b’'mod definittiv
il-kwistjoni dwar jekk hija kinitx obbligata taghmel sejha ghal offerti qabel l-ghoti tal-kuntratt
pubbliku inkwistjoni fil-kawza principali fid-data tat-thassir tad-Direttiva 2004/18, jigifieri t-
18 ta’ April 2016.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li sitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn kuntratt pubbliku jinghata minn awtorita kontraenti lil persuna
guridika li fugha hija tezer¢ita kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha
stess, fil-kuntest ta’ procedura mibdija meta d-Direttiva 2004/18 kienet ghadha fis-sehh u li wasslet
ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt wara t-thassir ta’ din id-direttiva, jigifieri fit-18 ta’ April 2016, taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 meta l-awtorita kontraenti tkun iddecidiet b'mod
definittiv il-kwistjoni dwar jekk hija kinitx obbligata taghmel sejha ghal offerti qabel l-ghoti ta’
kuntratt pubbliku wara din id-data.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni
domanda.

Fugq id-domanda 3(a)

Preliminarjament ghandu jigi rrilevat li d-domanda 3(a) tirreferi, b'mod partikolari, ghall-Artikolu 1(4)
tad-Direttiva 2014/24 kif ukoll ghall-Artikolu 36 tal-Karta, li jirrigwardaw is-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali.

Madankollu, peress li d-decizjoni tar-rinviju ma fiha ebda element ta’ natura li jiggustifika li
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “servizzi ta’ interess ekonomiku generali” hija rilevanti ghas-soluzzjoni
tal-kawza prin¢ipali, din ma hijiex tali li tqieghed lill-Qorti tal-Gustizzja f'pozizzjoni li tirrispondi b’'mod
utli ghad-domanda 3(a), sa fejn tirrigwarda l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2014/24 u l-Artikolu 36
tal-Karta.

Ghaldagstant, id-domanda 3(a) ghandha tigi fformulata mill-gdid u ghandu jigi kkunsidrat li, permezz
taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi regola nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jissuggetta l-konkluzjoni ta’
operazzjonijiet interni, b’'mod partikolari, ghall-kundizzjoni li 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkunx
jippermetti li tigi ggarantita l-kwalita tas-servizzi mwettqa, l-accessibbilta taghhom jew il-kontinwita
taghhom.

Ghandu jigi osservat, qabel kollox, li d-Direttiva 2014/24 ghandha l-ghan, kif tiddikjara 1-premessa 1
taghha, li tikkoordina l-proceduri nazzjonali tal-ghoti ta’ kuntratti li jagbzu certu valur.
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Huwa fid-dawl ta’ din il-kunsiderazzjoni li l-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi
interpretat, liema artikolu jistipula li “[kJuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna
guridika rregolata mid-dritt privat jew mid-dritt pubbliku ghandu jaga’ 1 barra mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-Direttiva meta jkunu ssodisfati 1-kondizzjonijiet kollha [msemmija fil-punti a
sa ¢ ta’ dan il-paragrafu]”.

Din id-dispozizzjoni, li b’hekk kulma taghmel huwa li tipprec¢iza 1-kundizzjonijiet li awtorita kontraenti
ghandha tosserva meta tkun tixtieq tikkonkludi operazzjoni interna, ghandha biss bhala effett li
tawtorizza  lill-Istati Membri jeskludu tali  operazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24.

Ghaldagstant, hija ma tistax ic¢ahhad lill-Istati Membri mil-liberta li jipprivileggaw metodu ta’
provvista ta’ servizzi, ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti ghad-detriment
tal-ohrajn. Fil-fatt, din il-liberta timplika ghazla li ssir fi stadju qabel l-ghoti ta’ kuntratt u li ma tistax,
ghaldagstant, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24.

II-liberta tal-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ provvista ta’ servizzi li permezz tieghu
l-awtoritajiet ~ kontraenti jaqdu I-htigijiet = taghhom  tirrizulta wkoll —mill-premessa 5
tad-Direttiva 2014/24, li tistabbilixxi li “xejn fdin id-Direttiva ma jobbliga lill-Istati Membri li
ghandhom jaghtu b’kuntratt jew jesternalizzaw il-forniment ta’ servizzi li jixtiequ jipprovdu huma stess
jew li jorganizzaw b’mezzi ohra minbarra l-kuntratti pubbli¢i skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva”, li
tirrifletti, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja precedenti ghall-imsemmija
direttiva.

B’hekk, bhalma d-Direttiva 2014/24 ma tobbligax lill-Istati Membri jirrikorru ghal proc¢edura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku, hija lanqas ma tista’ ggeghelhom jirrikorru ghal operazzjoni interna meta
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12(1) ikunu ssodisfatti.

Barra minn hekk, il-liberta b’hekk moghtija lill-Istati Membri hija hafna iktar evidenti fl-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’
kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24, u GU 2018, L 82,
p. 17), li jipprovdi:

“Din id-Direttiva tirrikonoxxi l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni hielsa mill-awtoritajiet nazzjonali,
regjonali u lokali fkonformita mad-dritt nazzjonali u tal-Unjoni. Dawk l-awtoritajiet huma hielsa li
jiddeciedi kif 1-ahjar imexxu l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet jew il-provvista ta’ servizzi, biex jigu zgurati
b’mod partikolari livell gholi ta’ kwalita, sikurezza u affordabbilta, trattament ugwali u l-promozzjoni
ta’ acc¢ess universali u ta’ drittijiet tal-utent fis-servizzi pubbli¢i.

Dawk l-awtoritajiet jistghu jaghzlu li jwettqu l-kompiti ta’ interess pubbliku taghhom bir-rizorsi proprji
taghhom, jew fkooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra jew li jghadduhom lil operaturi ekonomici.”

II-liberta li ghandhom I-Istati Membri fir-rigward tal-ghazla tal-metodu ta’ gestjoni li huma jqisu l-iktar
xieraq ghall-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ghall-provvista ta’ servizzi ma tistax madankollu tkun
illimitata. Ghall-kuntrarju, hija ghandha tigi ezercitata b’osservanza tar-regoli fundamentali
tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari I-moviment liberu tal-merkanzija, il-liberta ta’ stabbiliment u
l-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll tal-prin¢ipji rizultanti bhalma huma l-ugwaljanza
fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku, il-proporzjonalita u t-trasparenza
(ara, b’analogija, is-sentenzi tad-9 ta’ Lulju 1987, CEI u Bellini, 27/86 sa 29/86, EU:C:1987:355,
punt 15; tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria u Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669, punt 60; kif
ukoll tal-10 ta’ Settembru 2009, Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, punt 38).
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F'dawn il-limiti, huwa possibbli li Stat Membru jimponi fuq awtorita kontraenti kundizzjonijiet, mhux
previsti fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, sabiex tikkonkludi operazzjoni interna, b’mod
partikolari sabiex tigi ggarantita l-kontinwita, il-kwalita tajba u l-accessibbilta tas-servizz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda 3(a) hija li
I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix regola
nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jissuggetta l-konkluzjoni ta’ operazzjoni interna b’'mod
partikolari ghall-kundizzjoni li 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkunx jippermetti li tigi ggarantita
l-kwalita tas-servizzi mwettqa, l-acc¢essibbilta taghhom jew il-kontinwita taghhom, sakemm l-ghazla
espressa favur metodu ta’ provvista ta’ servizzi b’'mod partikolari, u mwettqa fi stadju precedenti ghal
dak tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, tkun tosserva l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ rikonoxximent reciproku, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

Fugq id-domanda 3(b)

Permezz tad-domanda 3(b) taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ trasparenza, ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-kundizzjonijiet li ghalihom I-Istati Membri jissuggettaw il-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni
ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ regoli precizi u ¢ari tad-dritt pozittiv tal-kuntratti pubbli¢i.

Kif gie rrilevat fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 2014/24 ma ghandhiex l-effett li ¢cahhad
lill-Istati Membri mil-liberta li jiffavorixxu, fi stadju qabel 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, metodu ta’
provvista ta’ servizzi, ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti ghad-detriment
tal-ohrajn.

Minn dan isegwi li, meta Stat Membru jintroduc¢i regoli li bihom tali metodu ta’ provvista ta’ servizzi,
ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet jew ta’ provvista ta’ oggetti huwa pprivileggat meta mqabbel ma’ ohrajn, kif
sar, fdan il-kaz, fir-rigward tal-kundizzjonijiet li ghalihom id-dritt Litwan jissuggetta l-konkluzjoni ta’
operazzjonijiet interni fis-sens tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, l-introduzzjoni ta’ dawn
ir-regoli ma tistax taqa’ taht it-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva.

Xorta jibqga’ l-fatt li, meta l-Istati Membri jiddeciedu li jipprocedu b’dan il-mod, huma jibqghu suggetti,
kif gie enfasizzat fil-punt 48 ta’ din is-sentenza, ghall-osservanza ta’ diversi principji, fosthom
il-princ¢ipju ta’ trasparenza.

II-prin¢ipju ta’ trasparenza jehtieg, bhall-principju ta’ certezza legali, li 1-kundizzjonijiet li ghalihom
l-Istati Membri jissuggettaw il-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni jigu stabbiliti permezz ta’ regoli
sufficjentement ac¢cessibbli, precizi u prevedibbli fl-applikazzjoni taghhom sabiex jigi evitat kull riskju
ta’ arbitrarjeta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk
l-evoluzzjoni tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Kompetizzjoni maghmula
mill-qrati supremi Litwani minn nofs is-sena 2015 immanifestatx ruhha b’¢carezza u bi precizjoni
sufficjenti u jekk hija kinitx is-suggett ta’ pubblicita suffi¢cjenti sabiex kemm l-awtoritajiet kontraenti
kif ukoll l-operaturi ekonomici kkoncernati setghu ragonevolment jigu informati b’dan.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda 3(b) ghandha tkun li 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24,
mogqri fid-dawl tal-principju ta’ trasparenza, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjonijiet li
ghalihom I-Istati Membri jissuggettaw il-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni ghandhom jigu
stabbiliti permezz ta’ regoli precizi u cari tad-dritt pozittiv tal-kuntratti pubblici, li ghandhom ikunu
sufficjentement accessibbli u prevedibbli fl-applikazzjoni taghhom sabiex jigi evitat kull riskju ta’
arbitrarjeta, u dan ghandu, f'dan il-kaz, jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.
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Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’” domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk il-konkluzjoni ta’
operazzjoni interna 1li tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(1)(a) sa (c)
tad-Direttiva 2014/24 hijiex, fiha nnifisha, konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Mill-Artikolu 12(1)(a) sa (c) tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva kuntratt pubbliku moghti minn awtorita kontraenti lil persuna guridika rregolata
mid-dritt privat jew mid-dritt pubbliku meta, l-ewwel nett, l-awtorita kontraenti tezercita fuq din
il-persuna guridika kontroll analogu ghal dak li hija tezercita fuq l-attivitajiet taghha stess; it-tieni nett,
iktar minn 80 % tal-attivitajiet tal-imsemmija persuna guridika jigu ezercitati fil-kuntest tal-ezekuzzjoni
tal-kompiti fdati lilha mill-awtorita kontraenti li tikkontrollaha jew permezz ta’ persuni guridic¢i ohra li
hija tikkontrolla; u, it-tielet nett, l-istess persuna guridika, fil-prin¢ipju, ma tinkludix partec¢ipazzjoni
diretta ta’ kapital privat.

Madankollu, din id-dispozizzjoni tirrigwarda biss il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24 u ma
tistax tinftiechem fis-sens li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet 1i fihom kuntratt pubbliku ghandu jinghata
fil-kuntest ta’ operazzjoni interna.

Kif jirrizulta, essenzjalment, mill-punt 48 ta’ din is-sentenza, il-fatt li operazzjoni interna, fis-sens
tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva ma
jistax jehles lill-Istati Membri izda wkoll lill-awtoritajiet kontraenti mill-osservanza, b’'mod partikolari,
tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-premessa 31 ta’ din id-direttiva tistabbilixxi, fir-rigward
tal-kooperazzjoni bejn entitajiet li jaghmlu parti mis-settur pubbliku, li ghandu jigi zgurat li ebda
kooperazzjoni ta’ dan it-tip, li hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, ma
twassal ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-operaturi ekonomici privati.

Fdan il-kaz, hija b'mod partikolari l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, billi kkonkludiet
l-operazzjoni interna inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-ghan taghha johloq sovrappozizzjoni fuq dak
ta’ kuntratt pubbliku li kien qieghed jigi ezegwit minn Irgita, fil-kwalita taghha ta’ offerent rebbieh,
l-awtorita kontraenti kisritx l-obbligi kuntrattwali taghha li jirrizultaw minn dan il-kuntratt, kif ukoll
il-prin¢ipju ta’ trasparenza, jekk kellu jirrizulta li din tal-ahhar ma ddefinixxietx b’'mod suffi¢jentement
car il-bzonnijiet taghha, b’'mod partikolari billi ma ggarantixxietx il-provvista ta’ volum minimu ta’
servizzi lill-offerent rebbieh, jew inkella jekk l-imsemmija operazzjoni tikkostitwixxix bidla sostanzjali
fl-istruttura generali tal-kuntratt konkluz ma’ Irgita.

Ghaldagstant, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li 1-konkluzjoni ta’ operazzjoni interna li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 12(1)(a) sa (c) tad-Direttiva 2014/24 ma hijiex fiha
nnifisha konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

Sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn kuntratt pubbliku jinghata minn
awtorita kontraenti lil persuna guridika li fugha hija tezercita kontroll analogu ghal dak li
hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess, fil-kuntest ta’ procedura mibdija meta
d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] kienet ghadha fis-sehh u li wasslet ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt
wara t-thassir ta’ din id-direttiva, jigifieri fit-18 ta’ April 2016, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18, meta l-awtorita kontraenti tkun
iddecidiet b’'mod definittiv il-kwistjoni dwar jekk hija kinitx obbligata taghmel sejha ghal
offerti qabel 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku wara din id-data.

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
regola nazzjonali li permezz taghha Stat Membru jissuggetta 1-konkluzjoni ta’ operazzjoni
interna b’mod partikolari ghall-kundizzjoni li l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ma jkunx
jippermetti li tigi ggarantita l-kwalita tas-servizzi mwettqa, l-accessibbilta taghhom jew
il-kontinwita taghhom, sakemm l-ghazla espressa favur metodu ta’ provvista ta’ servizzi
b’mod partikolari, u mwettqa fi stadju precedenti ghal dak tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku,
tkun tosserva l-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
rikonoxximent reciproku, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza.

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2014/24, mogqri fid-dawl tal-principju ta’ trasparenza, ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjonijiet li ghalihom I-Istati Membri jissuggettaw
il-konkluzjoni ta’ operazzjonijiet interni ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ regoli precizi u
cari tad-dritt pozittiv tal-kuntratti pubblici, li ghandhom ikunu suffi¢cjentement accessibbli u
prevedibbli fl-applikazzjoni taghhom sabiex jigi evitat kull riskju ta’ arbitrarjeta, u dan
ghandu, f’dan il-kaz, jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

II-konkluzjoni ta’ operazzjoni interna 1li tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 12(1)(a) sa (c) tad-Direttiva 2014/24 ma hijiex fiha nnifisha konformi mad-dritt
tal-Unjoni.

Firem
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