ROKS Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta)
de 24 de febrero de 1994 7

En el asunto C-343/92,

que tiene por objeto una peticién dirigida al Tribunal de Justicia, con arreglo al
articulo 177 del Tratado CEE, por el Raad van Beroep te ’s-Hertogenbosch (Pafses
Bajos), destinada a obtener, en el litigio pendiente ante dicho érgano jurisdiccional
entre

M. A. Roks, sefiora de De Weerd,

E M. Hulshoff,

J. Steevens,

K. Tjallinks,

A. P. van Kampen,

* Lengua de procedimiento: neerlandés.
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J. T. H. J. Van Es, sefiora de Vrolijks

Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Gezondheid, Geestelijke en
Maatschappelijke Belangen,

Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel, Ambachten en
Huisvrouwen,

Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging,
Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Hotel-, Restaurant-, Café-, Pension-en
Aanverwante Bedrijven,

una decisién prejudicial sobre la interpretacién de la Directiva 79/7/CEE del Con-
sejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social
(DO 1979, L 6, p. 24; EE 05/02, p. 174),

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta),

integrado por los Sres.: G. E Mancini, Presidente de Sala; M. Diez de Velasco,
C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler (Ponente) y P. J. G. Kapteyn, Jueces;
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Abogado General: Sr. M. Darmon;
Secretario: Sr. H. A, Riihl, administrador principal;

consideradas las observaciones escritas presentadas:

— en nombre de la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Gezondheid,
Geestelijke en Maatschappelijke Belangen, por su Director, Sr. H. Schripsema;

— en nombre de la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel,
Ambachten en Huisvrouwen, por la Sra. L. E. Mollerus y el Sr. H. J.
Dijckmeester, Asesores Juridicos;

— en nombre de la Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, por el
Sr. C. R. J. A. M. Brent, Jefe del Servicio Juridico para Asuntos de Seguridad
Social de la asociacién Gemeenschappelijk Administratiekantoor;

— en nombre de la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Hotel-, Restaurant-,
Café-, Pension-en Aanverwante Bedrijven, por el Sr. C. R, ]. A. M. Brent, Jefe
del Servicio Juridico para Asuntos de Seguridad Social de la asociacién
Gemeenschappelijk Administratiekantoor;

— en nombre del Gobierno neerlandés, por el St. J. G. Lammers, Asesor Juridico
adjunto del Ministerio de Asuntos Exteriores, en calidad de Agente;

— en nombre de la Comisién de las Comunidades Europeas, por la Sra. Karen
Banks y el Sr. Ben Smulders, miembros del Servicio Juridico, en calidad de
Agentes;

habiendo considerado el informe para la vista;

ofdas las observaciones orales de la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor
Detailhandel, Ambachten en Huisvrouwen; de la Bestuur van de Nieuwe
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Algemene Bedrijfsvereniging; de la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Hotel-,
Restaurant-, Café-, Pension-en Aanverwante Bedrijven, las dos dltimas represen-
tadas por el Sr. E W. M. Keunen, Asesor Juridico de la asociacién
Gemeenschappelijk Administratiekantoor; del Gobierno neerlandés, representado
por el St. J. W. De Zwaan, Asesor Juridico adjunto del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, en calidad de Agente; del Gobierno irlandés, representado por el Sr. E.
Fitzsimmons, Barrister, y de la Comisién, expuestas en la vista de 16 de septiembre
de 1993;

oidas las conclusiones del Abogado General presentadas en audiencia publica el 8
de diciembre de 1993;

dicta la siguiente

Sentencia

Mediante resolucién de 30 de junio de 1992, recibida en el Tribunal de Justicia el 20
de agosto siguiente, el Raad van Beroep te ’s-Hertogenbosch (Paises Bajos) plan-
ted, con arreglo al articulo 177 del Tratado CEE, cuatro cuestiones prejudiciales
sobre la interpretacién de la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre
de 1978, relativa a la aplicacién progresiva del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materia de Seguridad Social (DO 1979, L 6, p. 24; EE 05/02,
p. 174; en lo sucesivo «Directiva 79/7»).

Dichas cuestiones se suscitaron en el marco de seis litigios entre la Sra. Roks y
otras cinco personas y la Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel,
Ambachten en Huisvrouwen (Direccién de la asociacién profesional del comercio
al por menor, artesanos y amas de casa) y otras asociaciones profesionales encar-
gadas de la aplicacién de la Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (Ley neerlandesa
relativa a la incapacidad laboral; en lo sucesivo «<AAW>») de 11 de diciembre de
1975.
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En un primer momento, la AAW, que entré en vigor el 1 de octubre de 1976,
conferfa a los hombres y a las mujeres no casadas, tras una incapacidad laboral de
un afio, el derecho a una prestacién por incapacidad laboral cuyo importe no
dependia ni de otros posibles ingresos del beneficiario ni de una pérdida de ingre-
sos sufrida por éste.

El derecho a una prestacién AAW fue ampliado a las mujeres casadas por la Wet
invoering gelijke uitkeringsrechten voor mannen en vrouwen (Ley por la que se
establece la igualdad de derechos a prestaciones entre hombres y mujeres) de 20 de
diciembre de 1979. Al mismo tiempo, esta Ley supedité el derecho a prestaciones,
para todos los asegurados excepto algunos grupos, al requisito de que el beneficia-
rio hubiera obtenido, en el afio anterior al comienzo de su incapacidad laboral y
por razén de su trabajo o en relacién con éste, determinados ingresos, superiores o
iguales inicialmente a 3.423,81 HHFL (en lo sucesivo, «requisito de ingresos»).
Este requisito de ingresos se exigia a todas las personas cuya incapacidad laboral
hubiera comenzado después del 1 de enero de 1979,

En virtud de las disposiciones transitorias de la citada Ley de 20 de diciembre
de 1979, los hombres y las mujeres no casadas cuya incapacidad laboral hubiera
comenzado antes del 1 de enero de 1979 segufan teniendo derecho a una prestacién
sin tener que cumplir el requisito de ingresos. Las mujeres casadas cuya incapaci-
dad fuera anterior al 1 de octubre de 1975 no tenfan ningiin derecho a prestacién
aunque cumplieran el requisito de ingresos. Por su parte, las mujeres casadas cuya
incapacidad hubiera comenzado entre el 1 de octubre de 1975 y el1 de enero
de 1979 sélo tenifan derecho a prestacién si cumplian el requisito de ingresos.

Mediante varias sentencias de 5 de enero de 1988, el Centrale Raad van Beroep
declaré que estas disposiciones transitorias constitufan una discriminacién por
razén del sexo, incompatible con el articulo 26 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966 (Recopilacién de Tratados,
vol. 999, p. 171) y que las mujeres casadas cuya incapacidad laboral fuera anterior
al 1 de enero de 1979 tenfan derecho, con efectos a1 de enero de 1980, fecha de
entrada en vigor de la Ley de 20 de diciembre de 1979, a una prestacién AAW en
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las mismas condiciones que los hombres, es decir, sin el requisito de ingresos, aun-
que el comienzo de su incapacidad fuera anterior al 1 de octubre de 1975.

Las disposiciones transitorias declaradas discriminatorias de las mujeres casadas
fueron derogadas mediante una Ley de3 de mayo de 1989. No obstante, ésta
establecfa en su articulo IIT que las personas cuya incapacidad laboral fuera ante-
rior al 1 de enero de 1979 y que presentaran una solicitud de prestacién AAW
después del 3 de mayo de 1989 debfan cumplir el requisito de ingresos y, en el arti-
culo IV, que la prestacién AAW se revocaria a las personas cuya incapacidad labo-
ral fuera anterior al 1 de enero de 1979 si no cumplian el requisito de ingresos. Esta
exclusién, que deberia haberse puesto en vigor inicialmente el 1 de junio de 1990,
fue pospuesta al 1 de julio de 1991 mediante una Ley posterior.

Mediante sentencia de 23 de junio de 1992, el Centrale Raad van Beroep estimé
que el importe del requisito de ingresos, que en 1988 era de 4.403,52 HFL anuales,
constitufa una discriminacién indirecta de las mujeres contraria al articulo 26 del
citado Pacto Internacional y al apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7, y que
el requisito de ingresos debfa considerarse cumplido si el beneficiario habfa obte-
nido «algunos ingresos» en el afio precedente al comienzo de su incapacidad labo-
ral.

El apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 prohibe, en materia de Seguridad
Social, cualquier discriminacién por razén del sexo, ya sea directa o indirecta, en
especial con relacién al estado matrimonial o familiar, particularmente en lo rela-
tivo al 4mbito de aplicacién de los regimenes de Seguridad Social y a las condicio-
nes de acceso a los mismos.
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El dmbito de aplicacién personal de la Directiva 79/7, determinado por su arti-
culo 2, comprende a la poblacién activa, incluidos los trabajadores independientes,
los trabajadores cuya actividad se vea interrumpida por enfermedad, accidente o
paro involuntario, a las personas que busquen empleo, asi como a los jubilados y a
los trabajadores invilidos.

El plazo de adaptacién a la Directiva, fijado en seis afios por el articulo 8, expiré
el 23 de diciembre de 1984.

El8 de mayo de 1989, la Sra. Roks, cuya incapacidad laboral se remonta al 1 de
enero de 1976, solicité una prestacion AAW ante la Direccién de la Bedrijfs-
vereniging voor Detailhandel, Ambachten en Huisvrouwen, la cual denegé su soli-
citud basédndose en el articulo III de la Ley de3 de mayo de 1989. Las demis
demandantes en el procedimiento principal percibfan prestaciones por incapacidad
laboral que las asociaciones profesionales competentes les revocaron, con efectos
a1 de julio de 1991, basdndose en el articulo IV de la Ley de 3 de mayo de 1989,
alegando que no cumplian el requisito de ingresos.

La Sra. Roks y las demds demandantes en el procedimiento principal interpusieron
recurso contra estas decisiones de denegacién o de revocacién de prestaciones ante
el Raad van Beroep te *s-Hertogenbosch, el cual, por entender que los litigios plan-
teaban cuestiones relativas a la interpretacién del Derecho comunitario, resolvié
plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ¢Viola el principio general del Derecho comunitario de seguridad juridica u
otro principio del Derecho comunitario, como el principio de legislacién ade-
cuada de adaptacién del Derecho nacional al comunitario, una disposicién
como la contenida en el articulo IIT de la Ley neerlandesa de3 de mayo
de 1989, Staatsblad 126, conforme a la cual los derechos de las mujeres casadas
a obtener una prestacién AAW, adquiridos conforme al Derecho comunitario
con efectos de 23 de diciembre de 1984 pero [atin] no disfrutados por haberlos
solicitado fuera de plazo, quedan anulados debido al establecimiento de un
nuevo requisito para el nacimiento del derecho a la prestacién?
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2) ¢Viola el principio general comunitario de seguridad juridica u otro principio
de Derecho comunitario, como el de legislacién adecuada de adaptacién del
Derecho nacional, una disposicién como la contenida en el articulo IV de la .
Ley neerlandesa de 3 de mayo de 1989, Staatsblad 126 (modificada mediante la -
Ley de 4 de julio de 1990, Staatsblad 386), conforme a la cual los derechos de
las mujeres casadas a obtener una prestacién AAW (y también los derechos de
otras personas a dicha prestacién), adquiridos conforme al Derecho comunita-
rio con efectos de 23 de diciembre de 1984 y disfrutados (sélo posteriormente),
quedan anulados debido al establecimiento, con fecha de 1 de julio de 1991, de
un nuevo requisito para el nacimiento del derecho a la prestacién? .

3) ¢Pueden justificarse objetivamente por motivos presupuestarios disposiciones
como las contenidas en los articulos III y IV de la ley neerlandesa de 3 de
mayo de 1989, Staatsblad 126, que afectan (pricticamente) sélo (articulo III) o,

 respectivamente, en su mayor parte (articulo IV) a mujeres casadas, y por lo
que se puede hablar, en principio, de discriminacién indirecta de dichas muje-
res a los efectos del apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7/CEE?

¢Podria ser el caso si la no aplicacién de las medidas contenidas en dichas dis-
posiciones tuviera consecuencias sociales inaceptables para el presupuesto
nacional y/o para la financiacién de la Seguridad Social? ¢Pueden considerarse
como tales consecuencias inaceptables partidas presupuestarias de costes de
aproximadamente 85 millones de HFL anuales y de aproximadamente 1.000
millones de HFL de una sola vez?

4) En caso de respuesta afirmativa a las cuestiones 1 y/o 2, ¢procede declarar la
no obligatoriedad de una normativa como la contenida en los articulos IIl y IV
de la Ley neerlandesa de 3 de mayo de 1989, Staatsblad 126?»

Con cardcter preliminar, las asociaciones profesionales, partes demandadas en el
procedimiento principal, sefialan que los litigios se refieren, en parte, a personas
que, por no haber trabajado u obtenido ingresos del trabajo o relacionados con el
trabajo en el afio anterior al comienzo de su incapacidad, no estin comprendidas
en el 4mbito de aplicacién personal de la Directiva 79/7, como se define en el arti-
culo 2 de ésta, y, por consiguiente, no pueden invocarla. El Gobierno neerlandés
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afiade que, habida cuenta de la interpretacién que efectué el Centrale Raad van
Beroep del requisito de ingresos en su citada sentencia de 23 de junio de 1992, los
articulos III y IV de la Ley de 3 de mayo de 1989 sélo se refieren, en cualquier
caso, a las personas que, por no haber obtenido ingresos procedentes del trabajo en
el afio anterior al comienzo de su incapacidad, no forman parte de la poblacién
activa en el sentido del articulo 2 de la Directiva 79/7 y, por consiguiente, no pue-
den acogerse a la misma. Por lo tanto, la mayor parte de las cuestiones prejudiciales
carecen de objeto.

A este respecto, procede declarar, en primer lugar, que las cuestiones prejudiciales
planteadas por el érgano jurisdiccional nacional se refieren precisamente al requi-
sito de ingresos como criterio diferenciador entre hombres y mujeres y a su com-
patibilidad con la Directiva 79/7.

A continuacién procede sefialar, teniendo en cuenta la resolucién de remisién, que
el 6rgano jurisdiccional nacional, al que corresponde apreciar, teniendo en cuenta
las particularidades de cada asunto, la necesidad de plantear una cuestién
prejudicial y la pertinencia de las cuestiones planteadas al Tribunal de Justicia, es
consciente de que no puede considerarse que algunas demandantes del procedi-
miento principal formen parte de la poblacién activa y estén incluidas en el ambito
de aplicacién personal de la Directiva 79/7. No obstante, opina que, en la medida
en que la normativa nacional controvertida afecta a estas personas, las cuestiones
prejudiciales pueden ser también pertinentes, en su caso, para dirimir litigios que
les afecten. Por otra parte, la cuarta cuestién prejudicial se refiere expresamente al
extremo de si las consecuencias que deban deducirse en el ordenamiento juridico
nacional de una posible incompatibilidad de los articulos III y/o IV de la Ley de 3
de mayo de 1989 con la Directiva 79/7, incompatibilidad que se desprenderia de las
respuestas a las dos primeras cuestiones, también deben beneficiar a las personas
que se encuentren en una situacién similar a la de las demandantes en el procedi-
miento principal.
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Sobre la primera cuestién prejudicial

Mediante su primera cuestién prejudicial, el érgano jurisdiccional nacional pre-
gunta fundamentalmente si el Derecho comunitario se opone a la aplicacién de una
normativa nacional que, supeditando el derecho a una prestacién por incapacidad
laboral a un requisito no exigido anteriormente a los hombres, priva a las mujeres
casadas de derechos que éstas pueden deducir del efecto directo del apartado 1 del
articulo 4 de la Directiva 79/7.

Conviene recordar, en primer lugar, que, a falta de medidas de aplicacién adecua-
das, el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 puede ser invocado por los
particulares ante los tribunales nacionales para evitar la aplicacién de cualquier
disposicién nacional incompatible con dicho articulo y que, desde el 23 de diciem-
bre de 1984, fecha de expiracién del plazo de adaptacién del Derecho nacional a la
Directiva, las mujeres tienen derecho a ser tratadas de la misma forma y a que sé les
aplique el mismo régimen que a los hombres que se encuentren en la misma
situacién, régimen que, a falta de una aplicacién correcta de la Directiva, sigue
siendo el tnico sistema vilido de referencia (véase, especialmente, la sentencia
de 24 de junio de 1987, Borrie Clarke, 384/85, Rec. p. 2865, apartados 11 y 12).

Por consiguiente, en virtud del efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la
Directiva 79/7, las mujeres casadas cuya incapacidad laboral fuera anterior al 1 de
enero de 1979 tenian derecho desde el 23 de diciembre de 1984 a una prestacién
AAW en las mismas condiciones que los hombres que se encontraran en la misma
situacién, es decir, sin tener que cumplir el requisito de ingresos.

A continuacién, procede sefialar que las medidas de ejecucién nacionales adoptadas
extemporéneamente deben respetar por completo los derechos que en virtud del
apartado 1 del articulo 4 se generan en favor de los particulares en un Estado
miembro, a partir del vencimiento del plazo concedido a los Estados miembros
para cumplir la Directiva (véase, especialmente, la sentencia de13 de marzo
de 1991, Cotter y Mc Dermott, C-377/89, Rec. p. I-1155, apartado 25).
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De ello se deduce que un Estado miembro no puede establecer, en la normativa
nacional destinada a aplicar el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 y adop-
tada tras la expiracién del plazo previsto por ésta, un requisito que prive a las
mujeres casadas de derechos que éstas deducirian, expirado este plazo, del efecto
directo de la disposicién de Derecho comunitario.

No obstante, las asociaciones profesionales alegan que las mujeres casadas que pre-
senten una solicitud de prestacién después de la fecha de entrada en vigor de esta
normativa nacional son las dnicas privadas de los derechos que les confiere el
efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 y que esta norma-
tiva también se aplica a los hombres que presenten su solicitud con posterioridad a
esta fecha.

A este respecto, procede sefialar que los hombres cuya incapacidad laboral era
anterior al 1 de enero de 1979 tenian derecho, antes de adoptarse la Ley de 3 de
mayo de 1989, a una prestacién AAW sin tener que cumplir el requisito de ingresos
y, por tanto, han podido solicitar acogerse a dicha Ley antes de esta fecha, mientras
que las mujeres casadas que no cumplian el requisito de ingresos no tenian motivo
para presentar una solicitud puesto que, conforme a la legislacién nacional aplica-
ble en ese momento, no tenian derecho a ninguna prestacién.

En estas circunstancias, al exigir de estas mujeres que hayan solicitado su
prestacién antes de la entrada en vigor de la Ley de 3 de mayo de 1989, el articulo
III de esta Ley da caricter definitivo a la discriminacién existente anteriormente,
puesto que las mujeres victimas de la discriminacién que constituia el requisito de
ingresos ya no pueden reclamar, después de esta fecha, la prestacion AAW a la que,
sin embargo, tenian derecho desde el 23 de diciembre de 1983 en virtud del efecto
directo del apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7.

Por consiguiente, procede responder a la primera cuestién que el Derecho comu-
nitario se opone a la aplicacién de una normativa nacional que, supeditando el
derecho a una prestacion por incapacidad laboral a un requisito no impuesto ante-
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riormente a los hombres, priva a las mujeres casadas de los derechos que
deducirfan del efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7.

Sobre la segunda cuestién prejudicial

Mediante su segunda cuestién prejudicial, el érgano jurisdiccional nacional desea
fundamentalmente saber si el Derecho comunitario se opone a la adopci6n de una
normativa nacional que, supeditando la conservacion del derecho a una prestacién
por incapacidad laboral a un requisito aplicable en lo sucesivo tanto a los hombres
como a las mujeres, tiene el efecto de privar a estas dltimas, en el futuro, de los
derechos que deducirfan del efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la
Directiva 79/7.

Como indica su titulo y precisa su articulo 1, la Directiva 79/7 pretende la
aplicacién progresiva, dentro del 4mbito de la Seguridad Social y de otros elemen-
tos de proteccién social previstos en el articulo 3, del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social. En su sentencia de 4 de
diciembre de 1986, Federatic Nederlandse Vakbeweging (71/85, Rec. p. 3855, apar-
tado 17), el Tribunal de Justicia recordé que esta finalidad es recogida por el apar-
tado 1 del articulo 4 de la Directiva.

No obstante, la Directiva 79/7 deja intacta la competencia que reconocen a los
Estados miembros los articulos 117 y 118 del Tratado para definir su politica social
en el marco de una estrecha colaboracién organizada por la Comisién y, por tanto,
la naturaleza y la amplitud de las medidas de proteccién social, incluidas las de
Seguridad Social, asi como las modalidades concretas de su ejecucion (véanse, espe-
cialmente, las sentencias de 9 de julio de 1987, Alemania y otros/Comisidn, asuntos
acumulados 281/85, 283/85, 284/85, 285/85 y 287/85, Rec. p. 3203, y de 7 de mayo
de 1991, Comisién/Bélgica, C-229/89, Rec. p. I-2205).
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Por otra parte, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que el Derecho comunitario
no se opone a que un Estado miembro, para controlar sus gastos sociales, adopte
medidas que producen el efecto de privar a determinados grupos de personas de
prestaciones de Seguridad Social siempre y cuando estas medidas respeten el prin-
cipio de igualdad de trato entre hombres y mujeres, tal y como se define en el apar-
tado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 (véanse, especialmente, la citada sentencia
Comisién/Bélgica y la sentencia de 11 de junio de 1987, Teuling, 30/85, Rec.
p. 2497). La observancia de este requisito por una normativa como la controver-
tida en el procedimiento principal constituye el objeto de la tercera cuestién
prejudicial.

Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién que el Derecho comu-
nitario no se opone a la adopcién de una normativa nacional que, supeditando la
conservacién del derecho a una prestacién por incapacidad laboral a un requisito
aplicable en lo sucesivo tanto a los hombres como a las mujeres, produce el efecto
de privar a éstas, en el futuro, de los derechos que deducirfan del efecto directo del
apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7.

Sobre la tercera cuestién prejudicial

Mediante su tercera cuestién prejudicial, el érgano jurisdiccional nacional pregunta
si el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 se opone a la aplicacién de una
normativa nacional que supedita la concesién de una prestacién por incapacidad
laboral al requisito de haber obtenido determinados ingresos en el afio inmediata-
mente anterior al comienzo de la incapacidad, la cual, aun sin hacer distinciones
por razén del sexo, afecta a un nimero mucho mayor de mujeres que de hombres,
aunque la adopcién de esta normativa nacional esté justificada por motivos de
indole presupuestaria.

Esta cuestién carece de objeto respecto a una norma como el articulo I1I de la Ley
de 3 de mayo de 1989, que priva a las mujeres casadas de derechos que deducirfan,
a partir de la expiracién del plazo de adaptacién del Derecho interno a la
Directiva 79/7, del efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la misma y, de
esta forma, da cardcter definitivo a una discriminacién directa que existia en per-
juicio de ellas antes de la entrada en vigor de la Ley de 3 de mayo de 1989.
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Ademis, procede recordar que es jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia
que el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 se opone a la aplicacién de una
medida nacional que, aunque esté formulada de manera neutra, perjudique a un
porcentaje muy superior de mujeres que de hombres, a menos que la medida con-
trovertida esté justificada por factores objetivos ajenos a cualquier discriminacién
por razén del sexo (véase, especialmente, la citada sentencia Comisién/Bélgica,
apartado 13).

Asi sucede cuando los medios elegidos responden a una finalidad legitima de la
politica social del Estado miembro cuya legislacién estd controvertida, son adecua-
dos para alcanzar el objetivo perseguido por ésta y son necesarios a tal fin (véase la
sentencia de 19 de noviembre de 1992, Molenbroek, C-226/91, Rec. p. 1-5943,

apartado 13).

Ahora bien, aunque consideraciones de indole presupuestaria puedan ser el motivo
de las opciones de politica social de un Estado miembro e influir sobre la natura-
leza o el alcance de las medidas de proteccién social que desea adoptar, no consti-
tuyen por si solas un objetivo perseguido por esta politica y, por tanto, no pueden
justificar una decisién en detrimento de uno de los sexos.

Por otra parte, admitir que consideraciones de indole presupuestaria puedan justi-
ficar una diferencia de trato entre hombres y mujeres que, de no existir aquéllas,
constituiria una discriminacién indirecta por razén del sexo, prohibida por el apar-
tado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7, implicarfa que la aplicacién y el alcance
de una norma tan fundamental del Derecho comunitario como la de igualdad entre
hombres y mujeres podrian variar, en el tiempo y en el espacio, segtin la situacién
de las finanzas piblicas de los Estados miembros.

Por tltimo, como ha sefialado el Tribunal de Justicia en el contexto de la segunda
cuestién prejudicial, el Derecho comunitario no impide a los Estados miembros
tener en cuenta obligaciones presupuestarias supeditando el mantenimiento de una
prestacién de Seguridad Social a requisitos que producen el efecto de privar de la
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prestacién a determinados grupos de personas, si, al obrar asi, observan la norma
de igualdad de trato entre hombres y mujeres enunciada en el apartado 1 del arti-
culo 4 de la Directiva 79/7.

Por consiguiente, procede responder a la tercera cuestién que el apartado 1 del arti-
culo 4 de la Directiva 79/7 se opone a la aplicacién de una normativa nacional que
supedita la concesién de una prestacién por incapacidad laboral al requisito de
haber obtenido determinados ingresos en el afio inmediatamente anterior al
comienzo de la incapacidad, la cual, aun sin efectuar distinciones por razén del
sexo, afecta a un nimero mucho mayor de mujeres que de hombres, aunque la
adopcién de esta normativa esté justificada por consideraciones de indole presu-
puestaria,

Sobre la cuarta cuestién prejudicial

Mediante su cuarta cuestién prejudicial el érgano jurisdiccional nacional desea
saber si, en caso de incompatibilidad de una normativa nacional con el apartado 1
del articulo 4 de la Directiva 79/7, pueden invocar esta disposicién ante los tribu-
nales nacionales para evitar la aplicacién de la normativa nacional solamente las
personas incluidas en el 4mbito de aplicacién personal de la Directiva, definido en
su articulo 2, o también todas las personas a las que se aplique la normativa nacio-
nal, aunque no estén comprendidas en el dmbito de aplicacién personal de la
Directiva,

En su sentencia de27 de junio de 1989, Achterberg-te Riele y otros (asuntos
acumulados 48/88, 106/88 y 107/88, Rec. p. 1963, apartado 17), el Tribunal de Jus-
ticia declaré que una persona no incluida en el articulo 2 de la Directiva 79/7 no
puede alegar el articulo 4 de ésta.

Ademds, de la sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de julio de 1991, Verholen y
otros (asuntos acumulados C-87/90, 88/90 y C-89/90, Rec. p.1-3757), se deduce
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que el apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7 no puede ser invocado por per-
sonas no incluidas en el 4mbito de aplicacién personal de la misma, aunque a estas
personas se les aplique un régimen nacional de Seguridad Social, como la AAW,
que entra en el 4mbito de aplicacién material de la Directiva.

Finalmente, en esta Gltima sentencia, el Tribunal de Justicia precisé que también
pueden invocar lo dispuesto en la Directiva 79/7 los justiciables que sufran los
efectos de una disposicién nacional discriminatoria contra otra persona que si esté
comprendida en el 4mbito de aplicacién de la Directiva. ‘

Por consiguiente, procede responder a la cuarta cuestién que tinicamente las per-
sonas comprendidas en el 4mbito de aplicacién personal de la Directiva 79/7, defi-
nido en su articulo 2, y las que sufran los efectos de una disposicién nacional
discriminatoria contra otra persona incluida en el 4mbito de aplicacién de la Direc-
tiva pueden, en caso de incompatibilidad de una normativa nacional con el aparta-
do 1 del articulo 4 de dicha Directiva, invocar esta disposicién ante los tribunales
nacionales para evitar la aplicacién de la normativa nacional. '

Costas

Los gastos efectuados por los Gobiernos neerlandés e irlandés y por la Comisién
de las Comunidades Europeas, que han presentado observaciones ante este Tribu-
nal de Justicia, no pueden ser objeto de reembolso. Dado que el procedimiento
tiene, para las partes en el litigio principal, el cardcter de un incidente promovido
ante el 6rgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste resolver sobre las costas.

En virtud de todo lo expuesto,
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Sexta),

pronuncidndose sobre las cuestiones planteadas por el Raad van Beroep te’s-
Hertogenbosch (Paises Bajos) mediante resolucién de 30 de junio de 1992, declara:

1) El Derecho comunitario se opone a la aplicacién de una normativa nacional
que, supeditando el derecho a una prestacién por incapacidad laboral a un
requisito no impuesto anteriormente a los hombres, priva a las mujeres casa-
das de los derechos que deducirian del efecto directo del apartado 1 del arti-
culo 4 de la Directiva 79/7/CEE, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la
aplicacién progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de Seguridad Social.

2) El Derecho comunitario no se opone a la adopcién de una normativa nacio-
nal que, supeditando la conservacién del derecho a una prestacién por inca-
pacidad laboral a un requisito aplicable en lo sucesivo tanto a los hombres
como a las mujeres, produce el efecto de privar a éstas, en el futuro, de los
derechos que deducirian del efecto directo del apartado 1 del articulo 4 de la
Directiva 79/7/CEE.

3) El apartado 1 del articulo 4 de la Directiva 79/7/CEE se opone a la aplicacién
de una normativa nacional que supedita la concesién de una prestacién por
incapacidad laboral al requisito de haber obtenido determinados ingresos en
el afio inmediatamente anterior al comienzo de la incapacidad, la cual, aun
sin efectuar distinciones por razén del sexo, afecta a un nimero mucho
mayor de mujeres que de hombres, aunque la adopcién de esta normativa
esté justificada por consideraciones de indole presupuestaria.

4) Unicamente las personas comprendidas en el 4mbito de aplicacién personal
de la Directiva 79/7, definido en su articulo 2, y las que sufran los efectos de
una disposicién nacional discriminatoria contra otra persona incluida en el
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ambito de aplicacién de la Directiva pueden, en caso de incompatibilidad de
una normativa nacional con el apartado 1 del articulo 4 de dicha Directiva,
invocar esta disposicién ante los tribunales nacionales para evitar la

aplicacién de la normativa nacional.

Mancini . Dfez de Velasco Kakouris

Schockweiler Kapteyn

Pronunciada en audiencia ptblica en Luxemburgo, a 24 de febrero de 1994.

El Secretario El Presidente de la Sala Sexta

R. Grass G. FE Mancini
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