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1. INLEDNING

I moderniseringen av de europeiska utbildningssystemen blir det allt viktigare att oka
rorligheten dver nationsgrianserna, forbattra utbildningen och hoja dess kvalitet, vilket i sin tur
ar en viktig del av strategin for att uppné det dvergripande malet att EU senast 2010 ska vara
den mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomin i vérlden.

En viktig fraga &r fortfarande att skapa ett verkligt europeiskt kunskaps- och
utbildningsomrade som é&r attraktivt for dess medborgare och for dvriga virlden. Detta tar sitt
frimsta och kanske mest konkreta och produktiva uttryck i rorligheten Gver nationsgranserna
for inldrnings- och wundervisningsindamal, vilket bidrar till okad sysselsittning och
sammanhéllning 1 EU och framjar det europeiska medborgarskapet.

Ett stort intresse hos de politiska beslutsfattarna och de viktigaste aktorerna, i kombination
med betydande anstrangningar i de flesta medlemsstater och pa europeisk niva, har lett till
framsteg i manga avseenden. Situationen har dock Overlag inte forbattrats tillrackligt.
Allminna strategier for att underlétta och aktivt frimja rorlighet dr snarare undantag &n regel,
och resultaten pd en rad omraden, t.ex. i friga om att avldgsna administrativa och rittsliga
hinder, ligger langt under vad som faktiskt behovs.

Detta aterspeglar pa ett belysande sitt den oro som kommissionen nyligen gav uttryck for i
sitt meddelande ”Utbildning 2010: snabba reformer krivs om Lissabonstrategin ska lyckas”,
som 4r ett utkast till delrapport om utbildningsreformernas bidrag till Lissabonstrategin'.
Kommissionen noterar att “det goérs anstrdngningar i samtliga europeiska lidnder for att
anpassa utbildningssystemen till ett kunskapsstyrt samhélle och en kunskapsstyrd ekonomi”,
men drar samtidigt slutsatsen att ”de reformer som vidtas inte dr tillrickliga och genomfors i
en alltfor ldngsam takt for att unionen ska kunna uppnd de mal som faststillts”. Det kravs
mycket kraftigare och mer samordnade anstrangningar for att bidra till att forverkliga de mal
som satts upp for utbildningssystemen, déribland att skynda pa och trappa upp frimjandet av
rorlighet.

1.1. Syftet med rapporten

I Europaparlamentets och radets rekommendation av den 10 juli 2001 om roérlighet inom
gemenskapen for studerande, personer som genomgér yrkesinriktad utbildning, volontérer,
lirare och utbildare’ uppmanas kommissionen att pid grundval av nationella
utvdrderingsrapporter rapportera om genomforandet av de 4tgirder som anges i
rekommendationen och i den handlingsplan for rorlighet (“verktygsladan) som Europeiska
radet godkinde i Nice i december 2000°. Rapporter har utarbetats av alla medlemsstater samt
Norge, Island, Polen och Ungern. De innehaller information och kommentarer om de insatser
som gjorts sedan 2001 (och som sammanfattas i avsnitt 2 nedan) samt forslag till ytterligare
atgirder (som har legat till grund for avsnitt 3).

"Utbildning 2010 — snabba reformer krdvs om Lissabonstrategin ska lyckas", utkast till gemensam
delrapport om genomforandet av det detaljerade arbetsprogrammet for uppfoljning av malen for
utbildningssystemen i Europa, meddelande fran kommissionen, KOM(2003) 685, 11.11.2003.

2 EGT L 215, 9.8.2001, s. 30.

Resolution antagen av rédet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den
14 december 2000 om en handlingsplan for rorlighet (2000/C 371/03), EGT C 371, 23.12.2000, s. 4.
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Denna rapport inriktas frimst pd de insatser som gjorts under de senaste tva dren for att
genomfora de atgirder som anges i rekommendationen och i handlingsplanen for rorlighet.
Den behandlar ocksa den mer allménna utbildningsstrategi som lanserats for att forverkliga de
sociala och ekonomiska mél som faststélldes i Lissabon samt &tgidrder och insatser som
genomforts pa nationell och pa europeisk niva for att frimja utbildningsrelaterad rorlighet.
Slutsatser av de framsteg som gjorts och forslag till ytterligare atgérder ldggs fram.

1.2. Politisk bakgrund
1.2.1. Rorlighet och europeiskt samarbete

Rorlighet har blivit en viktig del av det europeiska samarbetet pa utbildningsomradet, sérskilt
efter det att de EU-finansierade handlingsprogrammen inleddes 1 mitten av 1980-talet.

De medel fran EU-budgeten som dr Oronmirkta for detta dndamal har okat stadigt.
Exempelvis 0kade medlen for studentutbyten inom Erasmusprogrammet fran 70 miljoner euro
1995 till 102 miljoner euro 2002 och for transnationell rorlighet inom Leonardo da Vinci-
programmet fran 44 miljoner euro 1995 till 65 miljoner euro 2002. Budgeten for
ungdomsutbyte och rorlighet 6kade fran 19 miljoner euro 1995 i programmet Ungdom for
Europa, till 43 miljoner euro 2002 i programmet Ungdom (alla belopp avser 15 EU-
medlemsstater). Genom detta kunde allt fler forlagga delar av sin utbildning utomlands.
Exempelvis har 6ver en miljon studenter redan medverkat i Erasmusprogrammet.

En viktig tidigare milstolpe var kommissionens gronbok ”Grundutbildning — Vidareutbildning
— Forskning: Hinder for rorlighet over granserna” (1996), som innehdll en analys av
situationen for sju &r sedan samt nio handlingslinjer. I dessa behandlades juridiska problem
(vid vistelse utomlands for praktikanter och volontdrer, forskare och medborgare i tredje
land), Overforing av stipendier och social trygghet, avligsnande av (socioeckonomiska,
sprékliga, kulturella och administrativa) hinder samt tillhandahallande av information.

En viktig politisk atgérd var att de befintliga programmen for transnationell rorlighet
oppnades for kandidatlanderna langt fore deras intrade som fullvirdiga EU-medlemmar.

1.2.2. Lissabonstrategin

Det europeiska samarbetet for utbildning och rorlighet gick in i ett nytt skede 1 samband med
Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000. Det nya strategiska mélet att EU senast ar
2010 ska bli virldens ledande kunskapsbaserade ekonomi och samhille faststélldes, samtidigt
som man framholl att detta kommer att krdva avsevérda fordndringar av utbildnings- och
socialpolitiken 1 unionen. Vid Europeiska rddets mdte 1 Lissabon lyftes dven rorlighetens
politiska betydelse fram pd EU:s dagordning. I slutsatserna framholls att rorlighet &r en
grundldggande del av kunskapssamhéllet och frdmjandet av livsldngt ldrande. Séarskilt
betonades vikten av att frimja rorlighet bland studenter, ldrare och utbildare genom okad
tydlighet f6r erkdnnande av och studie- och utbildningsperioder och genom sdrskilda atgarder
for att undanrdja hinder for ldrares rorlighet fram till 2002.

Efter slutsatserna 1 Lissabon godkdnde Europeiska radet i Nice 1 december 2000
handlingsplanen for rorlighet, och rekommendationen om rorlighet antogs i juli 2001. Vid
sina moten i1 Stockholm 2001 och Barcelona 2002 understrok Europeiska radet den
utbildningsrelaterade rorlighetens betydelse for arbetskraftens rorlighet och  for
forverkligandet av Lissabonstrategin.



Vid motet 1 Barcelona 2002 godkinde Europeiska radet arbetsprogrammet for
utbildningssystemens mal* (“Utbildning 2010”). 1 programmet anges tre strategiska mal
(kvalitet, tilltrade samt Oppenhet mot omvirlden) och 13 konkreta mél som alla l&dnders
atgirder ska striva mot. M4l 3.4 i1 arbetsprogrammet tar upp frdgan om rorlighet och utbyten,
och en arbetsgrupp bestdende av framst nationella experter inrdttades for att undersoka fragan
samt faststélla och arbeta med prioriteringar. Nér utbildningsministrarna antog “Utbildning
20107 satte de upp foljande ambitiosa mal for rorligheten: att de europeiska
utbildningssystemen och utbildningsinstitutionerna senast ar 2010 ska ha utvecklats till en
viarldsomfattande referens for kvalitet och relevans, att systemen ska vara tillrickligt
samstdimmiga sa att medborgarna kan dra nytta av skillnaderna (snarare @n att begrénsas av
dem) samt att Europa ska (igen) vara den plats som studenter, stipendiater och forskare fran
andra virldsdelar viljer att aka till. Europeiska rddet godkdnde dessa mal i Barcelona i mars
2002. T och med detta sattes tvd nya viktiga frdgor upp pé unionens dagordning:
Overensstimmelse mellan nationell politik som syftar till att uppnd de viktigaste europeiska
utbildningsmalen och o6kad uppmirksamhet pd den europeiska utbildningens roll och
dragningskraft i 6vriga vérlden.

Samtidigt lanserade kommissionen en handlingsplan for kompetens och rérlighet 2002°. Den
ar inriktad pd att f4 de europeiska arbetsmarknaderna att fungera béttre genom konkreta
atgirder som framjar den yrkesrelaterade och geografiska rorligheten och 6kar informationen.
Vissa atgirder sammanfaller med de atgirder som foreslas i rekommendationen frén 2001.
Jamte denna rapport antog kommissionen for att sdkerstdlla att atgidrderna kompletterar
varandra den [ ] en forsta rapport om genomforandet av handlingsplanen f6r kompetens och
rorlighet.

Andra specifika atgédrder inleddes ar 2002 pa grundval av K&penhamnsforklaringen av den
30 november 2002° och rddets resolution av den 19 december 2002 om frimjande av ett
nirmare europeiskt samarbete i friga om yrkesutbildning’. Nodvindigheten av att avligsna
hinder for yrkesrelaterad och geografisk rorlighet angavs som ett av skélen till att stirka det
europeiska samarbetet. I de foreslagna dtgérderna ingar atgérder i syfte att fortydliga och
erkdnna kompetens och kvalifikationer, vilka bygger pa de éatgirder som efterlystes i
rekommendationen om rérlighet fran 2001 (se punkt 2.3.3 nedan).

1.2.3. Bolognaprocessen

Rorlighetens betydelse for akademiska, kulturella, politiska, sociala och ekonomiska syften
understroks dven av utbildningsministrarna vid deras méte i Berlin i september 2003 inom
ramen for Bolognaprocessen. Ministrarna tillkdnnagav att de var fast beslutna att forbéttra
sadan rorlighet, sdrskilt med avseende pa Overforing av stipendier, instrument som Okar
tydligheten och fragor om erkdnnande®. Behovet av att 6ka rorligheten inom den hogre
utbildningen, sdrskilt genom att forbéttra de allmédnna forutsittningarna for rorlighet och for

4 KOM(2001)501 slutlig.

5 Meddelande fran kommissionen, KOM(2002) 72 slutlig, 13.2.2002; radets resolution av den 3 juni
2002, EGT C 162, 6.6.2002, s. 1.

Forklaring av de europeiska utbildningsministrarna och Europeiska kommissionen, som sammantradde
i Kopenhamn den 29 och 30 november 2002, om ett ndrmare europeiskt samarbete i fraga om
yrkesutbildning.

Se http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html.

7 EGT C 13, 18.1.2003, s. 2

”Realising the European Higher Education Area, Communiqué of the Conference of Ministers
responsible for higher education”, Berlin, 19 september 2003.



att oka Europas dragningskraft i Ovriga virlden, understryks ocksa i kommissionens

meddelande ”Universitetens roll i kunskapens Europa™.

1.2.4. Rorlighet och det europeiska omrddet for forskningsverksamhet

I juni 2001 antog kommissionen meddelandet “En strategi for rorlighet i det europeiska
omradet for forskningsverksamhet”'® som syftade till att skapa gynnsammare forutséttningar
for rorlighet mellan ldnder och mellan sektorer for forskare under deras karridrer. De atgérder
som ska genomforas omfattar avldgsnandet av hinder for rorlighet, mer information och
praktiskt stod till forskare samt ytterligare ekonomiska stimulansdtgirder for att oOka
rorligheten. I sin resolution av den 21 december 2001 bekréftade radet pad nytt hur viktig
forskarnas rorlighet ar for att forverkliga det europeiska omréadet for forskningsverksamhet''.
En forsta genomforanderapport om atgirderna lades fram i februari 2003'2. En andra
genomforanderapport haller nu pa att utarbetas och kommer att ldggas fram under véaren 2004.

Rorlighetens betydelse och mervirde betonades ocksa i meddelandet “Forskare inom det
europeiska omrddet for forskningsverksamhet: ett yrke med manga karridarmojligheter”, som
antogs 1 juli 2003, samt i radets resolution om forskares yrke och karridr inom det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet, som antogs i november 2003,

1.2.5. Kommissionens forslag till 2004 ars rapport om genomférandet av "Utbildning 2010

I november 2003 antog kommissionen ett meddelande om genomforandet av “Utbildning
2010”7, som é&r ett utkast till den delrapport som ska ldggas fram vid Europeiska radets
varmoéte 2004. I meddelandet betonas att det krévs snabba reformer om Lissabonstrategin ska
bli framgéngsrik och att dessa reformer ska verka samtidigt utifrdn fyra grundlidggande
stottepelare’:

— Att inrikta reformer och investeringar pa de viktigaste omradena i varje land med
hénsyn till situationen for vart och ett av de gemensamma maélen.

— Att utforma verkligt sammanhidngande och Overgripande strategier for livslangt
larande.

— Att till sist skapa ett Europa dér utbildningen stér i centrum, sérskilt genom att
infora en europeisk referensram for kvalifikationer inom hogre och yrkesinriktad
utbildning.

— Att lyfta fram programmet ”Utbildning 2010” sé att det blir ett effektivare verktyg
for utformning och uppfdljning av politik pa nationell niva och pa EU-niva.

’ KOM(2003)58, 5.2.2003.

10 KOM (2001) 331 slutlig.

Radets resolution om forstirkning av strategin for rorlighet inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet (ERA), EGT C 367, 21.12.2001, s. 1.

12 SEK(2003) 146.
13 KOM(2003)436 slutlig av den 18 juli 2003.
1 2003/C 282/01.

KOM(2003)685, avsnitt II: Framgéngens fyra stottepelare.



1.3. Rorlighet — en nyckelfriga for Europa

Att 6ka och forbittra kvaliteten ndr det géller transnationell rorlighet ses 1 allmdnhet som en
viktig faktor for att modernisera utbildningssystemen. Utbildningsrelaterad rorlighet over
granserna bidrar dels till att vidga de europeiska medborgarnas vyer bortom nationsgrénser
och inhemska kulturer sa att de forbereds for att arbeta och delta aktivt pa europeisk niva, dels
till att internationalisera de europeiska utbildningssystemen. Rorlighet dr darfor en viktig del
av strategin for att uppnd de ekonomiska och sociala malen for 2010.

Fortfarande dr det dock bara ett mycket begrénsat antal personer i utbildningssystemen som
deltar i utbytesprogram. I EU-medlemsstaterna uppgar den genomsnittliga andelen studenter
med utlindskt medborgarskap inom den hdgre utbildningen till 6,2 %'®. Den procentuella
andelen studenter som kommer frdn andra EU-/EES-ldnder av det totala antalet studenter i
den hogre utbildningen &r strax 6ver 2 %. Skillnaderna dr betydande mellan linderna, men 1
endast tre ldnder Overstiger denna andel 5 %.

Antalet personer som far EU-bidrag for en utlandsvistelse inom ramen for sin utbildning eller
i egenskap av lérare eller utbildare, har 6kat snabbt sedan de EU-finansierade programmen for
transnationell rorlighet inleddes. Bidragsmottagarna utgér dock endast en liten del av den
totala malgruppen. Exempelvis stddde Erasmusprogrammet under 2002 utlandsvistelser for
omkring 115 000 studenter, vilket motsvarar ca 1 % av det totala antalet studenter som deltar 1
hogre utbildning 1 Europa varje &r. Med beaktande av att en hogre utbildning i genomsnitt &r
fem ar ldng, innebdr detta att ungefdr 5 % av studenterna under en period vistas i ett annat
land inom ramen for Erasmus. For att uppnd malet med ett deltagande pa 10 % som anges i
Sokratesbeslutet, méiste den transnationella rorligheten inom Erasmus mer dn fordubblas.
Under 2002 fick omkring 45 000 studenter bidrag fran Leonardo da Vinci-programmet, vilket
ar langt under 1 % av alla personer som genomgér yrkesinriktad utbildning i Europa. Bland de
5500 personer bland personalen inom den yrkesinriktade utbildningen som medverkade i
transnationell verksamhet (EUR-30) inom Leonardo da Vinci-programmet ar 2002 ingick
utbildare och sprakldrare samt personalchefer och yrkesvdgledare. Inom ramen for EU-
programmen har mycket fa skolldrare (40 000 under 2003) och endast en proportionellt sett
hogre andel universitetsldrare (16 000 under 2002) deltagit i transnationell verksambhet.
Sadana utlandsvistelser dr ofta mycket kortvariga. De allra flesta ldarare som deltar i
verksamhet i andra ldnder medverkar vanligen i1 projektméten vid en partnerskola som endast
varar nagra dagar.

Att relativt f4 personer inom utbildningen under en tid vistas i ett annat land forklaras
vanligen med vissa “hinder” som forsvarar eller till och med forhindrar rorlighet over
granserna. Syftet med 1996 ars gronbok var att kartligga sddana hinder och dtgirda dem
genom ett antal forslag till handlingslinjer. P4 senare ar, ndrmare bestimt sedan 2001 é&rs
rekommendation och handlingsplan for rorlighet, har fokus oftare legat pé att aktivt frimja
rorlighet. I sjélva verket finns det ingen klar grians mellan att aktivt frimja rorlighet och att
avldgsna hinder for den. En betoning av det forra snarare dn det senare dr mer en frdga om hur
saken ldggs fram én dess innehall.

Studenter med utlindskt medborgarskap dr emellertid inte nddvéandigtvis studenter som kommer fran
nagot annat land. For det forsta finns det ménga studenter med utléndskt medborgarskap inom den
hogre utbildningen som har bott hela sitt liv i det land dér de studerar. For det andra bor allt fler familjer
i ett annat land &n i det land dir de 4r medborgare. Darfor kan studenter med medborgarskap i sitt
hemland nu ocksa betraktas som inkommande studenter, dvs. studenter som kommer fran négot annat
land.



Om hindren emellertid uppfattas i inskrankt mening, med hénvisning till enbart rattsliga och
administrativa hinder, har vissa framsteg (t.ex. betrdffande uppehallstillstdnd eller 6verforing
av sociala formaner) forvisso uppnétts sedan 1996, bade pa nationell och pa europeisk niva'’.
Men detta doljer inte att ett antal sddana hinder kvarstar, sarskilt nér det géller social trygghet
och beskattning samt erkdnnande av studieperioder och examensbevis fran andra ldnder for
akademiska och yrkesméissiga dndamal.

Att fraimja rorlighet innebar att marknadsfora dess fordelar och att tillhandahélla ekonomiskt
stod och en vidl fungerande organisatorisk ram, inklusive sprékliga och kulturella
forberedelser. P4 alla dessa punkter har framsteg gjorts. Om detta vittnar t.ex. 6kningen och
kvalitetsforbéttringarna av de programomraden som géller transnationell rorlighet 1 EU:s
handlingsprogram. Trots detta pekar ovanstdende uppgifter om andelen personer inom
utbildningen som faktiskt medverkar i verksamhet utomlands tydligt pa att mycket mer maste
goras. Méanniskor maste Overtygas om fordelarna med att ha erfarenhet av att studera i ett
annat land, samt fordelarna for de institutioner som tillhandahéller utbildning, foretagen och
sambhdllet i stort. Genom att forbereda utlandsvistelserna béttre kan man utan tvivel bidra till
detta. Det dr emellertid endast meningsfullt att bemdta den véxande efterfragan pd olika
rorlighetsatgérder om utbudet i rimlig utstrackning kan tillgodose efterfragan.

Naturligtvis kan man inte marknadsfora rorlighet pé ett effektivt sitt utan att ta hinsyn till alla
dessa aspekter. Att ta hdnsyn till en enda del av strategin i taget, sektor for sektor, problem for
problem, begrédnsar effektiviteten med avseende pa omfattning och genomforandetakt. Det &r
nu dags att vidta 6vergripande och béttre samordnade atgirder pa nationell niva som stods av
Europeiska unionen.

2. ANALYTISK SAMMANFATTNING

Det hir avsnittet av rapporten bestar av tre delar. I den forsta delen fortecknas de viktigaste
overgripande fragor som tas upp i rapporterna frdn de nationella regeringarna. I den andra
delen, som foljer dispositionen i rekommendationen, sammanfattas atgirder som vidtagits pa
nationell eller regional nivd med avseende pa alla kategorier av personer som omfattas av
rekommendationen (2.2.1), studerande (2.2.2), personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning (2.2.3), volontérer (2.2.4) samt ldrare och utbildare (2.2.5). Den bygger uteslutande
pa de rapporter som inkommit fran samtliga medlemsstater samt Norge, Island, Polen och
Ungern. Det dr en analytisk sammanfattning som inriktas pa trender och gemensamma drag i
de nationella rapporterna.

Den tredje delen innehaller information om &atgdrder som kommissionen vidtagit for att
genomfora de rekommendationer den fatt samt om annan nirliggande verksamhet pa
europeisk niva.

2.1. Overgripande frigor

I alla rapporter betonas rorlighetens betydelse och behovet av foregripande strategier pa detta
omrade. Skillnaderna mellan medlemsstaterna betrdffande konkret engagemang som leder till
nya dtgarder for att genomfOra sddana strategier dr emellertid stora.

17 Relevant information finns i meddelandet om genomférandet av handlingsplanen for kompetens och

rorlighet.



Endast ett fatal medlemsstater har utformat en nationell strategi for Overgripande eller
sektorsspecifik  rorlighet. Dessutom har fa ldnder allmidnna (tvdrministeriella)
samordningsstrukturer, vilka — om de dr forenliga med sévidl decentraliserade som
centraliserade nationella system — skulle kunna bidra till ett mer effektivt sétt att angripa
rorlighetsfragor pa.

EU-programmen (Sokrates, Leonardo da Vinci, Ungdom) spelar en viktig roll dverallt. I vissa
lander samexisterar de med annan verksamhet (t.ex. bilaterala program, nationella eller
regionala initiativ), men 1 ett antal liander fOrefaller de vara det enda instrumentet for
organiserad inatriktad och utatriktad rorlighet.

I {4 rapporter nimns problemet med rittsliga och administrativa hinder for rorlighet, sdsom
uppehéllstillstand, social trygghet och beskattning. Det bor dock noteras att de flesta rapporter
endast tiacker nya atgdrder som vidtagits sedan 2001.

Forslagen till ytterligare atgédrder pa europeisk niva skiljer sig mycket &t, men flera ldnder tar
dock upp samma frdgor (6verforing av stipendier, béttre statistisk information, rorlighet for
larare).

2.2, Framsteg som rapporterats pa nationell niva
2.2.1. Allmdnna atgdrder for alla malgrupper i rekommendationen

Avlidgsnande av rittsliga och administrativa hinder for rorlighet (atgird 1a i
rekommendationen) i inskrankt mening ar en overgripande fraga. Detta och det faktum att det
rader oklarheter kring definitionen av ”hinder” kan 1 viss man forklara varfor denna fraga inte
dgnades nagon sdrskild uppmairksamhet i flertalet nationella rapporter, i vilka ldnderna i
stdllet valt att belysa foregripande dtgirder. I sjidlva verket nimndes framsteg ndr det géller
avlidgsnande av hinder, antingen som en fraga i sig sjdlv eller med avseende pa sirskilda
atgirder, inte alls eller endast i mindre utstrackning i flertalet av rapporterna. For studerande
inom den hogre utbildningen kan detta tyda pa avsevirda forbattringar. For andra (utbildare,
volontérer, ldrare) verkar det ddremot tyda pd sma framsteg.

De tva senaste aren har minga olika atgdrder vidtagits i samtliga ldnder for att minska de
spriakliga och kulturella hindren (dtgird 1 b). Vissa av dessa atgéarder har knutits till EU-
initiativ (forberedelse for utlandsvistelser, tilldelande av det europeiska mérket, anvindning
av den europeiska sprakportfoljen eller de gemensamma europeiska referensramarna for
sprakinldrning och sprikundervisning'®. Det finns tecken pi att man bérjar infora tva
frimmande sprék i skolutbildningen (en faktisk verklighet i vissa ldnder) och det blir allt
vanligare att man ldr sig frimmande sprak i tidig &lder. I vissa lander kan institutioner som
uppfyller vissa sprékliga kriterier f4 betecknas som “Europaskolor”. Undervisning pa ett
frimmande sprak &r fortfarande relativt ovanlig, men ett allt storre intresse har borjat vickas 1
samband med genomforandet av ett 6kande antal pilotprogram.

EU-programmen dr de viktigaste instrumenten for att framja rorlighet i flera ldnder, bade vad
géller organisatorisk ram och ekonomiskt stod. Komplettering av EU-stipendier dr déarfor ofta
en atgird som vidtas for att finansiera transnationell rorlighet. Andra sddana atgérder ar ett
antal bilaterala och regionala initiativ, som 1 manga fall redan existerade och som de senaste
tva aren har utokats, forbéttrats eller helt enkelt bara forldngts. Inatriktad rorlighet tas ocksa
upp 1 ett fatal fall. Nar det géller specifika punkter som tas upp i rekommendationen (atgéird

18 Utvecklad av Europaradet.
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1 ¢), rapporteras i vissa fall om forbittrade mdjligheter att 6verfora stipendier, men detta
tas ocksa upp som en kontroversiell friga som méste hanteras pa europeisk niva.

I alla ldnder har anstrdngningar gjorts for att frimja europeiskt samarbete nér det giller
kvalifikationer (atgird 1 d) genom inférande av EU-instrument som framjar klarhet och
tydlighet. Dokumentet ”Europass-Utbildning” anvénds allt mer i samtliga medlemsstater och
tillagget till utbildningsbeviset utfiardas nu generellt. I samtliga ldnder arbetar man dven med
att utforma tillagg till examensbevis. Detta omrade kdnnetecknas dverlag av samarbete och
samsyn pé framtida utvecklingar mellan ldnder samt mellan nationell och europeisk niva (se
punkt 2.3.3).

Det har inte rapporterats om ménga atgirder som syftar till att utvidga de forméner som finns
for inhemska medborgare till att dven omfatta personer som kommer frdn ett annat land
(atgird 1 e). Vissa lidnder hdvdar helt enkelt att férménerna redan ar tillgdngliga och att det
inte krdvs ndgra ytterligare atgdrder. Vissa specifika atgirder ndmns, t.ex. kvoter pa
studenthem. Med avseende péd utétriktad rorlighet (dtgird 1 g), ar det inte vanligt med
sarskilda nya initiativ. Ménga linder siger att de tillimpar radets forordning 1408/71" och
flera av dem péapekar att bidragssystemen ocksd giller for studenter i utlandet. Vissa
forbattringar har rapporterats for medborgare fran tredje land (dtgird 1 h), i synnerhet
forenklade antagningsforfaranden och sérskilt ekonomiskt stod.

Information och vigledning nér det géller studiemdjligheter, erkdnnande av kvalifikationer
och praktiska sporsmél for personer som kan komma att delta i transnationell verksamhet
(atgird 1f) finns 1 hela Europa och stdds av manga initiativ, som vanligen &r knutna till
europeiska nétverk s& som Euroguidance eller NARIC. Internetportaler finns nu vanligen som
komplement till mer traditionella atgérder. Under de tva senaste dren har de flesta lander
rapporterat om att befintliga initiativ har utvidgats och forbéttrats snarare &n att nya atgérder
har vidtagits.

2.2.2. Ndgra verkliga forbdttringar for studenter

En okande anvindning av Europeiska gemenskapens system for overforing av
studiemeriter (ECTS) for att underlitta erkdnnandet av studiemeriter pd hemorten (atgérd
2 a) rapporterades och dr pd vég att bli allmin praxis. I alla linder anvinds ECTS for att
underlétta rorligheten inom Erasmus, och huvuddelen av ldnderna har infort eller haller pa att
utveckla nationella meritsystem som dr forenliga eller likvérdiga med ECTS. Nagra ldnder har
faktiskt antagit ECTS som sitt nationella meritsystem. I flera linder genomfors ocksa
nationella informationskampanjer for att frimja anvéndningen av ECTS.

Fragan om andra atgérder som syftar till att forbéttra forutsittningarna for erkinnandet av
studiemeriter (4tgird 2b) togs upp av flera linder, men ofta endast for att betona
hogskolornas oberoende stillning, snarare dn att visa pa faktiska framsteg. Erkdnnande av
studiemeriter, bade for utlindska studenter och for studenter som atervinder efter en period
utomlands, dr vanligen foremal for individuella beslut av universitet, vanligtvis utan att det
finns ett 6verklagandeforfarande att tillgd for studenterna. Vissa lander har dock inréttat ett
nationellt organ som stdder universitet 1 frdgor giller erkdnnande och som dven kan fungera
som radgivare it nationella myndigheter.

1 Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social

trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, EGT L 149,
5.7.1971,s. 2.

11



Tilldigget till examensbeviset for att underlétta erkdnnande (atgéard 2 ¢) anvinds allt oftare
och har ett brett politiskt stod, vilket bekriftades av ministermoétet 1 Berlin 2003, som satte
upp malet att alla studenter som tar examen fran och med 2005 automatiskt och utan kostnad
ska fa detta tilligg, utfirdat pa ett av de mest talade europeiska spraken®’. Vissa linder har
infort lagstiftning som gor det obligatoriskt for universitet att utfirda ett tillagg till
examensbeviset — ett alternativ som Overvdgs av flera andra linder. Andra fOredrar att
rekommendera och uppmuntra anvdndningen av tilldgget till examensbeviset. I manga ldnder
har den mall for tilldgg till examensbeviset som utformats pd europeisk niva anpassats nagot
for att battre kunna anvindas pé nationell niva.

Manga olika initiativ har tagits for att fraimja rorlighet bland studenter och elever (itgird
2 d). I atgirderna ingér ny lagstiftning av nationella myndigheter som avser ekonomiska
aspekter (Overforbara stipendier, system for kompletterande bidrag) samt mer allminna
ramvillkor som kurser 1 frimmande sprak, atgarder som framjar och underlittar utfirdandet av
gemensamma examina och atgirder for att underlatta praktikperioder i ett annat land. I de
atgirder som inte dr lagstiftningsrelaterade ingér praktiskt stod, information och vigledning
av utbildningsinstitutionen eller nationella organ som utnyttjar EU-programmen.

Lika varierade ar de &tgdrder som vidtas for att integrera studenter i mottagarlandets
utbildningssystem (atgird 2 f). I ménga fall betyder detta att utbildningsinstitutionerna ger
praktiskt stod och service (i synnerhet med avseende pa boende), utan hanvisning till bredare
politiska dtgdrder. Forenklade forfaranden for inkommande studenter nimns mer séillan. Flera
lander konstaterar dock att deras utbildningssystem redan &r starkt mangkulturella och att
integration inte verkar vara nigot problem. A andra sidan rapporteras det sillan om att ndgon
sarskild uppmairksamhet riktas mot aterintegreringen vid institutionen i hemlandet efter
studieperioden utomlands, och rapporterna handlar vanligen om att europeiska system for
erkdnnande och tydlighet anvénds.

Aven om nigra linder anger att de inkommande studenterna har fri tillgdng till nationella
sjukforsdkringssystem, forefaller det inte som om sirskilda atgarder vidtagits pa senaste tiden
for att gora det lattare for studenter att styrka att de har hélso- och sjukvardsskydd eller
hilso- och sjukvardsforsiakring (atgird 2 e).

2.2.3. Rorlighet for personer som genomgar yrkesinriktad utbildning sldpar fortfarande efter

Dokumentet Europass-Utbildning, som har borjat anvindas i alla medlemsstater, nimns ofta
som den enda atgird som vidtagits for att 1 hemlandet hodja statusen pd en
yrkesutbildningsperiod utomlands (Atgérd 3 a). Négra andra atgérder ndmns, vanligen i
samband med sdrskilda bilaterala eller regionala utbytesprogram, men dven ett exempel pa ett
dokument som sérskilt utformats for att dokumentera yrkesinriktad utbildning utomlands.

Att oka yrkeskvalifikationernas klarhet och tydlighet (atgird 3 b) betraktas vanligen som
en frdga for europeiskt samarbete. De flesta dtgirder som rapporterats ror i sjdlva verket
utarbetandet av tilligget till examensbeviset (eller ett litt anpassat jimforbart nationellt
instrument) och det gradvisa inforandet av nationella referenscentrum  for
yrkeskvalifikationer. Detta kan ses som ett bevis pd samsyn och framgangsrikt samarbete
mellan de olika ldnderna och mellan nationell och europeisk niva.

”Realising the European Higher Education Area”, Communiqué of the Conference of European
Ministers, Berlin, september 2003.
Se http://www.bologna-berlin2003.de/en/communique_minister/index.htm.
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Hur utlandsvistelser paverkan det sociala skyddet for personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning (atgérd 3 c¢) dr mindre klart. Vissa ldnder pdpekar att sddana personers stdllning
kan variera (arbetstagare, obetalda studenter etc.) och att deras socialforsdkringsskydd dérfor
varierar. Endast nigra linder rapporterar om specifika dtgarder som nyligen vidtagits. Néir det
géller atgird 3 d (att underlétta for personer som utbildar sig utomland att styrka att de har
tillrackliga ekonomiska resurser) bor det framhallas att personer som genomgéar utbildning
utomlands, enligt bestimmelserna i direktiv 93/96/EEG, endast behdver uppge att de har
tillrackliga resurser utan att behova styrka detta.

2.2.4. Rorlighet for volontdirer: en flaskhals att komma till rdtta med

Fordelarna och nyttan med volontdrverksamhet uppskattas och vérdesitts 1 allménhet. Vissa
lander har en lang tradition av sddan verksamhet, men volontiirernas sirskilda stéllning har
fortfarande inte erkdnts i nationella lagar eller forfattningar (atgérd 4 a). Volontdrtjinst
forblir for det mesta en informell aktivitet med en oklar stdllning och den betraktas ofta pa
skilda sdtt 1 de olika ldnderna. Avsaknaden av en erkdnd definition och ett erkdnnande av
volontirarbete pa internationell niva innebdr begransningar och praktiska svarigheter nér det
géller att fa visum och uppehéllstillstind, vilket allvarligt hindrar volontérernas rorlighet.

I ett antal linder behandlas volontidrarbete pA samma séitt som anstéllning (i strid med
atgird 4 d), sdrskilt langvarig volontidrverksamhet, och omfattas darfor av samma
bestimmelser, huvudsakligen beskattning, eftersom fickpengar och andra forméner sdsom fri
kost och logi betraktas som inkomst. I vissa linder behdver volontirer arbetstillstind. A andra
sidan har volontérer som betraktas som anstillda som regel ritt till sociala forméner.

Volontdrverksamhet pa europeisk nivd bedrivs huvudsakligen genom Europeiska
volontértjdnsten (EVT) inom programmet Ungdom, vars grundliggande réttsakt dven kraver
avldgsnande av hinder for rorlighet. EVT har spelat en viktig roll i att marknadsfora begreppet
volontarverksamhet, sérskilt rorlighet for volontdrer, i manga medlemsstater dér
volontirverksamhet huvudsakligen betraktas som vélgorenhet.

Volontérer inom EVT far ett intyg nér de avslutat volontarverksamheten (rdknas inte som en
formell kvalifikation). Detta fOrefaller vara det enda fallet med certifiering av
volontirverksamhet utomlands (atgérd 4 b). I ett land har EVT-intyget legat till grund {or
en mer fullstdndig forteckning 6ver kvalifikationer, for vilken officiellt godkdnnande soks.

Det ar ocksa bara volontérer inom EVT som &r automatiskt forsikrade (av kommissionen) nér
de paborjar en volontirperiod utomlands (atgard 4 c). Situationen nir det géller forsidkring
och sociala forméner for volontérer som deltar i verksamhet utomlands tas séllan upp utan
hianvisning till EVT.

2.2.5. Rorlighet for lirare och utbildare: en svaghet av avgérande betydelse

Mycket fa specifika atgérder verkar ha vidtagits ndr det géller kortare utlandsvistelser for
larare och utbildare (4tgird 5 a). I rekommendationen uppmanas det sérskilt till att detta
problem bor beaktas och samarbete uppmuntras sé att lararna och deras institutioner far ramar
for att utveckla ldmpliga 16sningar. Samtidigt som vissa ldnder papekar att ansvaret pd detta
omrade ligger hos de enskilda institutionerna i egenskap av arbetsgivare for ldrarna och
utbildarna, saknas i allménhet dvergripande strategier som stddjer kortare utlandsvistelser for
personalen och som gor det mdjligt for institutioner att uppmuntra till saidana utlandsvistelser.
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De nationella rapporterna belyser vissa fall d& det finns en nationell strategi for rorlighet. I
andra fall 4r det klart att initiativen dr regionala eller lokala och aterspeglar ansvarsnivderna i
bestdimda lander. Sddana initiativ behdver mer stéd och bor goras allménna.

Det finns ocksd vissa utbytesprogram som organiseras pa bilateral nivad mellan linder eller
regioner samt vissa atgirder som syftar till ett béttre erkdnnande av erfarenheter utomlands.
Det finns mycket fa uppgifter om initiativ for att underlétta for inkommande lirare och
utbildare, annat dn den mojlighet att undervisa pa andra sprak én pa det nationella spréket som
ibland erbjuds professorer inom den hogre utbildningen. Det bor noteras att de dtgdrder som
vidtagits 1 vissa medlemsstater for att ge larare som utbildat sig i andra lénder tilltrdde ofta ar
resultatet av forsok att 16sa problem med ldrarbrist, snarare dn samordnade strategier for att
framja rorlighet mellan utbildningssystem i syfte att 6ka utbildningens europeiska dimension.

De flesta av dessa initiativ bidrar ocksa till att det infors en europeisk dimension i ldrares och
utbildares yrkesmiljo (atgird 5c). Aven om det finns vissa initiativ som rdr nya
kvalifikationer med interkulturell inriktning och tilligg av en internationell del i befintliga
program, finns det fa tecken pa att det har inforts en europeisk dimension i grundutbildningen
eller fortbildningen for lirare pa nationell nivd. Aven om utbyten ses som det effektivaste
sattet att bidra till att gora utbildningen mer europeisk, ar de ldngt ifrdn ett allméint inslag i
systemen och inbegriper endast en begrdnsad del av den undervisande personalen. Det krivs
mycket mer arbete inom ldrarutbildningen och skolan om deltagande i1 utbyten och
verksamhet i andra europeiska ldnder ska erkdnnas och godkdnnas som viktiga delar i en
larares befordringsgang.

Inom den hogre utbildningen ndmner vissa ldnder rorlighet som en grundliggande del av
en lirares befordringsgiang (atgird 5 d). Detta dr emellertid till stora delar begréinsat till
universitetsldrare. Det dr anmirkningsvirt att det saknas rapporter med exempel som knyter
perioder som avser lararutbyte eller andra typer av rorlighet till karridrutveckling.

2.3. Framsteg pa europeisk niva

Under de senaste tvd aren har kommissionen vidtagit flera atgdrder for att fullgdra de
uppgifter den tilldelades genom rekommendationen och for att beakta forslagen i
handlingsplanen.

2.3.1. Samarbete

En sérskild arbetsgrupp for rorlighet har inréttats med tvd uppgifter. Den fungerar som en
expertgrupp om rorlighet med ansvar for att bevaka genomférandet av rekommendationerna
frdn 2001 och samtidigt som den arbetsgrupp som bidrar till mal 3.4 (rorlighet) och 3.5
(europeiskt samarbete) i arbetsprogrammet Utbildning 2010”. En forsta rapport om dess
verksamhet har utarbetats®'.

2.3.2. Information och vigledning

Internetportalen Ploteus, som lanserades i mars 2003%, ar det viktigaste framsteget nir det
giller att ge information och végledning om utbildningsmdjligheter. Ploteus ger allminheten
information om utbildningsmdjligheter i hela Europa, om utbildningssystemens uppbyggnad,
om mojligheter till utbyten och andra frdgor med anknytning till utbildningsrelaterad
rorlighet. Informationen tillhandahalls frimst av nédtverket Furoguidance. Ploteus ingar ocksé

21
22

Se http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/mobility _en.pdf.
Se http://www.ploteus.net.
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i den europeiska webbportal for rorlighet i arbetslivet som lanserades i september 2003%. Den
nuvarande Ploteusportalen, vilken i genomsnitt besoks 1 500 génger dagligen, dr bara ett
forsta steg. Den kommer att foljas av en tjdnst som ger allmédnheten direkt atkomst till
information om utbildningsmojligheter genom att de nationella tjinsterna blir
driftskompatibla i hela Europa. Efter diskussion med behdriga nationella myndigheter har en
anbudsinfordran inletts och utvecklingsarbetet kommer att paborjas 1 borjan av 2004.

2.3.3. Tydliga kvalifikationer och kunskaper inom den yrkesinriktade och den héogre
utbildningen

Att fortydliga kvalifikationer och kunskaper har visat sig vara ett omrade dér stora framsteg
gbrs genom europeiskt samarbete. Inom den hogre utbildningen haller anvéndningen av
ECTS och tilléigget till examensbeviset pa att bli allmén praxis och kommissionen har aktivt
framjat och stott de olika delarna av Bolognaprocessen. Under 2004 kommer kommissionen
att ge ECTS-maérkning till institutioner som tillimpar detta system inom alla program upp till
forskarutbildningen. Inom den yrkesinriktade utbildningen fick instrument som frdmjar
tydlighet ett uppsving i och med K&penhamnsforklaringen.

Arbetet inom det europeiska forumet for klarhet och tydlighet i yrkeskvalifikationer har lett
till en Ooverenskommelse om en gemensam struktur for ett tilldigg till utbildningsbeviset.
Sddana dokument, som forklarar vad en viss kvalifikation innebér i friga om kunskaper och
med avseende pé det utbildningssystem dir den har inhdmtats, utarbetas nu i alla
medlemsstater utifrin en gemensam mall**. For att ge allménheten och andra aktorer en
kontaktpunkt for alla frdgor som ror kvalifikationer har man inréttat eller kommer man att
inrdtta nationella informationscentrum for yrkeskvalifikationer i alla medlemsstater”.
Genom detta genomfors sérskilt atgdrderna III e och 2 b i rekommendationen.

Den gemensamma europeiska mallen for meritforteckningar, som sérskilt efterlystes 1
slutsatserna fran Europeiska radet i Lissabon ar 2000°°, utformades i en rekommendation frén
kommissionen i mars 2003%’. Den finns nu i pappersform och pa Internet, bla. pa
webbplatsen for Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning (varifrdn mer én
500 000 meritforteckningar har laddats ned till och med september 2003) och pd den
europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet™.

Efter den ovanndmnda Kopenhamnsforklaringen antog kommissionen den 17 december 2003
ett forslag till beslut om en enhetlig ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europass)®, vilket syftar till att rationalisera de nuvarande instrumenten for att frimja okad
tydlighet och de dartill knutna genomforandeorganen och stodnédtverken. Dérmed
genomfordes sdrskilt atgird III e i rekommendationen. Europass dr uppbyggt kring den
gemensamma mallen for meritforteckningar och inbegriper MobiliPass (som ersitter
Europass-Utbildning), tillagget till utbildningsbeviset, tilldgget till examensbeviset och den
europeiska sprakportfoljen. Genom MobiliPass kommer enskilda medborgare att kunna
dokumentera sina utbildningsrelaterade utlandsvistelser pa alla nivaer. Ytterligare dokument

23
24
25
26
27

Se http://europa.cu.int/eures.

Se http://www.cedefop.eu.int/transparency/certsupp.asp.

Se http://www.cedefop.gr/transparency/refpoint.asp.

Slutsats 26. Se http://ue.eu.int/fr/Info/eurocouncil/index.htm.
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kan tillkomma i framtiden, i synnerhet for att gora det mgjligt att ndrmare inrikta sig pé
sdrskilda sektorer eller fardigheter.

2.3.4. Europeiska sprakdret och handlingsplanen for sprdakinldrning och spraklig mdangfald

Nér Europeiska sprakéret inleddes 2001 lag den politiska malséttningen redan klar: alla som
avslutar en obligatorisk skolutbildning ska kunna kommunicera pa minst tvd europeiska sprak
utover sitt modersmal och sedan kunna bygga vidare pa den kunskapen under resten av livet.
Det mer allménna syftet med Europeiska sprakaret 2001 var att uppmuntra till sprakinlédrning
under hela livet genom att lyfta fram de kulturella, utbildningsrelaterade, ekonomiska och
personliga fordelarna med att ldra sig sprak. Under hela det aret blev sprakpolitiska fragor
onekligen foreméal for noggrann offentlig granskning. Aret hade sirskilt stora effekter bland
yrkesfolk (ldrare och studerande) och politiska beslutsfattare, vilket ledde till ett antal viktiga
politiska utvecklingar.

Efter framgangarna med Europeiska sprakaret lade Europaparlamentet fram en resolution den
13 december 2001, didr man manade till atgirder for att frimja sprakinlirning och spriklig
mangfald. Utbildningsradet uppmanade den 14 februari 2002 medlemsstaterna att vidta
konkreta atgirder och Europeiska kommissionen att utforma forslag pd dessa omréden.
Europeiska kommissionen har svarat pad denna uppmaning genom att utarbeta en
handlingsplan for sprakinlérning och spraklig mangfald, som antogs den 24 juli 2003".

I handlingsplanen for sprakinlidrning och spriklig mangfald presenteras bakgrunden och
de viktigaste politiska mal som bor efterstrdvas inom foljande tre dvergripande omraden: att
utvidga sprakinldrning under hela livet till alla medborgare, att forbattra sprakundervisningen
och att skapa en mer sprdkvénlig milj6. Handlingsplanen innehaller konkreta forslag till en
rad atgirder som bor vidtas pa europeisk niva till stod for atgirder som vidtas av lokala,
regionala och nationella myndigheter. Dessa atgirder anvénder tillgingliga resurser fran
befintliga EU- program och EU-aktiviteter. Ar 2007 kommer kommissionen att se dver de
atgirder som vidtagits pa alla nivaer och rapportera till Europaparlamentet och rédet.

2.3.5. EU-program som framjar rorlighet

Kvaliteten pa projekt som avser transnationell rorlighet blev en prioritering inom
Leonardo da Vinci-programmet genom inbjudan att ldmna projektforslag for 2003—-2004.
Foretrdde ges at projekt som betonar sprakliga och kulturella forberedelser, ger tydliga
uppgifter om utlandsvistelsernas mal, innehdll och varaktighet samt om undervisning,
handledning och sponsring, och som soker validera de kvalifikationer och kunskaper som
inhdmtas under utlandsvistelsen. Infor inbjudan att ldmna projektforslag for 2005-2006
utarbetas for ndrvarande en handlingsplan for kvalitet 1 projekt som giller transnationell
verksamhet, vilket bland annat omfattar skapandet av en “partnerskapsstadga” for Leonardo
da Vinci.

Under 2003 infordes Erasmus University Charter och Erasmus Student Charter for att hoja
kvaliteten pd de organisatoriska arrangemangen kring studentrorlighet. Den fGrra ger ratt att
delta i Erasmus och tilldelas endast universitet och hogskolor som forbinder sig att folja de
grundlidggande principerna for Erasmus och att faststélla vissa kvalitetskrav. Erasmus Student
Charter innehaller information om studenternas rattigheter och skyldigheter, och bland annat
ndmns sarskilt deras rétt till kostnadsfri handledning och erkdnnandet av deras studier
utomlands.

30 KOM(2003) 449 slutlig.
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Under perioden 2000-2001 overfordes forvaltningen av medlen for utbytesverksamheten
for lirare inom Erasmus till de nationella programkontoren och det stilldes inte ldngre lika
hoga ansokningskrav. De tre senaste dren har en betydande och stindig 6kning av antalet
larare som deltar 1 utbytesprogram iakttagits i de flesta ldnder, vilket visar pd fordelarna med
en sddan forandring.

2.3.6. En undersékning om ett s.k. Mobility Card

Med anledning av rekommendationen fran expertgruppen for rorlighet, kommer en
genomforbarhetsstudie om ett kort for person som deltar i rorlighet 6ver grinserna
(Mobility Card) att inledas av kommissionen i april 2004, vilket bor leda till en rapport i
slutet av sommaren 2004. Syftet med genomforbarhetsstudien kommer att vara att innan
ytterligare beslut fattas se over de befintliga korten for ungdomar som deltar i rorlighet och
den service och de formaner de innebér for innehavarna runt om i Europa.

3. STRAVAN FRAMAT

3.1. En integrerad metod for utbildningsrelaterad rorlighet inom ramen for
Lissabonstrategin

I sitt meddelande Utbildning 2010: snabba reformer krivs om Lissabonstrategin ska lyckas”
anger kommissionen fOrutsdttningarna for att utbildningssystemen helt och fullt ska kunna
bidra till att uppnd malen i1 Lissabonstrategin. Kommissionen anger tydligt de omraden dér
bradskande reformer kravs och foreslar att det senast 2006 infors en helt integrerad metod for
alla utbildningspolitiska atgirder pa europeisk niva, inklusive frimjandet av rorlighet. Den
foreslagna rapporteringen skulle ocksa bli helt komplett och pa sé sétt ersitta de olika (men
dock ofta sammanhéngande) nationella rapporter som tar upp sérskilda delar som &r relevanta
for utbildning. Det forefaller déarfor vara lampligt att hiddanefter bedriva all framtid
verksamhet, sévil uppfoljningsatgérder som nya atgérder, i detta integrationsperspektiv.

Foljande forslag till ytterligare &tgirder for att genomfora rekommendationen och
handlingsplanen om rorlighet kommer antingen direkt frin medlemsstaterna och deltagande
EES-lander eller bygger pa analysen av deras rapporter. De foljer i mycket stor utstrdckning
forslagen 1 ovannimnda meddelande.

3.2. Forbittra forutsittningarna for rorlighet
3.2.1. Sdtta upp mdl och bevaka rérlighetsflodena

e [Inom ramen for de reformstrategier som har utformats 1 syfte att genomfora
Lissabonstrategin bor medlemsstaterna faststélla ambitiosa mal f{or utatriktad och
indtriktad rorlighet med en fast tidsplan, sékerstilla en effektiv dvergripande samordning
och regelbundet 6vervaka och rapportera om framsteg. Vid behov bor dven kvantitativa
mal faststillas, t.ex. uttryckta som procenttal.

e FoOr att kunna sétta upp faktiska mél och bevaka framsteg krdvs tillforlitlig information.
Kommissionen och medlemsstaterna kommer att samarbeta for att utveckla kompatibel
statistisk information om rorlighet som inbegriper data om floden och trender samt
rorlighetsindikatorer som dr kompatibla med system for statistikinsamling pé nationell niva
och pa EU-nivé.
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3.2.2. Oversyn av lagstifiningen

e Medlemstaterna bor systematiskt se dver allmdn och sektorsspecifik lagstiftningen och
praxis pa nationell niva for att undanrdja dterstdende rittsliga och administrativa hinder for
rorlighet, i synnerhet for personer som genomgér yrkesinriktad utbildning, larare, utbildare
och volontérer (jfr punkt 3.3 nedan).

e En tydligare status for volontirer. I sin vitbok “Nya insatser for Europas ungdom™' anser
kommissionen att volontdrtjanstgéring for ungdomar ar en prioritet. Denna prioritet
behandlas med den 6ppna samordningsmetoden, inom vars ramar kommissionen skickade
ett frageformuldr om volontdrverksamhet till de nuvarande och framtida medlemsstaterna 1
syfte att foresld gemensamma mal till rddet. Kommissionen &r medveten om att
volontdrarbetets stdllning saknar erkdnnande. Traditioner och praxis 1 frdga om
volontirverksamhet skiljer sig emellertid &t mellan de olika medlemsstaterna. Nér
gemensamma mal sétts upp bor dérfor kommissionen och radet dverviga hur det rittsliga
och sociala skyddet for unga volontérer ska tryggas.

3.2.3. Oppna for indtriktad rérlighet

e Kommissionen har meddelat att man 1 samarbete med medlemsstaterna har for avsikt att
senast 2005 utveckla en europeisk referensram for kvalifikationer’”. Frutom att framja
intern rorlighet och gora det mgjligt for studenter att pa ett béttre sitt utnyttja de kurser
som erbjuds runt om i unionen, kommer detta ocksa att oka europeiska kvalifikationers
tydlighet i omvérldens 6gon.

e En europeisk marknadsforingsstrategi bor utformas for att sdkerstilla en battre
internationell marknadsforing av utbildningsmojligheter i Europa.

3.2.4. Finansiera rérlighet

e Den uppmaning till avsevirt 6kade investeringar i ménskliga resurser som Europeiska
radet gjorde i Lissabon giller helt klart ocksa utbildningsrelaterad rorlighet, som okar
kvaliteten i utbildningssystemen. Niar medlemsstaterna utformar atgarder for att aktivt
frimja investering i kunskap®®, bor de ta hansyn till behovet av att finansiera rorlighet
inom ramen for andra program idn EU-finansierade program, vilka i vissa liander
verkar vara det enda alternativet.

e Hem- och vérdlédndernas respektive roller nér det géller finansieringen av studentrorlighet
Over nationsgranserna bor undersdkas pa europeisk niva.

3.2.5. Forbereda rorlighet

Resurserna for utbildningsrelaterad rorlighet maste anvédndas sd effektivt som mojligt. Detta
innebdr 1 synnerhet tillrackliga forberedelser infor utlandsvistelsen i samarbete mellan de
sindande och de mottagande ldanderna/organisationerna och i1 ldmplig utstrickning med
avseende pa periodens langd.

3! KOM(2001) 681.
32 KOM(2003) 685, punkt 2.3.1.
33 KOM(2003) 685, punkt 2.1.2.
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Det som utmérker en period av god kvalitet bor anges i1 operationella termer.
Kommissionen och medlemsstaterna kommer att utveckla en europeisk kvalitetsstadga
for rorlighet till slutet av 2004. Den ska innehalla gemensamma europeiska principer som
ska inforas pa frivillig basis, vilka ska ge mdjlighet att bygga upp ett 6msesidigt fortroende
mellan3 flla parter och ge medlemsstaterna en europeisk bakgrund for att utforma sin egen
politik™.

Ett kvalitetskriterium kommer att gélla sprakliga forberedelser. Detta ar helt klart ett
omrdde dér avsevirda framsteg kan uppnas i sévél sindande som mottagande ldnder. Mer
systematiska forberedelser fore avresan bor kompletteras med initiativ 1 mottagarlandet nir
utlandsvistelsens langd motiverar detta.

Personer som beviljas stipendier for transnationell rorlighet inom Sokrates- och Leonardo
da Vinci-programmen kan fa bidrag for att finansiera utbildning i1 det sprdk som talas 1
mottagarlandet innan de pdborjar utbildningsperioden utomlands. Kommissionen kommer
genom sin handlingsplan for sprékinldrning och spréklig mangfald att uppmuntra till att en
storre andel personer utnyttjar denna mojlighet.

3.2.6. Erkdnna rorlighet

Det bristfilliga eller osdkra erkdnnandet av en utbildningsperiod i utlandet, och sérskilt de
kvalifikationer som uppnatts, avskrécker personer som utbildar sig eller planerar att utbilda
sig utomlands. Mycket arbete aterstar pa réttslig nivd och medlemsstaterna uppmanas
sarskilt att kartligga alla dterstiende problem i friga om erkinnande inom ramen for
den Oversyn av lagstiftningen som rekommenderas ovan 1 punkt 3.2.2.

Som ett led 1 anstringningarna for att uppnd utbildningsmélen for 2010, bér kommissionen
och medlemsstaterna vidta de atgérder som behovs for att skapa en gemensam ram” for
utvecklingen av kvalitetssdkring och ett system for overforing av studiemeriter inom den
yrkesinriktade utbildningen®. Arbetet bor fortsitta med ett system for overforing av
studiemeriter i1 linje med ECTS {6r alla studienivder inom den allmidnna och
yrkesinriktade utbildningen (som ett led i uppf6ljningen av Kdpenhamnsforklaringen), och
med inrdttandet av en plattform for kvalitetssikring eller godkdnnande inom den hogre
utbildningen (i samband med Bolognaprocessen).

Medlemsstaterna uppmanas dven att bidra till att det forslag till beslut om en enhetlig ram
for tydlighet 1 kvalifikationer och meriter (nya Europass) som ndmns ovan i punkt 2.3.3
snabbt kan antas och att forbereda for en riktig tillimpning av beslutet.

3.2.7. Okad rorlighet for sprdkinlirning och sprakundervisning

Ett antal atgérder som presenteras i kommissionens handlingsplan for sprikinldrning och
spraklig méangfald 2004-2006 syftar till att 6ka rorligheten for badde sprékstuderande och
spraklarare.

Kommissionens avdelningar och de nationella programkontoren ska genomfora riktade
kampanjer for att sprida information om de programomraden inom Sokrates och Leonardo da
Vinci som framjar transnationell rorlighet for sprakliarare och deras utbildare for att fa fler
personer att delta i sddan verksamhet. De kommer ocksa att uppmuntra till ett 6kat deltagande

34
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KOM(2003) 685, punkt 2.2.3.
KOM(2003) 685, punkt 2.3.1.
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i det programomrade som ror spriakassistenter, i synnerhet for att stodja
sprdkundervisning pa lag- och mellanstadienivd. Kommissionen avser dven att uppmuntra till
ett utokat lararutbyte mellan partnerskolor som vill infora en sprak- och innehallsintegrerad
inldrning och undervisning. Sokratesprogrammets utbytesprogram Arion kommer att stddja
studiebesok av sprakinspektorer.

En liten 6kning har noterats i antalet frimmande sprak som varje elev pa hogstadie- och
gymnasieniva lir sig, frdn 1,2 frimmande sprék per elev i borjan av 1990-talet till 1
genomsnitt 1,5 ar 2000. Detta resultat ligger dock fortfarande léngt ifran det mél som
Europeiska radet faststdllde i Barcelona 2002. Om maélet om minst tvd fraimmande sprék per
elev/studerande ska kunna uppnaés éterstér fortfarande mycket arbete.

3.3. Tva prioriterade malgrupper
3.3.1. Rorlighet for att 6ka lirar-/utbildaryrkets kvalitet och dragningskraft

Rorlighet okar lararyrkets dragningskraft, hojer kvaliteten pa ldrarnas och utbildarnas arbete
och bidrar till en positiv attityd till rorlighet bland deras studenter, elever och praktikanter.
Lérarnas rorlighet dr ocksé en viktig faktor for att stirka utbildningens europeiska dimension.
Nir medlemsstaterna utformar och infor sina handlingsplaner for fortbildning av lirare®® for
2005 bor de darfor tydligt lyfta fram rorlighet som en del av karridrutvecklingen for larare och
utbildare och vidta de atgirder som behdvs for att se till att sddan verksamhet stods och
genomfors’’.

P& europeisk och nationell nivd krdvs det atgirder for att utdka de mojligheter till
utlandsvistelser som erbjuds ldrare: frdn deltagande i seminarier till praktik i néringslivet och
langre utbytesperioder.

3.3.2. Oka rorligheten inom den yrkesinriktade utbildningen

Det dr nodvéndigt att avsevért 6ka antalet personer som deltar i verksamhet utomlands inom
ramen for sin yrkesutbildning. Kommissionen kommer att fortsitta att arbeta for en battre
kvalitetssdkring inom programomrddet for transnationell rorlighet i Leonardo da Vinci (se
punkt 1.1.2 ovan). Inom ramen for den nya generationen av program kommer den att foresla
att sadana atgédrder utdkas ytterligare. Emellertid maste tillrdckliga anstrdngningar goras i
samtliga medlemsstater sa att ytterligare mojligheter finns tillgidngliga utover EU-finansierade
atgirder. Alla intressenter bor goras delaktiga 1 arbetet med att finna sétt att 6ka medlen,
forbdttra den organisatoriska ramen och gora rorligheten mer attraktiv. I synnerhet bor de smé
och medelstora foretagens behov bade som sdndande och mottagande organ diskuteras. For
detta dndamdl bor kommissionen och medlemsstaterna samarbeta for att minska den
administrativa borda som ldggs pd sdndande och mottagande organ och for att utveckla
incitament for smd och medelstora foretag och deras personal att delta i program for
transnationell rorlighet.

34. Rapportering

All politik och alla reformer som bidrar till att forverkliga de gemensamma méal som anges 1
”Utbildning 2010” méste samlas i ett enda dvergripande angreppssitt. Med hénsyn till den
avgorande betydelse som utbildningen har for kunskapens Europa ar detta viktigt inte bara for

36 Enligt forslaget i KOM(2003) 685, punkt 2.1.3.
37 KOM(2003) 685, punkt 2.3.2.
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att dessa utbildningsmal ska kunna uppnds, utan dven for att Lissabonstrategin som helhet ska
lyckas. Eftersom rorlighet utgor en grundldggande dimension av Europeiska unionen och en
huvudpunkt pé dess utbildningsagenda, maste den naturligtvis inkluderas i detta samlade
angreppssatt.

I sitt meddelande om utkastet till delrapport om “Utbildning 2010” som ska ldggas fram for
Europeiska rédet varen 2004, foreslog kommissionen att alla sédrskilda rapporter om
utbildning som begirs frdn medlemsstaterna ska sammanstéllas i en enda rapport. I 2001 &rs
rekommendation om rorlighet angavs att nationella utvirderingsrapporter bor ldggas fram for
kommissionen vartannat ar. Kommissionen rekommenderar att man under kommande é&r inte
krdver nagra separata rapporter om genomfOrandet av rekommendationen fran
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor snarare inkludera kvantitativa och kvalitativa framsteg
som de gjort betrdffande rorlighet i sina allménna rapporter. Kommissionen kommer att ldgga
fram en analytisk sammanfattning av dessa for Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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