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1. JOHDANTO

Koulutuksen puitteissa tapahtuvalla maiden rajat ylittdvélld liikkuvuudella sekd sen
edistimiselld ja laadullisella parantamisella on entistd merkittdvimpi rooli Euroopan
koulutusjérjestelmien nykyaikaistamisessa. Tdmi taas on keskeinen osatekiji strategiassa,
jolla pyritddn Euroopalle asetettuun laajempaan tavoitteeseen tulla vuoteen 2010 mennessi
kilpailukykyisimmaéksi tietoon perustuvaksi taloudeksi.

Todellisen eurooppalaisen tiedon ja oppimisen alueen, joka on houkutteleva kansalaisilleen ja
maailmalle, rakentaminen on edelleen suuri haaste. Maiden rajat ylittdva liikkuvuus oppimis-
ja opettamistarkoituksissa on yksi sen tdrkeimmistd — joskaan ei konkreettisin tai tuottoisin —
ilmenemismuodoista, joka osaltaan edistdd parempaa tyoOllisyyttd ja suurempaa
yhteenkuuluvuutta Euroopassa sekd Euroopan kansalaisuutta.

Paattdjien sekd sidosryhmien suuri mielenkiinto, yhdistettynd useimmissa jdsenvaltioissa ja
yhteison tasolla toteutettuihin merkittdviin toimiin, on edistinyt asiaa monelta kannalta.
Kaiken kaikkiaan tilanne ei kuitenkaan ole parantunut riittdvésti: kokonaisvaltaiset strategiat
litkkkuvuuden helpottamiseksi ja aktiiviseksi edistimiseksi ovat ennemminkin poikkeus kuin
sdantod, eivitkd tulokset ole riittdvid monilla aloilla, mydskéén hallinnollisten ja oikeudellisten
esteiden poistamisen osalta.

Tadmi heijastaa esimerkilliselld tavalla komission huolenaihetta, jonka se ilmaisi hiljattain
tiedonannossaan “Koulutus 2010: Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttamat kiireelliset
uudistukset”, joka on samalla luonnos véliraportiksi koulutusuudistusten vaikutuksesta
Lissabonin strategiaan'. Vaikka komissio totesi, ettd “kaikissa Euroopan maissa on
kdynnistetty toimia koulutusjirjestelmien mukauttamiseksi tietoon perustuvaan yhteiskunta-
ja talouseldmdin”, se paitteli, ettd “uudistukset eivit ole haasteiden tasalla eikd unionilla ole
uudistusten nykyiselld vauhdilla mahdollisuuksia saavuttaa asettamiaan tavoitteita”. Tarvitaan
paljon suurempia ja paremmin koordinoituja ponnisteluja, jotta voidaan myoétidvaikuttaa
koulutusjérjestelmille  asetettuihin  tavoitteisiin, kuten litkkuvuuden helpottamisen
nopeuttamiseen ja laajentamiseen.

1.1.Kertomuksen tavoite

Opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, vapaachtoisten, opettajien ja kouluttajien
lilkkkuvuudesta heindkuussa 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksessa” kehotettiin komissiota raportoimaan kansallisten arviointikertomusten pohjalta
niiden toimenpiteiden toteuttamisesta, jotka oli mainittu itse suosituksessa ja lueteltu Nizzassa
joulukuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston tavoitteeksi asettamassa, liikkuvuutta
koskevassa toimintasuunnitelmassa®. Kertomuksensa toimittivat kaikki jisenvaltiot seki
Norja, Islanti, Puola ja Unkari. Ne sisaltdvat vuodesta 2001 ldhtien toteutettuja toimenpiteiti
koskevia tietoja ja kommentteja — joista esitetdfin yhteenveto jiljempind luvussa 2 — sekd
tulevia toimia koskevia ehdotuksia, joihin perustuu luku 3.

”Koulutus 2010 — Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttdmét kiireelliset uudistukset”, luonnos:
yhteinen viliraportti Euroopan koulutusjérjestelmien tavoitteiden yksityiskohtaisen seurantaohjelman
tdytdntoonpanosta, komission tiedonanto, KOM(2003) 685, 11.11.2003.

2 EYVL L 215, 9.8.2001, s. 30.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioiden hallitusten edustajien péitdslauselma,
annettu 14 paivand joulukuuta 2000, liikkkuvuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta (2000/C 371/03),
EYVL C 371, 23.12.2000, s. 4.



Tassd kertomuksessa keskitytddn ldhinnd toimiin, jotka on toteutettu kahden viime vuoden
aikana erityisesti suosituksessa tai liikkuvuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa
mainittujen toimenpiteiden tiytdntoon panemiseksi. Kertomuksessa otetaan my6s huomioon
Lissabonissa asetettujen sosiaalisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamiseksi kdynnistetty
laajempi koulutusstrategia seki opiskelutarkoituksessa liitkkumisen edistdmiseksi kansallisella
ja yhteison tasolla toteutetut toimet. Liséksi tehddén pddtelmid tahénastisesta edistyksesti ja
esitetdén ehdotuksia lisdtoimista.

1.2.Poliittinen konteksti
1.2.1.  Liikkuvuus ja eurooppalainen yhteistyé

Liikkuvuudesta on tullut merkittdivd osa eurooppalaista koulutusyhteistyOtd erityisesti
yhteison rahoittamien toimintaohjelmien kdynnistyttyd 1980-luvun puolivélissa.

Yhteison talousarviosta tdhdn tarkoitukseen suunnatut varat ovat kasvaneet vakaasti.
Esimerkiksi opiskelijoiden liitkkuvuuteen Erasmus-ohjelman puitteissa kdytossd olleet varat
kasvoivat 70 miljoonasta eurosta vuonna 1995 aina 102 miljoonaan euroon vuonna 2002;
liikkkuvuutta rahoitettiin Leonardo da Vinci -ohjelman puitteissa 44 miljoonalla eurolla
vuonna 1995 ja 65 miljoonalla eurolla vuonna 2002; nuorisovaihtoihin ja liikkuvuuteen
kaytossd ollut budjetti kasvoi 19 miljoonasta eurosta vuonna 1995 (Nuorten Eurooppa
-ohjelma) 43 miljoonaan euroon vuonna 2002 (Nuoriso-ohjelma) (kaikki summat ilmaistu 15
Euroopan unionin jisenvaltiota kattavina lukuina). Tdmad on antanut kasvavalle mairélle
kansalaisia mahdollisuuden viettdd osan koulutusajastaan ulkomailla. Erityisesti
mainittakoon, ettd yli miljoona opiskelijaa on jo hyotynyt Erasmus-ohjelmasta.

Térked aikaisempi virstanpylvids oli komission vihred kirja "Koulutus — Ammattikoulutus —
Tutkimus: Kansainvélisen liikkuvuuden esteet” (1996), jossa analysoitiin tilannetta seitseman
vuotta sitten ja suositeltiin yhdeksdd toimintalinjaa. Ndmé koskivat lakisddteisid seikkoja
(liitkkuvien harjoittelijoiden ja vapaaehtoisten, tutkijoiden ja kolmansien maiden kansalaisten
kannalta), avustusten ja sosiaaliturvan siirrettdvyyttd, esteiden (yhteiskunnallisten ja
taloudellisten, kielellisten ja kulttuuristen sekd hallinnollisten) vdhentdmistd sekd
tiedottamista.

Poliittisesti merkittdva siirto oli nykyisten litkkuvuusohjelmien avaaminen ehdokasmaille
paljon ennen niiden liittymistd EU:n tiysjdseniksi.

1.2.2. Lissabonin strategia

Eurooppalainen yhteistyd koulutuksessa ja samalla liikkuvuudessa siirtyi uuteen vaiheeseen
Lissabonissa maaliskuussa 2000 pidetyn Eurooppa-neuvoston kokouksen myotd. EU:n uuteen
strategiseen tavoitteeseen tulla vuoteen 2010 mennessd maailman johtavaksi tietoon
perustuvaksi taloudeksi ja yhteiskunnaksi liittyi sen tosiasian samanaikainen tunnustaminen,
ettd timd vaatisi huomattavia muutoksia EU:n koulutus- ja sosiaalipolitiikassa. Lissabonin
Eurooppa-neuvosto myds nosti litkkkuvuuden poliittista profiilia yhteison toimintaohjelmassa:
kokouksen péédtelmissd vahvistettiin, ettd liikkuvuus on olennainen osa tietoyhteiskuntaa ja
elinikdisen oppimisen edistimistd, ja painotettiin erityisesti opiskelijoiden, opettajien ja
kouluttajien liikkuvuuden edistimisen merkitystd. Tdméd toteutetaan ~noudattamalla
suurempaa avoimuutta patevyyksien ja opiskelu- ja koulutusjaksojen tunnustamisessa seki
poistamalla erityistoimin opettajien liikkuvuuden esteet vuoteen 2002 mennessa”.



Lissabonin péételmien jatkoksi Nizzan Eurooppa-neuvosto asetti joulukuussa 2000
tavoitteeksi liikkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman, ja liikkuvuutta koskeva suositus
annettiin heindkuussa 2001. Eurooppa-neuvosto korosti kokouksissaan Tukholmassa 2001 ja
Barcelonassa 2002 opiskelutarkoituksessa litkkumisen oleellisuutta tydvoiman litkkuvuuden
ja Lissabonin strategian toteutumisen kannalta.

Vuonna 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Euroopan
koulutusjirjestelmien tavoitteiden yksityiskohtaisen seurantaohjelman® ("Koulutus 20107).
Siind esitetddn kolme strategista tavoitetta (koulutuksen laatu, koulutukseen pddsy ja
jarjestelmien ldhentdminen ympér6ivddn maailmaan) ja 13 konkreettista tavoitetta, joihin
kaikkien mukana olevien maiden toiminnan tulisi 1dhentyd. Seurantaohjelman tavoite 3.4
koskee erityisesti liikkkuvuutta ja vaihtoa, ja timin kysymyksen tarkastelua sekd ensisijaisten
tavoitteiden maédrittelyd ja tyOstdmistd varten perustettiin tyoryhmé, joka koostuu l&hinnd
jasenvaltioiden asiantuntijoista. Hyvéksyessddn ohjelmaa “Koulutus 2010 opetusministerit
asettivat kunnianhimoisia liikkuvuuden kannalta olennaisia tavoitteita: vuoteen 2010
mennessd eurooppalaisia koulutusjérjestelmid ja -laitoksia pidetddn laatunsa ja painoarvonsa
vuoksi maailmanlaajuisesti esimerkkind muille, jarjestelmit ovat riittdvén yhteensopivia, jotta
kansalaiset voivat hyotyd niidden monimuotoisuudesta (sen sijaan, ettd piirre olisi rajoittava) ja
Euroopan olisi (jélleen) oltava muualta maailmasta tulevien opiskelijoiden ja tutkijoiden
suosituin kohde. Barcelonassa maaliskuussa 2002 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti
ndmi tavoitteet. Niiden myo6td EU:n toimintasuunnitelmaan otettiin mukaan kaksi uutta
padpiirretta: kansallisten politiikkojen lahentdminen Euroopan tarkeimpiin
koulutustavoitteisiin ja suuremman huomion kiinnittiminen eurooppalaisen koulutuksen
rooliin ja kiinnostavuuteen maailmassa.

Samanaikaisesti vuonna 2002 komissio kdynnisti ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevan
toimintasuunnitelman’. Siini keskitytidn yhteisén tydmarkkinoiden toiminnan tehostamiseen
konkreettisilla toimenpiteilld ammatillisen litkkuvuuden, alueellisen liikkuvuuden ja
tiedottamisen helpottamiseksi. Osa toimista ldhenee vuoden 2001 suosituksessa ehdotettuja
toimenpiteitd. Komissio antoi [ | ensimmdiisen kertomuksen ammattitaitoa ja liikkuvuutta
koskevan toimintasuunnitelman toteutumisesta samaan aikaan tdmén kertomuksen kanssa
varmistaakseen, ettd ne tdydentdvét toisiaan.

Toinen erityinen toimintalinja sai alkunsa vuonna 2002, ja se perustuu 30. marraskuuta 2002
annettuun K6dpenhaminan julistukseen® sekd ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon
edistamisestd Euroopassa 19. joulukuuta 2002 annettuun neuvoston péitoslauselmaan’. Tarve
poistaa ammatillisen ja alueellisen litkkuvuuden esteitd mainittiin yhtend perusteena
eurooppalaisen yhteistyon vahvistamiselle. Ehdotettuihin toimiin kuuluu toimenpiteité
pitevyyksien ja tutkintotodistusten avoimuuden ja tunnustamisen lisdédmiseksi. Ne perustuvat
vuoden 2001 liitkkuvuussuosituksessa esitettyihin toimenpiteisiin (ks. jaljempéna kohta 2.3.3).

N KOM(2001) 501 lopullinen.

Komission tiedonanto, KOM(2002) 72 lopullinen, 13.2.2002; neuvoston péitoslauselma, annettu
3.6.2002, EYVL C 162, 6.7.2002, s. 1.

Kodpenhaminassa 29. ja 30. marraskuuta 2002 kokoontuneiden Euroopan unionin ammatillisesta
koulutuksesta vastaavien ministereiden sekd Euroopan komission julistus ammatillisen koulutuksen
tehostetusta yhteistydstd Euroopassa.

Ks. http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html.

7 EYVL L 13, 18.1.2003, s. 2.



1.2.3.  Bolognan prosessi

Liikkuvuuden merkitystd sekd akateemisista ja kulttuurisista ettd poliittisista, sosiaalisista ja
taloudellisista syistd korostivat myds opetusministerit kokoontuessaan Berliinissd syyskuussa
2003 Bolognan prosessin puitteissa. Ministerit ilmoittivat haluavansa parantaa liikkuvuutta
erityisesti avustusten siirrettdvyyden, selkeyttd lisddvien vilineiden ja tunnustamiskysymysten
osalta®. Tarvetta lisitd liikkuvuutta korkea-asteen koulutuksessa etenkin parantamalla yleisid
edellytyksid, joiden puitteissa se tapahtuu, ja lisdidmaillda Euroopan kiinnostavuutta muualla
maailmassa korostettiin myds komission tiedonannossa ’Yliopistojen rooli tietojen ja taitojen
Euroopassa”g.

1.2.4.  Liikkuvuus ja eurooppalainen tutkimusalue

Kesdkuussa 2001 komissio antoi tiedonannon “Eurooppalaisen tutkimusalueen
liikkuvuusstrategia™'®, jonka tarkoitus oli luoda suotuisampi ympiristo maiden viliselle ja eri
alojen viliselle liikkuvuudelle koko tutkijanuran aikana. Toteutettaviin toimiin kuuluvat
litkkkuvuuden esteiden poistaminen, tutkijoille suunnatun tiedon ja kéytdnndn avunannon
parantaminen sekd liikkuvuutta lisddavit kannustimet. Neuvosto korosti jidlleen 21. joulukuuta
2001 antamassaan piitoslauselmassa tutkijoiden liikkuvuuden tirkeyttd eurooppalaisen
tutkimusalueen toteutumisen kannalta.'' Ensimméinen tiytintoonpanokertomus kyseisistd
toimista esitettiin helmikuussa 2003'%; toinen tiytintoonpanokertomus on parhaillaan
valmisteluvaiheessa, ja se annetaan kevadlld 2004.

Liikkuvuuden tuomaa lisdarvoa ja merkitystd korostettiin myds heindkuussa 2003 annetussa
tiedonannossa “Tutkijat eurooppalaisella tutkimusalueella: yksi ammatti, monta uraa™"® seki
marraskuussa 2003 annetussa neuvoston paitdslauselmassa tutkijoiden ammatista ja urasta
eurooppalaisella tutkimusalueella (ERA)".

1.2.5. Komission ehdotus vuoden 2004 kertomukseksi “Koulutus 2010” -ohjelman
taytantoonpanosta

Marraskuussa 2003  komissio antoi tiedonannon “Koulutus 2010” -ohjelman
taytantdonpanosta. Tiedonanto muodostaa luonnoksen véliraportiksi kevdan 2004 Eurooppa-
neuvostoa varten. Tiedonannossa korostetaan, ettd Lissabonin strategian toteuttaminen
edellyttiéi kiireellisid uudistuksia. Samanaikaisesti on otettava kdyttdon neljd ensisijaista
keinoa:

— On keskitettdvd uudistukset ja investoinnit ratkaiseviin seikkoihin kussakin
maassa ottaen huomioon maan tilanne ja yhteiset tavoitteet.

— On médriteltdva elinikdistd oppimista koskevat yhtendiset ja kattavat strategiat.

Eurooppalaisen korkea-asteen opetuksen alueen luominen, Berliinissd 19. syyskuuta 2003 pidetyn
opetusministerien konferenssin kommunikea.

’ KOM(2003) 58, 5.2.2003.

10 KOM(2001) 331 lopullinen.

Neuvoston péitdslauselma liikkuvuusstrategian vahvistamisesta eurooppalaisella tutkimusalueella,
EYVL C 367,21.12.2001, s. 1.

12 SEK(2003) 146.

1 KOM(2003) 436 lopullinen, 18. heinéikuuta 2003.

1 2003/C 282/01.

15 KOM(2003) 685, osa II: Nelja keinoa onnistumiseen.



— On rakennettava vihdoinkin yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen
Eurooppa, etenkin panemalla nopeasti tdytdntdon eurooppalainen viitekehys
korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen tutkintoja varten.

— On annettava oikea asema “Koulutus 2010 -tydohjelmalle, josta on tultava
tehokkaampi viline kansallisen ja yhteison polititkan muotoilua ja seurantaa
varten.

1.3.Liikkuvuus — keskeinen kysymys Euroopalle

Liikkuvuuden yleistymisen ja paranemisen myonnetddn yleisesti olevan tdrked viline
koulutusjérjestelmien nykyaikaistamisen kannalta. Maiden rajat ylittdvd liikkuvuus
opiskelutarkoituksessa vaikuttaa osaltaan Euroopan kansalaisten nidkokulman laajenemiseen
yli kansallisten rajojen ja kulttuurien, mikd valmistaa heitd tyOeldmiddn ja aktiiviseen
osallistumiseen laajemmassa Euroopassa, sekd eurooppalaisten koulutusjirjestelmien
kansainvélistymiseen. Niin ollen se on tirked osa strategiaa vuoden 2010 taloudellisten ja
sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikkuvuuteen osallistuvien koulutettavien henkildiden lukuméérd on kuitenkin edelleenkin
erittdin rajallinen. EU:n jdsenvaltioissa korkea-asteen opiskelijoista keskiméérin 6,2
prosentilla on jonkin muun maan kansalaisuus'®. Muista EU:n/ETA:n jasenvaltioista tulevien
korkea-asteen opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista on hiukan yli 2 prosenttia. Maiden
viliset erot ovat merkittdvid, mutta vain kolmessa maassa tdma osuus on yli 5 prosenttia.

Niiden henkildiden lukuméérd, jotka saavat yhteison tukea koulutuksen puitteissa tai
opettajan tai kouluttajan tehtdvdssd tapahtuvan maiden rajat ylittdvéan liikkuvuuden jaksoa
varten, on kasvanut nopeasti yhteison rahoittamien liikkuvuusohjelmien kdynnistimisen
jilkeen. Tuen saajat muodostavat silti ainoastaan pienen osan koko kohderyhmasta.
Esimerkiksi Erasmus-ohjelmassa tuettiin vuonna 2002 noin 115 000 opiskelijan liikkuvuutta.
Namé opiskelijat muodostivat noin yhden prosentin Euroopan korkea-asteen opiskelijoiden
vuosittaisesta kokonaismiéréstd. Kun otetaan huomioon, ettd korkea-asteen opinnot kestivét
keskimédrin 5 vuotta, tdmi luku tarkoittaa, etti noin 5 prosenttia opiskelijoista hyodyntda
maiden rajat ylittdvan litkkuvuuden jaksoa Erasmuksen puitteissa. Sokrates-pdatoksessd
médritetyn 10 prosentin tavoiteosuuden saavuttamiseksi Erasmus-liikkuvuuden taytyisi
enemmain kuin kaksinkertaistua. Leonardo da Vinci -ohjelmassa tuettiin vuonna 2002 noin
45 000 harjoittelijan liikkuvuutta. M4éra ei vastaa ldhimainkaan yhtd prosenttia Euroopassa
ammatilliseen koulutukseen osallistuvista henkil6istd. Leonardo da Vinci -ohjelman puitteissa
vuonna 2002 tuetun 5 500:n (30 Euroopan maata) liikkuvuutta hyddyntdneen kouluttajan
joukossa oli sekd kouluttajia ja kielikouluttajia ettd henkilostojohtajia ja opastushenkilostoa.
Yhteison ohjelmien puitteissa vain hyvin pieni maird yleissivistivien koulujen opettajia
(40 000 vuonna 2003) ja vain suhteellisesti suurempi maird yliopisto-opettajia (16 000
vuonna 2002) on hyddyntinyt litkkuvuutta. Nami liikkuvuusjaksot ovat usein hyvin
lyhytkestoisia; esimerkiksi suurin osa liikkuvista yleissivistdvien koulujen opettajista
osallistuu tyypillisesti vain muutaman pdivin kestiviin projektikokouksiin kumppanikoulussa.

Opiskelijat, joilla on jonkin muun maan kansalaisuus, eivédt kuitenkaan valttimittd ole liikkuvia
opiskelijoita. Ensinnékin monet korkea-asteen opiskelijat, joilla on jonkin muun maan kansalaisuus,
saattavat olla eldneet koko ikdnsd maassa, jossa opiskelevat. Toisaalta kasvava médérd perheitd eldd sen
maan ulkopuolella, jonka kansalaisia perheenjdsenet ovat; siksi opiskelijat, joilla on opiskelumaan
kansalaisuus, voivat nyt olla my6s maahan tulevia ja siten litkkuvia opiskelijoita.



Liikkuvuutta hyodyntdvén koulutushenkildston suhteellisen pientd madrdd selitetddn yleensd
viittaamalla tiettyihin “esteisiin”, jotka hankaloittavat maiden rajat ylittdvai liikkkuvuutta tai
jopa tekevét sen mahdttomaksi. Vuoden 1996 vihredn kirjan tarkoitus oli ndiden esteiden
tunnistaminen, ja siind laadittiin toimintalinjoja niiden poistamiseksi. Viime vuosina,
nimittdin vuoden 2001 suosituksen ja liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman laatimisen
jalkeen, painopiste on ollut useammin litkkuvuuden aktiivisessa edistimisessé. Itse asiassa
litkkkuvuuden aktiivisen edistimisen ja sen esteiden poistamisen vélilld ei ole selvéi rajaa, ja
edellisen korostamisessa jalkimmadisen sijaan on kyse ennemminkin asian esittimistavasta
kuin asiasisillosta.

Jos esteitd kuitenkin tulkitaan suppeammin ja viitataan ainoastaan oikeudellisiin ja
hallinnollisiin ~ esteisiin, niin jonkin verran edistysti (esim. oleskelulupien tai
sosiaaliturvaetujen siirrettdvyyden osalta) on ehdottomasti saavutettu vuoden 1996 jilkeen
sekd jasenvaltioiden ettd yhteison tasolla'’. Tdma ei silti voi peittd sitd tosiasiaa, ettd joukko
tdllaisia esteitd on yhd olemassa, erityisesti mité tulee sosiaaliturvaan, verotukseen ja etenkin
ulkomailla suoritettujen opintojaksojen ja tutkintotodistusten tunnustamiseen tutkintoja ja
ammatinharjoittamista varten.

Liikkuvuuden edistiminen merkitsee sekd sen etujen markkinoimista ettd asianmukaisesta
taloudellisesta tuesta ja hyvistd jdrjestelyistd, kuten kielellisestd ja kulttuurisesta
valmistautumisesta, huolehtimista. Kaikissa nidissd seikoissa on edistytty, mistd todistavat
esimerkiksi liikkuvuutta koskevien osien kasvu ja laadullinen parantuminen yhteison
toimintaohjelmissa. Edelld esitetty ndyttd todella liikkuvien koulutettavien henkil6iden
osuudesta kuitenkin osoittaa selvisti, ettd paljon enemmén on vield tehtdvd. Thmiset on
vakuutettava opiskeluun liittyvén litkkuvuuden eduista seka tillaisen litkkuvuuden hyodysté
oppilaitoksille, yrityksille ja yhteiskunnalle yleensd. Parempi valmistautuminen liikkuvuuteen
voi varmasti myotdvaikuttaa asiaan. Kasvavaan liikkuvuutta koskevaan kysyntidin
vastaaminen on kuitenkin mielekéstd ainoastaan tilanteessa, jossa tarjonta voi taata, ettd
kysynté tyydytetdén kohtuullisessa médrin.

On selvii, ettd liikkkuvuuden tehokas edistiminen ei onnistu, jos ei oteta huomioon kaikkia
nditd ndkokohtia. Se, ettd kisitellddn ainoastaan yhtd strategian nidkokohtaa kerrallaan, ala
alalta, ongelma ongelmalta, rajoittaa tehokkuutta ulottuvuuden ja vauhdin kannalta. On tullut
aika omaksua kokonaisvaltaisia ja paremmin koordinoituja ldhestymistapoja kansallisella
tasolla, Euroopan unionin tuella.

2. ANALYYTTINEN YHTEENVETO

Tadma luku on jaettu kolmeen osaan. Ensimmaiisessi osassa esitetdén tirkeimmait kansallisten
hallitusten kertomuksissa esille tulleet horisontaaliset ndkokohdat. Toisessa osassa,
suosituksen rakennetta noudattaen, tehddin yhteenveto toimenpiteistd, joita kansallisella tai
alueellisella tasolla on toteutettu kaikkien suosituksen kattamien henkiloryhmien (2.2.1),
opiskelijoiden (2.2.2), koulutuksessa olevien (2.2.3), vapaaehtoisten (2.2.4) seké opettajien ja
kouluttajien (2.2.5) osalta. Se perustuu yksinomaan kaikilta jisenvaltioilta sekd Norjalta,
Islannilta, Puolalta ja Unkarilta saatuihin kertomuksiin. Yhteenveto on analyyttinen, ja siind
keskitytdén erilaisten kansallisten kertomusten suuntauksiin ja yhteisiin piirteisiin.

17 Asiaan liittyvad tietoa saa ammattitaitoa ja liikkkuvuutta koskevan toimintasuunnitelman toteutumista

koskevasta tiedonannosta.



Kolmannessa osassa kerrotaan komission sille osoitettujen suositusten tidytdntoon panemiseksi
toteuttamista toimista sekid muista vastaavista toimista yhteison tasolla.

2.1.Horisontaaliset kysymykset

Kaikissa kertomuksissa tunnustetaan liikkuvuuden térkeys ja siithen liittyvien aktiivisten
politiikkkojen tarve. Jdsenvaltioiden vélilld on kuitenkin huomattavia eroja mitd tulee
aktivointiasteeseen, joka johtaa téllaisten politiikkojen tdytdntdon panemiseksi tarvittaviin
uusiin toimenpiteisiin.

Vain muutamalla jidsenvaltiolla on selvésti mééritelty yleistd tai alakohtaista liikkuvuutta
koskeva kansallinen strategia. Lisdksi harvoilla mailla on kokonaisvaltaiset (ministerididen
rajat ylittdvat) koordinointirakenteet, jotka — ollessaan yhteentoimivat sekd hajautettujen etti
keskitettyjen kansallisten jdrjestelmien kanssa — voisivat edistdd tehokkaampaa ldhestymistd
aktivointikysymyksiin.

Yhteison toimintaohjelmilla (Sokrates, Leonardo da Vinci, Nuoriso) on tirked rooli
kaikkialla. Joissakin maissa niiden rinnalla on kéytossd muita toimia (kahdenvélisid
jarjestelyjd, kansallisia tai alueellisia aloitteita jne.), mutta monissa maissa ne ndyttdavit olevan
organisoidun sisdan- ja ulospdin suuntautuvan litkkuvuuden ainoa viline.

Vain harvoissa kertomuksissa mainitaan erikseen kysymys litkkuvuuden oikeudellisista tai
hallinnollisista esteistd, kuten oleskeluluvista, sosiaaliturvasta ja verotuksesta. Téssa
yhteydessa on kuitenkin mainittava, ettd useimmat kertomukset kattavat ainoastaan vuodesta
2001 ldhtien toteutetut toimenpiteet.

Ehdotukset lisdtoimista yhteison tasolla ovat erittdin heterogeenisid; siitd huolimatta joitakin
seikkoja (avustusten siirrettdvyyttd, parempia tilastotietoja, opettajien liikkuvuutta) ehdottavat
useat maat.

2.2.Havaittu edistys kansallisella tasolla
2.2.1.  Suosituksen kaikkia kohderyhmid koskevat laajamittaiset toimenpiteet

Liikkuvuuden varsinaisten oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistaminen
(suosituksen toimenpide 1.a) on horisontaalinen kysymys. Tdmi, yhdistettynd késitteen
“este” epéselvyyteen, saattaa jossain miirin selittdd, miksi esteiden poistamiseen ei kiinnitetty
erityistd huomiota useimmissa kansallisissa kertomuksissa, joissa sen sijaan oli paadytty
korostamaan aktiivisia toimenpiteitd. Itse asiassa edistystd esteiden poistamisessa ei joko
mainittu kertomuksissa lainkaan, ei erillisend ndkokohtana eikd viitattaessa tiettyihin
toimenpiteisiin, tai se mainittiin vain ohimennen. Korkea-asteen opiskelijjoiden ryhméin
kohdalla tdmi saattaa kertoa merkittidvistd parannuksista. Muiden ryhmien (kouluttajat,
vapaaehtoiset, opettajat) kohdalla maininnan puuttuminen ndyttdisi pdinvastoin kertovan
heikosta edistyksesta.

Kaikissa maissa on kahden viime vuoden aikana toteutettu suuri maird toimia Kielellisten ja
kulttuuristen esteiden vihentamiseksi (toimenpide 1.b). Jotkin ndistd on liitetty yhteison
aloitteisiin ~ (valmistautuminen  litkkuvuusjaksoon;  eurooppalaisen  laatumaininnan
myo6ntiminen, eurooppalaisen kielisalkun tai yhteisen eurooppalaisen kieliviitekehyksen'®
kiyttdminen). Kertomuksista kdy ilmi suuntaus kohti kahden vieraan kielen tuomista

18 Euroopan neuvoston kehittdma.
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kouluopetukseen (vakiintunut tosiasia joissakin maissa), ja vieraiden kielten oppimisesta
varhaisessa vaiheessa on myds tulossa yleisempéd. Joissakin maissa oppilaitokset, jotka
tayttavat tietyt kielelliset edellytykset, voidaan mééritelld Eurooppa-kouluiksi”. Opettaminen
tai kouluttaminen vieraalla kielelld on — wvaikkakin vield suhteellisen harvinaista —
herdttdmissd kasvavaa kiinnostusta entisti useampien kokeiluhankkeiden toteuttamisen
myoOta.

Yhteison ohjelmat ovat useissa maissa pédasialliset litkkkuvuusvélineitd koskevat aloitteet seké
jarjestelyjen ettd taloudellisen tuen osalta. Siksi yhteison avustusten tdydentdminen esiintyy
usein litkkuvuuden rahoittamiseksi toteutettujen toimien joukossa. Muihin vastaaviin toimiin
kuuluu joukko kahdenvilisid ja alueellisia aloitteita, jotka useissa tapauksissa olivat jo
olemassa ja joita kahden viime vuoden aikana on laajennettu, parannettu tai yksinkertaisesti
jatkettu. Myds sisddnpdin suuntautuvaa liikkuvuutta késiteltiin muutamissa tapauksissa.
Suosituksessa esitettyjen erityisten seikkojen (toimenpide 1.c) kohdalla raportoidaan
paikoitellen avustusten siirrettivyyden parantumisesta, mutta se otetaan esiin myos
kiistanalaisena kysymyksené, johon on puututtava yhteison tasolla.

Kaikissa maissa on ponnisteltu ns. eurooppalaisen péitevyysalueen (toimenpide 1.d)
edistdmiseksi panemalla taytantoon selkeyttd lisddvid yhteison vilineitd. Europass-jérjestelma
on voittanut alaa kaikissa jasenvaltioissa, ja tutkintotodistuksen lisdosan kdyttdmisestd on
tulossa yleinen kayténto. Kaikissa maissa tydskennellddn myds todistusten lisdosien kéayttoon
ottamiseksi. Tétd alaa luonnehtivat yleisesti ottaen yhteistyo ja yhteiset ndkdkannat tulevasta
kehityksestd sekd maiden vililla ettd kansallisen ja yhteison tason vélilla (ks. kohta 2.3.3).

Toimista niiden tukien ulottamiseksi maahan tuleviin liikkuviin henkil6ihin, jotka ovat
tarjolla maassa oleskeleville vastaaville henkiloryhmille (toimenpide 1.e), ei ole juurikaan
raportoitu. Jotkin maat yksinkertaisesti ilmoittavat tdmin olevan jo tosiasia, niin ettd
lisdtoimia ei pidetd tarpeellisina. Joitakin erityistoimenpiteitd mainitaan, kuten kiintiot
opiskelija-asuntoloissa. Ulospédin suuntautuvan liikkuvuuden osalta (toimenpide 1.g)
erityiset uudet aloitteet eivit ole yleisid; useat maat viittaavat neuvoston asetuksen N:o
1408/71" soveltamiseen, ja monet niisti mainitsevat, ettd taloudellisen tuen jdrjestelmét
koskevat my0s liikkuvia opiskelijoita. Joistakin parannuksista on ilmoitettu kolmansien
maiden kansalaisten kohdalla (toimenpide 1.h), etenkin yksinkertaistetuista
maahantulomenettelyistd ja erityisestd taloudellisesta tuesta.

Opiskelumahdollisuuksista, tutkintotodistusten tunnustamisesta ja kdytinnon kysymyksisti on
saatavilla kaikkialla Euroopassa tietoa ja opastusta liikkuvuudesta kiinnostuneille henkil6ille
(toimenpide 1.f), ja sitd tukevat monet aloitteet useimmiten eurooppalaisten verkkojen, kuten
Euroguidance ja Naric, yhteydessd. Internet-portaalit toimivat nykyéddn perinteisempien
vélineiden rinnalla. Kahden viime vuoden osalta useimmat maat ilmoittavat olemassa olevien
aloitteiden laajentamisesta ja parantamisesta uusien toimenpiteiden luomisen sijaan.

2.2.2.  Todellisia parannuksia opiskelijoiden kannalta

ECTS-jarjestelmdn kdyton, joka helpottaa opintojaksojen tunnustamista kotimaassa tutkintoa
varten (toimenpide 2.a), ilmoitettiin lisddntyneen, ja siitd on tulossa yleinen kaytinto.
Kaikissa maissa ECTS-jarjestelmidd kéytetddn Erasmus-liikkuvuuden helpottamiseksi, ja
suurin osa maista on ottanut kdyttoon tai on kehittdmissd kansallisia opintosuoritusten ja

1 Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71, annettu 14 paivand kesidkuuta 1971, sosiaaliturvajérjestelmien

soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja heidédn perheenjédseniinsa,
EYVL 149, 5.7.1971, s. 2.
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arvosanojen jarjestelmid, jotka ovat yhteentoimivia ECTS:n kanssa tai vastaavat sita.
Muutamat maat ovat tosiaan valinneet ECTS:n kansalliseksi opintosuoritusten ja arvosanojen
jarjestelmikseen. Useissa maissa toteutetaan myods kansallisia tiedotuskampanjoita ECTS:n
kayton edistamiseksi.

Useat maat ottivat esiin kysymyksen muista akateemisten tutkintojen tunnustamisen
parantamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (toimenpide 2.b), mutta usein vain
painottaakseen korkea-asteen oppilaitosten itsendisyyttd sen sijaan, ettd olisivat ilmoittaneet
todellisista edistysaskelista. Sekd ulkomaalaisia opiskelijoita ettd ulkomailla vietetyn
opintojakson jdlkeen kotiin palaavia opiskelijoita koskevissa tunnustamiskysymyksissd
yliopistot tekevit yleensd yksittdisid pddtoksid, ja niihin liittyy tavallisesti opiskelijoiden
kaytettdvissd oleva valitusmenettely. Jotkin maat ovat kuitenkin perustaneet kansallisen
viraston, joka avustaa yliopistoja tunnustamisasioissa ja voi myos toimia kansallisten
viranomaisten neuvonantajana.

Tutkintotodistuksen lisdosan kdyttd tunnustamisen helpottamiseksi (toimenpide 2.c) on
lisddntymdssd ja saa laajaa poliittista kannatusta, mikd vahvistettiin vuoden 2003
ministerikokouksessa, jossa asetettiin tavoitteeksi, ettd kaikki vuodesta 2005 ldhtien
valmistuvat opiskelijat saavat tutkintotodistuksen lisdosan automaattisesti ja ilmaiseksi,
laadittuna jollakin laajasti puhutulla eurooppalaisella kielella*’. Jotkin maat ovat hyviksyneet
lainsdddédntod, jolla tehdddn tdmén lisdosan mydntdminen tutkintotodistuksen kanssa
yliopistoille pakolliseksi — vaihtoehto, jota harkitsevat useat muut maat. Muut mieluummin
suosittelevat tutkintotodistuksen lisdosan kéyttdd ja kannustavat sithen. Monissa maissa
yhteison tasolla kehitettyd tutkintotodistuksen lisdosan mallia on hiukan muutettu sen kdyton
helpottamiseksi kansallisissa yhteyksissa.

Liikkuvuuden edistimiseksi opiskelijoiden ja oppilaiden keskuudessa (toimenpide 2.d)
on tehty suuri midrd aloitteita. Nithin kuuluu erityisesti kansallisten viranomaisten
hyviaksymai uusi lainsdddéinto, joka liittyy taloudellisiin kysymyksiin (siirrettdvit avustukset,
tdydennysjérjestelmit) sekd laajempiin yleisiin edellytyksiin: kielikurssien tarjoaminen,
yhteisten tutkintojen edistiminen ja helpottaminen sekd toisessa maassa tapahtuvan
kaytdnnon harjoittelun helpottaminen. Kiynnistettyihin muihin kuin lainsdddannéllisiin
toimenpiteisiin kuuluvat kdytdnnon apu, tiedotus ja opastus, joita tarjoavat oppilaitokset tai
yhteison ohjelmia kayttivit kansalliset virastot.

Yhtd vaihtelevia ovat toimet, joita toteutetaan opiskelijoiden sopeuttamiseksi
vastaanottaviin koulutusjérjestelmiin (toimenpide 2.f). Useissa tapauksissa tdmi merkitsee,
ettd oppilaitokset tarjoavat kiytdnnon apua tai palveluita (erityisesti asumiseen liittyvid), mika
ei liity laajempiin poliittisiin toimenpiteisiin. Maahan tulevia opiskelijoita koskevien
menettelyjen yksinkertaistaminen mainitaan harvemmin. Useat maat toteavat kuitenkin, ettid
niiden koulutusjéirjestelmét ovat jo erittdin monikulttuurisia ja etti sopeutuminen ei niyta
olevan ongelma. Toisaalta erityishuomiosta, jota kiinnitetddn sopeutumiseen uudelleen
lahettdvadn oppilaitokseen ulkomailla suoritetun opintojakson jilkeen, kerrotaan vain harvoin,
ja silloin viitataan yleensd yhteison tunnustamis- ja selkeyttdmisjérjestelyiden kayttoon.

Vaikka muutamat maat ilmoittavat, ettd maahan tulevat opiskelijat voivat kayttda ilmaiseksi
kansallisia sairausvakuutusjirjestelmid, ei ndytd siltd, ettd hiljattain olisi toteutettu erityisié

20 Berliinissd 19. syyskuuta 2003 aiheesta “Eurooppalaisen korkea-asteen opetuksen alueen luominen”

pidetyn yhteisdn ministerien konferenssin julkilausuma.
Ks. http://www.bologna-berlin2003.de/en/communique_minister/index.htm.
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toimia, jotta opiskelijat voisivat helpommin esittdéd todisteen siitd, ettd he kuuluvat jonkin
terveydenhoitojirjestelméin tai sairausvakuutuksen piiriin (toimenpide 2.e).

2.2.3.  Koulutuksessa olevien liikkuvuus edelleen jdljessd

Kaikissa jdsenvaltioissa tdytdntoon pannun Europass-todistusjirjestelmén kéyttd mainitaan
usein ainoana toimena, joka on toteutettu ulkomailla ammatillisen koulutuksen puitteissa
suoritetun opintojakson arvostuksen lisddmiseksi kotimaassa (toimenpide 3.a). Joitakin muita
toimenpiteitd  mainitaan, tyypillisesti  erityisten  kahdenvélisten tai  alueellisten
litkkkuvuusjdrjestelyjen yhteydesséd, mutta niithin kuuluu my6s esimerkki todistuksesta, joka on
laadittu erityisesti ulkomailla suoritettujen koulutusjaksojen rekisterdimiseksi.

Ammatillisten tutkintojen selkeyden lisddmisen (toimenpide 3.b) katsotaan luonnollisesti
olevan yhteisétason yhteistyon kysymys. Useimmat raportoidut toimenpiteet koskevat itse
asiassa todistusten lisdosan (tai hiukan mukautetun vastaavan kansallisen vélineen)
valmistelua ja ammattitutkinnoista tietoa antavien kansallisten tiedotuskeskusten véhittdista
perustamista. Tdmédn voidaan katsoa olevan todiste toisiinsa l&hentyvistd ndkdkannoista ja
menestyksekkééstd yhteistyostd eri maiden sekd kansallisen ja yhteison tason vililla.

Liikkuvuuden vaikutus koulutuksessa olevien sosiaaliseen suojeluun (toimenpide 3.c¢) ei ole
kovin selked. Jotkin maat huomauttavat, ettd tillaisten henkildiden asema saattaa vaihdella
(esim. palkatut tyontekijdt, opiskelijat, jotka eivét saa palkkaa) ja ettd timin takia heiddn
sosiaaliturvansa vaihtelee. Vain pari maata ilmoittaa viimeaikaisista erityistoimenpiteista.
Toimenpiteen 3.d osalta (helpotetaan todisteen esittdmisti siitd, ettd ulkomailla koulutukseen
osallistuvalla henkil6lld on kdytossédén riittdvéat varat) on todettava, ettd direktiivin 93/96/ETY
mukaisesti ulkomailla koulutukseen osallistuvan henkilon tarvitsee ainoastaan ilmoittaa, ettd
hinelld on kiytdssddn riittdvét varat, tarvitsematta esittda siitd todistetta.

2.2.4.  Vapaaehtoisten liikkuvuus: poistettava pullonkaula

Vapaachtoistyon etuja ja hyoOtyjd arvostetaan yleisesti, ja joillakin mailla on pitkd
vapaaehtoistyOn perinne, mutta vapaaehtoisten erityisasema ei vieldkdin saa tunnustusta
kansallisissa  oikeudellisissa ja  hallinnollisissa  viitekehyksissd (toimenpide 4.a).
Vapaaehtoistyd on edelleen useimmiten epévirallista toimintaa, jonka asema on episelvi, ja
sithen suhtaudutaan usein eri tavalla eri maissa. Kansainvilisesti hyvaksytyn vapaaehtoistyon
méiiritelmédn ja tunnustamisen puuttuminen aiheuttaa rajoituksia ja kiytdnndén ongelmia
viisumien ja oleskelulupien saamisessa, miké haittaa suuresti vapaaehtoisten liikkuvuutta.

Muutamissa maissa vapaaehtoistyd rinnastetaan tyohon (miké on ristiriidassa toimenpiteen
4.d kanssa), etenkin silloin, kun vapaaehtoistyd on pitkdaikaista. Siihen sovelletaan siten
samoja sddnnodksid, ldhinnd verotuksellisia, koska taskurahaa ja muita etuisuuksia (kuten
ilmaista ruokaa ja asuntoa) kohdellaan tulona. Joissakin maissa vapaaehtoiset tarvitsevat
tyoluvan. Toisaalta jos vapaachtoisten katsotaan olevan tydssd, tdméd oikeuttaa heidét
periaatteessa sosiaaliturvaetuuksiin.

Vapaaehtoistyd yhteison tasolla tapahtuu pddasiassa Nuoriso-ohjelmaan kuuluvan nuorten
eurooppalaisen vapaaehtoistyon kautta; ohjelman perussdddoksessd kehotetaan myo0s
litkkkuvuuden esteiden poistamiseen. Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd on ollut
tarkedssd roolissa vapaachtoistyon konseptin ja erityisesti vapaachtoisten litkkuvuuden
edistimisessd monissa jdsenvaltioissa, joissa vapaaehtoistyotd pidetddn ldhinnd
hyvéntekevéisyystoimintana.
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Nuorten  eurooppalaiseen  vapaaehtoistydbhon  osallistuneet  saavat  todistuksen
vapaaehtoistydjaksonsa péétteeksi (ei tunnustettu muodollisena pitevyytend). Tami ndyttiisi
olevan ainoa tapaus, jossa ulkomailla suoritetusta vapaaehtoistyostd myonnetiiin todistus
(toimenpide 4.b). Yhdessd maassa todistus nuorten eurooppalaisesta vapaaehtoistydstd on
toiminut pohjana tidydellisemmiéille taitoluettelolle, jolle haetaan virallista hyvéaksyntda.

Kyseinen ohjelma on myds ainoa tapaus, jossa vapaaechtoiset ovat automaattisesti vakuutettuja
(komission toimesta) suorittaessaan vapaachtoistydjaksoa ulkomailla (toimenpide 4.c).
Liikkuvuutta hyddyntdvien vapaaehtoisten vakuutus- ja sosiaalietuustilanne mainitaan
harvoin viittaamatta nuorten eurooppalaiseen vapaaehtoistyohon.

2.2.5. Opettajien ja kouluttajien liikkuvuus: ratkaiseva heikkous

Hyvin vdhin on ilmeisesti toteutettu opettajien ja kouluttajien lyhytaikaiseen maasta toiseen
siirtymiseen liittyvid erityistoimia (toimenpide 5.a). Suosituksessa kehotettiin erityisesti
ottamaan tdma kysymys huomioon ja edistimddn yhteistyotd, jotta opetushenkilostolle ja
heiddn oppilaitoksilleen voitaisiin tarjota puitteet asianmukaisten vastausten kehittdmiseen.
Vaikka jotkin maat huomauttavat, ettd vastuu télla alalla kuuluu yksittdisille oppilaitoksille
opettajien ja kouluttajien tydnantajina, puuttuu niiltd useimmiten poliittinen kehys, joka tukisi
henkiloston lyhytaikaista siirtymistd ja antaisi oppilaitoksille mahdollisuuden kannustaa
tédhén.

Kansallisissa  kertomuksissa  korostetaan  joitakin  tapauksia, joissa  kansallinen
litkkkuvuusstrategia on olemassa. Muissa tapauksissa on selvdd, ettd aloitteet ovat alueellisia
tai paikallisia ja heijastavat vastuualueiden tasoja tietyissd maissa. Téallaiset aloitteet
tarvitsevat lisdkannustusta ja niitd pitdisi yleistéa.

On myos toteutettu joitakin kahdenvéliselld tasolla maiden tai alueiden valilld jérjestettyja
vaihto-ohjelmia samoin kuin joitakin toimenpiteitd, joiden tavoite on ulkomaanjaksojen
parempi tunnustaminen. Maahan tulevien opettajien ja kouluttajien litkkuvuuden
helpottamiseksi toteutettuja aloitteita ndyttdd olevan hyvin vdhédn. Poikkeuksena on korkea-
asteen koulutuksen professoreille joskus tarjottu mahdollisuus opettaa muilla kuin maan
virallisella kielelld. On syytd mainita, ettd joissakin jdsenvaltioissa kayttoon otetut
toimenpiteet muissa maissa koulutettujen opettajien tyohon ottamiseksi ovat usein seurausta
yrityksistd helpottaa opettajapulaa. Ne eivit siis kerro yhteensovitetusta politiikasta, jonka
tarkoitus olisi kouluopetuksen jérjestelmien vélisen liikkuvuuden edistiminen opetuksen
eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistamiseksi.

Useimmat niistd aloitteista vaikuttavat osaltaan myds eurooppalaisen ulottuvuuden
tuomiseen opettajien ja kouluttajien tyOympéristoon (toimenpide 5.c). Vaikka joidenkin
aloitteiden puitteissa on luotu uusia, monikulttuurisesti suuntautuneita tutkintoja ja lisétty
olemassa oleviin ohjelmiin kansainvélisid elementtejd, eurooppalaisen ulottuvuuden
sisdllyttdmisesti kansallisella tasolla annettavaan opettajien peruskoulutukseen tai kdytdnnon
harjoitteluun on kuitenkin vain vdhdn merkkejd. Vaikka vaihtoja pidetddn tehokkaimpana
tapana edistdd opettamisen ja kouluttamisen eurooppalaistumista, ne eivit todellakaan ole
yleisid  jérjestelmien sisdlld ja nithin osallistuu ainoastaan rajallinen maéra
koulutushenkildstod. Opettajankoulutuksessa ja koulusektorilla tarvitaan huomattavia
lisdtoimia, jos vaihtoihin osallistuminen ja tilapdiset siirtymiset muihin Euroopan maihin
halutaan tunnustaa ja hyvéksya opettajan uran tirkeiné osatekijoina.

Korkea-asteen koulutuksen osalta jotkin maat mainitsevat liikkuvuuden opettajan uran
normaalina osana (toimenpide 5.d). Tdmi rajoittuu kuitenkin suurelta osin yliopistojen
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opetushenkilokunnan uraan. Huomionarvoista on, ettd maininnat sellaisten esimerkkien
olemassaolosta puuttuvat kokonaan, joissa opetusvaihdossa vietetyt jaksot tai muut
litkkkuvuuden muodot yhdistettdisiin urakehitykseen.

2.3.Edistys yhteison tasolla

Kahden viime vuoden aikana komissio on toteuttanut useita toimia, joiden tavoite on ollut
sille suosituksessa osoitettujen erityisten kehotusten tdytintoonpano ja toimintasuunnitelman
ehdotusten noudattaminen.

2.3.1.  Yhteistyo

Liikkuvuutta kdsittelemddn on perustettu erityistyoryhmai, jolla on kaksi tehtdvia: se toimii
liikkuvuutta Kkisittelevind asiantuntijaryhméni, joka on vastuussa vuoden 2001
suosituksen tdytdntoonpanon valvomisesta, ja samalla tyoryhménd, joka edistdd “Koulutus
2010” -seurantaohjelman tavoitteita 3.4 (Liikkuvuus) ja 3.5 (Eurooppalainen yhteistyo).
Ensimmiinen kertomus sen toiminnasta on laadittu®'.

2.3.2.  Tiedotus ja opastus

Tarkein saavutus opiskelumahdollisuuksia koskevan tiedotuksen ja opastuksen tarjonnassa on
Internetin Ploteus-portaali, joka otettiin kiyttoon maaliskuussa 2003%*. Ploteus tarjoaa
kansalaisille tietoa opiskelumahdollisuuksista kaikkialla Euroopassa, koulutusjdrjestelmien
rakenteesta, vaihtomahdollisuuksista ja muista opiskelutarkoituksessa liikkumiseen liittyvista
kysymyksistd. Tietosisdlloistd huolehtii suureksi osaksi Euroguidance-verkko. Ploteus on
my0s osa eurooppalaista ammatillisen liikkuvuuden portaalia eli eurooppalaisten
tydmarkkinoiden tietojirjestelméi, joka otettiin kdyttoon syyskuussa 2003%. Tdméinhetkinen
Ploteus-portaali, jota kdytetddn nyt keskimddrin 1 500 kertaa pédivdssd, on vain ensimmiinen
askel. Tarkoitus on, ettd siitd kehitetddn palvelu, joka tarjoaa kansalaisille mahdollisuuden
tutustua suoraan opiskelumahdollisuuksia koskevaan tietoon tekemilld kansallisista
palveluista Euroopan laajuisesti yhteentoimivia. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
kanssa kdytyjen keskustelujen jdlkeen on kiynnistetty tarjouskilpailu, ja kehitystyd alkaa
vuoden 2004 alkupuolella.

2.3.3.  Ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen tutkintojen ja pdtevyyksien
selkeys

Tutkintojen ja patevyyksien selkeys on osoittautunut alaksi, jolla saavutetaan paljon edistysti
eurooppalaisella  yhteistyolld. Korkea-asteen koulutuksessa ECTS-jirjestelmén ja
tutkintotodistusten lisdiosan kiytostd on tulossa yleinen kdytintd, ja komissio on aktiivisesti
edistinyt ja tukenut Bolognan prosessin eri osia. Vuonna 2004 komissio antaa ECTS-
tunnuksen kaikille oppilaitoksille, jotka soveltavat ECTS-jdrjestelméé kaikissa ensimmadisen
syklin ja toisen syklin tutkinto-ohjelmissa. Ammatillisessa koulutuksessa selkeyttd lisddvia
vilineitd on edistetty Koopenhaminan julistuksella.

Ammatillisten tutkintojen selkeyttd kisittelevin eurooppalaisen foorumin tyd on johtanut
yhteisymmaérrykseen todistusten lisfiosan yhteisestd rakenteesta. Téllaisia todistuksia, joissa
selitetddn, mitd jokin tietty tutkinto merkitsee patevyyden kannalta ja suhteessa kyseiseen
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Ks. http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/mobility en.pdf.
Ks. http://www.ploteus.net.
Ks. http://europa.eu.int/eures.
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koulutusjirjestelmddn, kehitetidn nyt kaikissa jisenvaltioissa yhteisti kaavaa noudattaen®’.
Jotta kansalaisille ja koulutuksen jérjestdjille voitaisiin tarjota yhteyspiste, josta saa tietoa
kaikista tutkintoihin liittyvistd kysymyksistd, on kaikissa jdsenvaltioissa perustettu
ammattitutkinnoista tietoa antavia kansallisia tiedotuskeskuksia (NRP)>, tai niitd ollaan
perustamassa. Niilld toimilla on pantu tdytantoon erityisesti suosituksen toimenpiteet I1l.e ja
2.b.

Ansioluetteloiden yhteinen eurooppalainen malli, jonka laatimiseen erityisesti kehotettiin
Lissabonissa vuonna 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péitelmissa®’, midriteltiin
komission maaliskuussa 2003 antamassa suosituksessa®’. Siitd ldhtien se on ollut saatavilla
sekd paperiversiona ettd Internetissd, tarkemmin sanottuna Cedefop-keskuksen www-
sivustolla (jolta oli syyskuuhun 2003 mennessd ladattu yli 500 000 ansioluetteloa) seki
eurooppalaisen ammatillisen liikkuvuuden portaalissa®.

Edelld mainitun Kodpenhaminan julistuksen jatkoksi komissio antoi [ ] 2003 ehdotuksen
paitokseksi yhteisistd tutkinto- ja pitevyysvaatimuksia selkeyttivistd puitteista
(Europass-todistus)”’, jonka tavoite on jirkeistdd nykyisid selkeyttd lisadvid vilineitd sekd
nithin liittyvid tdytdntdonpanoelimid ja tukiverkkoja etenkin suosituksen toimenpiteen Ill.e
toteuttamiseksi. Europass-jérjestelmdssd kootaan eurooppalaisen ansioluettelon ympdrille
Mobilipass-todistus  (joka korvaa Europass-todistuksen), tutkintotodistusten lisdosa,
todistusten lisdosa ja eurooppalainen kielisalkku. Mobilipass-todistukseen kansalaiset voivat
kirjata kaikentasoiset ulkomailla opiskelutarkoituksessa vietetyt jaksot. Myohemmin voidaan
ottaa mukaan muitakin asiakirjoja, joissa keskitytddn tarkemmin tiettyihin aloihin tai taitoihin.

2.3.4.  Euroopan kielten teemavuosi ja kielid koskeva toimintasuunnitelma

Kun Euroopan kielten teemavuosi kdynnistettiin vuonna 2001, poliittinen tavoite oli jo
selvé: kaikkien oppivelvollisuutensa suorittaneiden on pystyttdvd kommunikoimaan védhintdin
kahdella eurooppalaisella kielelld didinkielensd lisdksi ja nojautumaan tdhén taitoon koko
eldménsd ajan. Euroopan kielten teemavuoden 2001 laajempi tavoite oli edistdd elinik&istad
kielten oppimista korostamalla kielten oppimisen kulttuurisia, kasvatuksellisia, taloudellisia ja
henkilokohtaisia etuja. Koko vuoden ajan kielipoliittisia kysymyksid tuotiin todella
julkisuuteen ldhempéé tarkastelua varten. Vuoden vaikutus oli erityisen vahva ammattilaisten
(opettajien ja opiskelijoiden) sekd pééttdjien keskuudessa, mikd johti useisiin merkittdviin
poliittisiin tapahtumiin.

Euroopan kielten teemavuoden menestyksen huomioon ottaen Euroopan parlamentin 13.
joulukuuta 2001 hyviksyméssd paitoslauselmassa kehotettiin toimiin kielten oppimisen ja
kielellisen monimuotoisuuden edistimiseksi. Helmikuun 14. pédivdnd 2002 kokoontunut
koulutusneuvosto kehotti jdsenvaltioita ryhtyméén konkreettisiin toimenpiteisiin ja Euroopan
komissiota laatimaan ehdotuksia néilld aloilla. Euroopan komissio on vastannut kehotukseen
laatimalla kielid koskevan toimintasuunnitelman, jonka se hyviksyi 24. heindkuuta 2003
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Ks. http://www.cedefop.eu.int/transparency/certsupp.asp.

Ks. http://www.cedefop.gr/transparency/refpoint.asp.

Padtelma 26. Ks. http://ue.eu.int/fr/Info/eurocouncil/index.htm.

Komission suositus, annettu 11 pédivdnd maaliskuuta 2002, ansioluettelon yhteisestd eurooppalaisesta
mallista, C(2002) 516, EYVL L 79, 22.3.2002, s. 66.

Ks. http://www.cedefop.eu.int/transparency/cv.asp tai http://europa.eu.int/eures.

» KOM(2003) 796 lopullinen.

30 KOM(2003) 449 lopullinen.
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Kielid koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetddn taustat ja keskeiset poliittiset tavoitteet,
joihin pyritdén kolmella laajalla osa-alueella: tuodaan elinikdisen oppimisen hyddyt kaikkien
kansalaisten ulottuville, parannetaan kieltenopetuksen tasoa ja luodaan kielimyoOnteinen
ympéristd. Toimintasuunnitelma sisdltdd konkreettisia ehdotuksia toimista, jotka
toteutettaisiin EU:n tasolla ja joilla tuettaisiin paikallis-, alue- ja keskusviranomaisten
toimenpiteitd. Toimissa hyddynnetddn nykyisistd yhteison ohjelmista ja toimista saatavia
resursseja. Komissio tarkastelee vuonna 2007 uudelleen kaikilla tasoilla toteutettuja toimia ja
raportoi asiasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2.3.5.  Yhteison liikkuvuusohjelmat

Liikkuvuushankkeiden laadusta tehtiin Leonardo da Vinci -ohjelmalle ensisijainen tavoite
kauden 2003-2004 echdotuspyynnossd. Etusija annetaan hankkeille, joissa painotetaan
kielellistd ja kulttuurista valmistautumista, annetaan selkedt tiedot liikkuvuusjaksojen
tavoitteista, sisdllostéd ja kestosta sekd opetuksesta, ohjauksesta ja sponsoroinnista ja haetaan
tunnustusta litkkuvuusjakson aikana hankituille taidoille ja patevyyksille. “Liikkuvuuden
laatua koskevaa toimintasuunnitelmaa”, johon kuuluu mm. Leonardo da Vinci -kumppanuutta
koskevan peruskirjan laatiminen, valmistellaan parhaillaan pitden silmilld kauden 2005-2006
ehdotuspyyntoa.

Erasmus-yliopistoja koskeva peruskirja ja Erasmus-opiskelijoita koskeva peruskirja
otettiin kayttoon vuonna 2003 opiskelijoiden liikkuvuuteen liittyvien jédrjestelyjen laadun
parantamiseksi. Ensin mainittu peruskirja, joka antaa oikeuden osallistua Erasmus-ohjelmaan,
myonnetddn ainoastaan korkea-asteen oppilaitoksille, jotka sitoutuvat Erasmuksen
perusperiaatteisiin ja tiettyihin laatuehtoihin ja -edellytyksiin. Erasmus-opiskelijoita koskeva
peruskirja sisdltdd tietoa opiskelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista, ja siind mainitaan
muun muassa heidén oikeutensa ilmaiseen opetukseen ja ulkomailla suoritettujen opintojen
tunnustamiseen.

Lukuvuonna  2000-2001  Erasmus-ohjelmassa  tapahtuvaan  opetushenkiléston
liikkuvuuteen tarkoitettujen varojen hoito uskottiin kansallisille viranomaisille, ja
hakuvaatimuksia lievennettiin. Useimmissa maissa kolmen viime vuoden aikana havaittu
opetushenkiloston liikkuvuuslukujen huomattava ja vakaa kasvu kertoo tdmén muutoksen
eduista.

2.3.6.  Tutkimus ’litkkuvien henkiloiden kortista”

Vastauksena liikkuvuutta kisittelevidn asiantuntijaryhmén suositukseen komissio kdynnistia
huhtikuussa 2004 “liikkuvien henkiloiden Kkorttia” koskevan toteutettavuustutkimuksen,
jonka pitdisi johtaa kertomuksen antamiseen kesdn 2004 loppuun mennessd. Tutkimuksen
tarkoitus on, ennen uusien péitosten tekemistd, tarkastella nykyisid litkkuvien nuorten kortteja
sekd niitd lisdpalveluja ja etuja, joita ne antavat haltijoilleen Euroopan laajuisesti.

3. SUUNTA ETEENPAIN

3.1.Koulutusalan liikkuvuutta koskeva integroitu liihestymistapa Lissabonin strategiassa

Komission tiedonannossa “Koulutus 2010: Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttimat
kiireelliset uudistukset” korostetaan edellytyksid, jotka koulutusjirjestelmien on tdytettdva
osallistuakseen kokonaisvaltaisesti Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseen. Siind
méidritellddn selkedsti alueet, joilla kiireellisid uudistuksia tarvitaan, ja komissio ehdottaa, ettd
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vuoteen 2006 mennessd otetaan kdyttoon tdysin integroitu ldhestymistapa, joka kattaa kaikki
yhteison tasoiset koulutuspolitilkan toimet, mukaan luettuna liikkuvuuden edistiminen.
Ehdotetusta raportista tulisi myods tdysin kokonaisvaltainen, ja se korvaisi siten erilaiset
(vaikkakin usein yhteen liitetyt) kansalliset raportit, joissa kisitellddn erillisid, koulutukselle
olennaisia osia. Néin ollen ndyttdd olevan asianmukaista vastedes noudattaa kaikissa tulevissa
toimissa, olivatpa ne sitten seurantatoimenpiteitd tai uusia toimenpiteitd, tatd
integraationdkdkulmaa.

Seuraavaksi esitettdvit ehdotukset lisdtoimiksi litkkkuvuussuosituksen ja toimintasuunnitelman
tdytdntoon panemiseksi tulevat joko suoraan jdsenvaltioilta ja osallistuvilta ETA-mailta tai
perustuvat niiden kertomuksista tehtyyn analyysiin. Ne vastaavat hyvin pitkélti edelld
mainitussa tiedonannossa esitettyjd ehdotuksia.

3.2.Liikkuvuuden edellytysten parantaminen
3.2.1. Tavoitteiden asettaminen ja liikkuvuuden seuranta

e Lissabonin strategian tdytdntdon panemiseksi maédriteltyjen uudistuspolitiikkojensa
puitteissa jdsenvaltioiden tulisi asettaa kunnianhimoisia, tiettyyn aikatauluun sidottuja
tavoitteita ulos- ja sisddnpdin suuntautuvalle liikkuvuudelle, varmistaa tehokas
kokonaiskoordinointi sekd seurata sddnnollisesti tavoitteiden saavuttamista ja raportoida
siitd. MydOs maééréllisid tavoitteita tulisi asettaa tarvittaessa, esimerkiksi prosentein
ilmaistuna.

e Tavoitteiden tehokas asettaminen ja edistyksen seuraaminen edellyttavét luotettavia tietoja.
Komissio ja jidsenvaltiot tekevét yhteistyotd kehittddkseen vertailukelpoista tilastotietoa
litkkkuvuudesta, my0s litkkuvuusvirroista ja -suuntauksista, sekd litkkuvuusindikaattoreita,
jotka ovat vertailukelpoisia kansallisten ja yhteison tason tilastotiedon keruujérjestelmien
kanssa.

3.2.2.  Lainsddddnnon uudelleentarkastelu

e Jisenvaltioiden tulisi tarkastella jdrjestelmadllisesti yleislainsddddntdd ja alakohtaista
lainsdddéntod ja kaytdntojd poistaakseen jéljelld olevat oikeudelliset ja hallinnolliset
litkkkuvuuden esteet, erityisesti mitd tulee koulutuksessa oleviin, opettajiin ja kouluttajiin
sekd vapaaehtoisiin (ks. jaljempéana kohta 3.3).

e Vapaachtoisten aseman selkiyttdminen: valkoisessa kirjassaan Euroopan nuorisopolitiikan
uudet tuulet”' komissio totesi nuorten vapaaehtoistoiminnan olevan ensisijainen tavoite.
Tdhdn ensisijaiseen tavoitteeseen sovelletaan avointa koordinointimenetelmdd, jonka
puitteissa komissio on ldhettinyt nykyisille ja tuleville jdsenvaltioille kyselylomakkeen
vapaaehtoistoiminnasta tarkoituksenaan ehdottaa neuvostolle yhteisid tavoitteita. Komissio
on tietoinen siitd, ettd vapaaehtoisty0 ei saa riittdvdd tunnustusta. Vapaaehtoistoimintaan
liittyvdat perinteet ja kaytdnnot kuitenkin eroavat toisistaan huomattavasti eri
jasenvaltioissa. Yhteisid tavoitteita méadrittdessddn komission ja neuvoston pitdisi néin
ollen pohtia, miten voidaan taata nuorten vapaachtoisten oikeus- ja sosiaaliturva.

3 KOM(2001) 681.
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3.2.3.  Sisddnpdin suuntautuvan liikkuvuuden edistiminen

e Komissio on ilmoittanut aikeestaan kehittdd wvuoteen 2005 mennesséd, yhteistydssd
jasenvaltioiden kanssa, eurooppalainen viitekehys korkea-asteen ja ammatillisen
koulutuksen tutkintoja varten®”. Sen lisdksi, etti viitekehys edistdd Euroopan sisdistd
litkkkuvuutta ja antaa opiskelijoille mahdollisuuden hyddyntdd paremmin missé tahansa
EU:ssa tarjottavia kursseja, se parantaa eurooppalaisten tutkintojen ymmiérrettivyytti
ulkomailta katsottuna.

e FEurooppalaisen koulutuksen tarjoamien opiskelumahdollisuuksien maailmanlaajuisen
mainostamisen varmistamiseksi tulisi kehittdd eurooppalainen markkinointistrategia.

3.2.4.  Liikkuvuuden rahoittaminen

e Lissabonin Eurooppa-neuvoston esittdmd kehotus henkiloresursseihin  tehtdvien
investointien  huomattavasta lisddmisestd koskee selvdsti myds liikkumista
opiskelutarkoituksessa, mikd vaikuttaa myoOnteisesti koulutusjirjestelmien laatuun.
Mairitellessddn  toimenpiteitd edistidkseen aktiivisesti investointeja osaamiseen™
jasenvaltioiden tulisi ottaa huomioon tarve raheittaa liikkuvuutta muutenkin Kkuin
yhteison rahoittamissa ohjelmissa, jotka joissakin maissa niyttdvdt olevan ainoa
olemassa oleva jérjestely.

e Kotimaiden ja vastaanottavien maiden rooleja opiskelijoiden ulkomaille suuntautuvan
litkkkuvuuden rahoittamisessa pitédisi tarkastella yhteison tasolla.

3.2.5.  Liikkuvuuden valmistelu

Opiskelutarkoituksessa tapahtuvaan liikkkuvuuteen suunnattavat varat on kéytettdava
mahdollisimman tehokkaasti, ja tdmi edellyttdd erityisesti liikkuvuusjakson asianmukaista
valmistelua, jonka on tapahduttava ldhettdvien ja vastaanottavien maiden tai organisaatioiden
yhteistyond mittakaavassa, joka on asianmukainen liikkuvuusjakson keston kannalta.

e Ne tekijat, jotka tekevit liikkuvuusjaksosta laadukkaan, on maéériteltivd toiminnallisesti.
Komissio ja jdsenvaltiot kehittdvdt vuoden 2004 loppuun mennessd eurooppalaisen
liikkuvuutta koskevan laatuperuskirjan. Siind pitdisi mééritelld  yhteinen,
tdytdntdonpanon osalta vapaaehtoinen eurooppalainen periaatepaketti, joka tarjoaisi
tilaisuuden rakentaa kaikkien osapuolten vastavuoroista luottamusta ja antaisi
jasenvaltioille  eurooppalaisen  toimintaympériston niiden omien politiikkojen
midrittelemiseen®*.

e Yksi laatukriteereistd koskee kielellisti valmistautumista. Tdmé on selkedsti ala, jolla
voidaan saavuttaa huomattavaa edistystd sekd ldhettdvissd ettd vastaanottavissa maissa.
Lahtod edeltivad jarjestelmillisempdd valmistautumista pitdisi tdydentdd aloitteilla
vastaanottavassa maassa silloin, kun litkkuvuusjakson kesto tekee siitd perusteltua.

e Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmista liikkuvuusavustuksia saavat voivat saada
rahoitusta ennen ulkomailla suoritettavaa opintojaksoa tapahtuvaan isdntimaan kielen

32 KOM(2003) 685, kohta 2.3.1.
3 Ks. KOM(2003) 685, kohta 2.1.2.
3 KOM(2003) 685, kohta 2.2.3.

19



opiskeluun. Komissio edistdd mahdollisuuden hyddyntdmistd kielid  koskevan
toimintasuunnitelmansa kautta.

3.2.6. Liikkuvuuden tunnustaminen

e Ulkomailla suoritetun opintojakson — ja erityisesti suoritettujen tutkintojen — puuttuva tai
epdvarma tunnustaminen lannistaa liikkuvia ja litkkuvuudesta kiinnostuneita kansalaisia.
Lainsddaddnnon tasolla on tehtidva vield paljon tyotéd, ja jdsenvaltioita pyydetddn erikseen
mainitsemaan kaikki jéljelld olevat tunnustamiseen liittyviit ongelmat edelld kohdassa
3.2.2. suositellun lainsdddannon uudelleentarkastelun puitteissa.

e Osana toimintaa vuoden 2010 koulutustavoitteiden saavuttamiseksi komission ja
jasenvaltioiden tulisi toteuttaa tarvittavat toimet luodakseen laadunvarmistuksen
parantamiseksi ammatillisessa koulutuksessa yhteisen viitekehyksen sekéd opintosuoritusten
siirtojirjestelmin’®. Kaikkia kouluopetuksen tasoja ja ammatillista koulutusta koskevaa,
ECTS:n kaltaista opintosuoritusten siirtojirjestelmii varten tehtyd ty6td on jatkettava
(osana KoOpenhaminan julistuksen seurantaa), samoin kuin korkea-asteen koulutuksen
laadunvarmistusta tai opintosuoritusten hyviksymistd kisittelevdn foorumin luomista
(Bolognan prosessiin liittyvina).

e Jasenvaltioita kehotetaan my0s myoétdvaikuttamaan edelld kohdassa 2.3.3 mainitun,
pditostd yhteisistd tutkinto- ja pidtevyysvaatimuksia selkeyttdvistd puitteista (uusi
Europass-todistus) koskevan ehdotuksen nopeaan hyviksymiseen ja valmistautumaan sen
asianmukaiseen tdytdntdonpanoon.

3.2.7.  Kielten opiskelua ja opettamista varten tapahtuvan liikkuvuuden lisddminen

Osa komission kielid koskevassa toimintasuunnitelmassa (2004-2006) esitetyistd
toimenpiteistd liittyy seka kieltenopettajien ettd -opiskelijoiden liikkuvuuden lisddmiseen.

Komission yksikdt ja kansalliset virastot kéynnistivdit kohdennettuja kampanjoita
levittddkseen tietoa Sokrates- ja Leonardo da Vinci -ohjelmien kieltenopettajia ja heidéin
kouluttajiaan koskevista litkkuvuusjdrjestelyistd, tarkoituksenaan edistdd nédiden toimien
suosion lisddntymistd. My0Os apulaisopettajaharjoittelun suosion lisddmiseen pyritdén,
erityisesti kieltenopetuksen tukemiseksi ensimmadiselld asteella. Komissio aikoo myds edistdd
laajennettuja opettajavaihtoja secllaisten kumppanikoulujen vililld, jotka haluavat ryhtya
antamaan sisillon ja kielen integroitua opetusta. Sokrates-ohjelman Arion-litkkuvuustoimesta
tuetaan kieltenopetuksen tarkastajien opintomatkoja.

Toisen asteen koulutuksessa opiskeltavien vieraiden kielten miirdssd oppilasta kohden on
havaittu pientd kasvua; 1990-luvun alussa vieraiden kielten méérd oppilasta kohden oli 1,2
mutta vuonna 2000 maird oli keskimddrin jo 1,5. Tdmi tulos on kuitenkin vield kaukana
Barcelonan Eurooppa-neuvoston vuonna 2002 asettamasta tavoitteesta. Jos halutaan taata
pddseminen tavoitearvoon, vihintdédn kahteen vieraaseen kieleen oppilasta tai opiskelijaa
kohden, ty6ti on tehtdva vield paljon.

3 KOM(2003) 685, kohta 2.3.1.
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3.3.Kaksi ensisijaista kohderyhmii
3.3.1.  Opettajan ja kouluttajan ammatin laatua ja kiinnostavuutta lisddvd liikkuvuus

Liikkuvuus lisdd opetusammatin kiinnostavuutta, parantaa opettajien ja kouluttajien tyon
laatua ja myotdvaikuttaa myonteiseen asenteeseen liikkkuvuutta kohtaan heiddn
opiskelijoidensa, oppilaidensa ja koulutettaviensa keskuudessa. Opetushenkilston litkkuvuus
on lisdksi tdrked tekijd koulutuksen eurooppalaisen ulottuvuuden vahvistamisessa. Siten
jasenvaltioiden tulisi madiritellessddn ja ottaessaan kayttoon vuoteen 2005 mennessd
toimintasuunnitelmaansa, joka koskee opetushenkiloston tiydennyskoulutusta®®, tunnustaa
selkedsti litkkuvuuden olevan olennainen osa opettajien ja kouluttajien urakehitystd sekid

toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen sen edistimisen ja toteuttamisen®’.

Yhteison ja jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan toimia monipuolistamaan niitd tilaisuuksia
hyodyntia litkkuvuutta, joita opetushenkildstolle tarjotaan: niiden tulisi ulottua seminaareihin
osallistumisesta teollisuuteen sijoittamiseen ja pidempiin vaihtojaksoihin.

3.3.2.  Liikkuvuuden lisddminen ammatillisessa koulutuksessa

On vilttdimatontd lisdtd niiden henkildiden madrdd, jotka hyoddyntidvat liikkuvuutta
ammatillisen koulutuksensa puitteissa. Komissio jatkaa tyotd laadunvarmistuksen
parantamiseksi Leonardo da Vinci -ohjelmaan kuuluvissa liikkuvuustoimissa (ks. edelld kohta
1.1.2); uuden ohjelmasukupolven puitteissa se aikoo ehdottaa téllaisten toimien laajentamista
edelleen. Kaikissa jdsenvaltioissa on kuitenkin toteutettava asianmukaisia toimia, jotta
yhteison rahoittaman toiminnan ohella on kéytettdvissd muita mahdollisuuksia. Kaikkien
sidosryhmien pitdisi olla mukana maédrittelemdssd keinoja resurssien kartuttamiseksi,
organisatoristen puitteiden parantamiseksi ja litkkuvuuden kiinnostavuuden lisddmiseksi.
Erityisesti tulisi késitelld pk-yritysten tarpeita sekd ldhettdvind ettd vastaanottavina tahoina.
Téssd tarkoituksessa komission ja jdsenvaltioiden tulisi tehdd yhteistyotd ldhettdville ja
vastaanottaville tahoille langetetun hallinnollisen taakan pienentdmiseksi ja kehittdd pk-
yrityksille ja niiden henkildstolle kannustimia litkkuvuusjérjestelyihin osallistumiseen.

3.4.Raportointi

Kaikki polititkat ja uudistukset, jotka myodtivaikuttavat “Koulutus 2010” -ohjelmassa
asetettujen yhteisten tavoitteiden saavuttamiseen, on integroitava yhteen kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan. Koska koulutuksella on ratkaiseva merkitys tietojen ja taitojen Euroopalle,
tama on tirkedd ei ainoastaan ndiden koulutustavoitteiden saavuttamiselle vaan todellakin
Lissabonin strategian menestykselle kokonaisuutena. Liikkuvuus, joka on Euroopan unionin
olennainen ulottuvuus ja sen koulutusta koskevan toimintasuunnitelman ydinaines, on
tietenkin sisdllytettidva tdhén integroituun ldhestymistapaan.

Tiedonannossaan, joka koski luonnosta viliraportiksi ”Koulutus 2010” -ohjelmasta kevééin
2004 Eurooppa-neuvostoa varten, komissio kehotti yhdistiméén yhdeksi raportiksi kaikki
jasenvaltioilta pyydetyt, koulutusta késittelevit erityisraportit. Vuonna 2001 annetussa
suosituksessa liikkuvuudesta kehotettiin toimittamaan kansalliset arviointikertomukset
komissiolle joka toinen vuosi. Komissio suosittelee, ettd tulevina vuosina ei vaadittaisi
jasenvaltioilta erillisid kertomuksia liikkuvuussuosituksen taytdntdonpanosta; jisenvaltioiden
litkkkuvuudessa saavuttama madrillinen ja laadullinen edistys tulisi mieluummin siséllyttaa

36 Ehdotus asiakirjan KOM(2003) 685 kohdassa 2.1.3.
37 KOM(2003) 685, kohta 2.3.2.
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niiden kokonaisvaltaisiin kertomuksiin, joista laadittavan analyyttisen yhteenvedon komissio
toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle.
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