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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2025/ 11
av den 19 december 2024

om indring av férordning (EU) 2018/1806 vad giller Vanuatu

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (!), och

av foljande skal:

(1) 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 (%) faststills en forteckning over tredjelinder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar medlemsstaternas yttre granser (viseringskravet) och en
forteckning 6ver de tredjelinder vars medborgare dr undantagna fran viseringskravet vid vistelser pd hogst 90 dagar
under en 180-dagarsperiod (undantaget fran viseringskravet).

(2)  Republiken Vanuatu fortecknas i del 1 i bilaga II till férordning (EU) 2018/1806 bland de tredjelinder vars
medborgare dr undantagna fran viseringskravet. Undantaget frén viseringskravet ar tillimpligt pd medborgare
i Vanuatu sedan den 28 maj 2015, da avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Vanuatu om undantag frdn
viseringskravet for kortare vistelser (avtalet) () undertecknades och borjade tillimpas provisoriskt i enlighet med
artikel 8.1 i avtalet. Avtalet tradde i kraft den 1 april 2017.

(3)  Sedan den 25 maj 2015 har Vanuatu tillimpat system for medborgarskap for investerare, varigenom
tredjelandsmedborgare, vilka annars skulle omfattas av viseringskravet, ges mojlighet att forviarva medborgarskap
i Vanuatu i utbyte mot investeringar och darmed fd viseringsfritt tilltrade till unionen.

(4  Eftersom Vanuatus beviljande av medborgarskap inom ramen for dess system for medborgarskap for investerare
ansags utgora ett kringgdende av unionens forfarande for visering for kortare vistelse och av den bedomning av
sakerhets- och migrationsrisker som det forfarandet medfér, samt en okad risk for medlemsstaternas inre sikerhet
och allminna ordning, antog ridet den 3 mars 2022 beslut (EU) 2022/366 (*), varigenom tillimpningen av delar av
avtalet avbrots enligt artikel 8.4 i avtalet. Den avbrutna tillimpningen av avtalet gillde endast vanliga pass som
utfirdats fran och med den 25 maj 2015, da antalet godkdnda sékande inom Vanuatus system for medborgarskap
for investerare borjade oka avsevirt.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 27 november 2024 (innu inte publicerad i Europeiska unionens officiella tidning) och radets
beslut av den 12 december 2024.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen over
tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av forteckningen over de
tredjelinder vars medborgare 4r undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2018/1806/0j).

()  EUTL 173, 3.7.2015, s. 48, ELL http://data.curopa.eu/elifagree_internation/2015/1035]oj.

() Radets beslut (EU) 2022366 av den 3 mars 2022 om avbrytande av tillimpningen av delar av avtalet mellan Europeiska unionen
och Republiken Vanuatu om undantag frdn viseringskravet fr kortare vistelser (EUT L 69, 4.3.2022, s. 105, ELL: http:|/data.europa.
eufeli/dec/2022/366/0j).
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Den 27 april 2022 antog kommissionen genomférandeforordning (EU) 2022/693 (°), varigenom undantaget frin
viseringskravet for medborgare i Vanuatu tillfalligt upphavdes frin och med den 4 maj 2022 till och med den
3 februari 2023, enligt artikel 8.6 forsta stycket a i forordning (EU) 2018/1806.

Tiden efter den 4 maj 2022, den dag dé det tillfilliga upphivandet av viseringsundantaget tradde i kraft, upprittade
kommissionen, enligt artikel 8.6 forsta stycket a tredje stycket i forordning (EU) 2018/1806, en forstarkt dialog med
Vanuatu i syfte att dtgirda de omstindigheter som lett till det tillfalliga upphdvandet av viseringsundantaget. Vanuatu
deltog emellertid inte péd ett meningsfullt sitt i denna dialog.

Eftersom de omstindigheter som lett till det tillfdlliga upphdvandet av viseringsundantaget kvarstod och eftersom
Vanuatu inte engagerade sig for att dtgarda dem upphivde ridet beslut (EU) 2022/366 och upphiavde tillimpningen
av avtalet frdn och med den 4 februari 2023, genom beslut (EU) 2022/2198 (°).

Den 1 december 2022 antog kommissionen, enligt artikel 8.6 forsta stycket b i forordning (EU) 2018/1806,
delegerad forordning (EU) 2023/222 ('), varigenom undantaget fran viseringskravet for alla medborgare i Vanuatu
tillfalligt upphivdes fran och med den 4 februari 2023 till och med den 3 augusti 2024.

Tiden efter den 4 februari 2023, den dag dd delegerad forordning (EU) 2023/222 tridde i kraft, fortsatte
kommissionen den forstarkta dialogen med Vanuatu. Fyra moten holls mellan februari 2023 och april 2024, och
skriftliga upplysningar utbyttes vid ett flertal tillfallen.

De flesta av de farhdgor rorande Vanuatus system for medborgarskap for investerare som kommissionen redogjort
for i genomforandeforordning (EU) 2022/693 kvarstar. Vanuatu antog visserligen ett antal lagandringar 2023 i syfte
att ta itu med dessa farhdgor, men har inte lagt fram tillfredsstillande bevis for att dessa dndringar verkligen
genomfors eller att de ar tillrdckliga for att minska de sdkerhetsrisker som ér forknippade med landets system for
medborgarskap for investerare.

Vanuatus system for medborgarskap for investerare innehéller fortfarande inga krav pa att de sokande faktiskt ska
vara bosatta eller fysiskt nirvarande i Vanuatu. Ansokningsforfarandet skots fortfarande av specialiserade organ
utanfor Vanuatu, vilket betyder att de sokande inte behéver ha négon direkt kontakt med Vanuatus myndigheter.
Inga intervjuer hdlls med de sokande under ansokningsprocessen. Avsaknaden av krav pa fysisk intervju minskar
mojligheterna for Vanuatus myndigheter att gora en korrekt bedémning av de sokande och att kontrollera de
uppgifter som lamnats i ansokan, t.ex. i friga om sanningshalt och trovirdighet.

Ansokningarna behandlas fortfarande inom mycket korta tidsfrister. Exempelvis tar forfarandet for kontroll och
noggrann granskning hogst 14 dagar, vilket kan forlangas till 30 dagar. Andelen avslag ar fortfarande extremt lag,
vilket bekraftar kommissionens beddmning att kontrollférfarandet ar otillforlitligt. Enligt uppgifter fran Vanuatu tog
landet under 2022 och 2023 emot 1 988 ansokningar om medborgarskap i utbyte mot investeringar, varav endast
27 avslogs.

[ mars 2023 4ndrade Vanuatu sin medborgarskapslag genom att byta ut de institutioner som ansvarar for att
ansokningarna kontrolleras och granskas noggrant samt forfarandena for detta. Bland annat har den tidigare interna
kontrollkommitté som utsetts av premidrministern ersatts av tre institutioner: Vanuatus polis, finansunderrittel-
seenheten och invandringstjansten i Vanuatu. Dessa institutioner kontrollerar och granskar noggrant ansokningarna,
inbegripet genom att soka i Interpols databaser, och rapporterar till generalsekreteraren for medborgarskaps-
kommissionen. Samtidigt som detta nya forfarande tycks minska risken for att personer som forekommer i Interpols
databaser beviljas medborgarskap, saknas andra faktorer som krivs for att korrekt kunna bedoma huruvida
sokanden utgor en sikerhetsrisk eller ej. Myndigheterna i Vanuatu saknar i synnerhet adekvata medel for att
kontrollera sanningsenligheten i de handlingar som utfirdats av sokandens ursprungsland eller bosittningsland,
sasom identitetshandlingar och utdrag ur belastningsregister, eftersom dessa myndigheter inte utbyter uppgifter med
sokandens ursprungsland eller bosdttningsland.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/693 av den 27 april 2022 om tillfilligt upphdvande av undantaget fran
viseringskravet for medborgare i Vanuatu (EUT L 129, 3.5.2022, s. 18, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2022/693/0j).
Rédets beslut (EU) 2022/2198 av den 8 november 2022 om upphévande i sin helhet av tillimpningen av avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Vanuatu om undantag frin viseringskravet for kortare vistelser (EUT L 292, 11.11.2022, s. 47, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2198/0j).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023222 av den 1 december 2022 om tillfalligt upphéivande av undantaget fran
viseringskravet for alla medborgare i Vanuatu (EUT L 32, 3.2.2023, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/elijreg_del/2023/222/0j).
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Ursprungslanderna for godkidnda sokande under 2022 och 2023 omfattar frimst linder vars medborgare omfattas
av viseringskravet. Under 2023 kom de flesta ansokningarna fran kinesiska (519) och ryska (237) medborgare.
I motsats till andra tredjelinder som tillimpar system for medborgarskap for investerare har Vanuatu fortsatt att
godta och behandla ansokningar fran ryska medborgare sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina.

Fore 2021 kunde personer som forvarvat medborgarskap i Vanuatu genom ett system for medborgarskap for
investerare direfter ocksd ansoka om namnbyte i Vanuatu. Under den forstirkta dialogen underrittade Vanuatu
kommissionen om att relevant lagstiftning hade 4ndrats r 2021, sé att personer med dubbelt medborgarskap inte
kunde registrera ett namnbyte i Vanuatu. Vanuatu underrittade emellertid ocksd kommissionen om att landet inte
har nagra register 6ver namnbyten som registrerats fore 2019. Vanuatu kunde dirfér inte limna ndgra uppgifter om
antalet personer som erhéllit medborgarskap i utbyte mot investeringar och darefter bytt namn, eller om eventuella
uppfoljningskontroller av dessa personer.

Vanuatu underrittade kommissionen om att landets rattspraxis medger aterkallelse av medborgarskapet om detta
har erhallits genom bedrageri eller lagstridigt, men har inte limnat ndgra uppgifter om fall dir medborgarskap som
forvdrvats genom systemen for medborgarskap for investerare faktiskt har aterkallats. Vanuatu har inte heller infort
ndgon strukturell mekanism for efterhandskontroller i syfte att dtgirda de potentiella sikerhetsbristerna avseende de
over 10000 pass som utfirdades innan medborgarskapslagen dndrades och det pdstitt mer ingdende
kontrollforfarandet infordes. I februari 2023 inrittade Vanuatu en undersokningskommission med uppgift att
undersoka alla missférhdllanden som péstods ha intriffat vid genomforandet av systemen for medborgarskap for
investerare sedan de inrdttades. 1 april 2024 underrdttade Vanuatu EU-kommissionen om att undersoknings-
kommissionens arbete fortfarande pdgick och att det inte var mojligt att ange ndgot specifikt datum da dess
undersokningsresultat skulle meddelas.

Enligt artikel 8.7 i férordning (EU) 2018/1806 forelade kommissionen, fore det att delegerad férordning (EU)
2023/222 upphorde att gilla, en rapport for Europaparlamentet och rddet om upphivande av undantaget frn
viseringskravet for medborgare i Vanuatu, dir den ingdende beskrev den forstirkta dialogen med Vanuatu och drog
slutsatsen att Vanuatu inte hade dtgirdat de omstindigheter som lett till det tillfilliga upphévandet av undantaget
fran viseringskravet.

Forordning (EU) 2018/1806 bor darfor dndras genom att hanvisningen till Vanuatu overfors fran del 1 i bilaga II till
del 1 i bilaga I, s att viseringskravet for medborgare i Vanuatu aterinfors.

Nar det galler Island och Norge utgor denna foérordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (*), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av
det omrdde som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG (°).

Nir det giller Schweiz utgér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (%), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B och Cibeslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i rddets beslut
2008/146/EG (1).

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36, ELL: http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/1999/439(1)/oj.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan Europeiska
unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till genomférandet, tillimpningen
och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437|oj).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52, ELL http:|/data.europa.eu/eli/agree_internation/2008/178(1)/oj.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/11/o0j
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(21)  Nar det giller Liechtenstein utgdr denna forordning, i enlighet med protokollet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechten-
steins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket (%), en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1
B och C i beslut 1999/437EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU (*%).

(22)  Denna férordning utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet
med radets beslut 2002/192/EG (*4). Irland deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte 4r bindande
for eller tillimplig pa Irland.

(23)  Nar det giller Cypern utgor denna forordning en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pé annat sitt har
samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 drs anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) 2018/1806 ska dndras pa foljande sitt:
(1) I'del 1 i bilaga 1 ska foljande post inforas efter posten "Uzbekistan™:
"Vanuatu”.
(2) I'del 1 i bilaga II ska foljande post utga:

"Vanuatu (¥)

(*)  Undantaget fran viseringskravet for alla medborgare i Vanuatu upphavs med verkan frén och med den 4 februari
2023 till och med den 3 februari 2025.”.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfdrdad i Bryssel den 19 december 2024.

Pi Europaparlamentets vignar Pi rdets vignar
R. METSOLA BOKA J.
Ordforande Ordférande

() EUTL 160, 18.6.2011, s. 21, ELL http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/oj.

() Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre grianserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

(™) Rédets beslut 2002/192[EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att f4 delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket
(EGT L 64, 7.3.2002, s. 20, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec/2002/192/o0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2025/11/oj
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