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sobre a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no grupo de peritos para o
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rodoviarios internacionais (AETR) da Comissao Econdémica das Nagdes Unidas para a
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Evolucéo das regras da UE e AETR

O Acordo Europeu relativo ao Trabalho das Tripulacdes de Veiculos que efetuam Transportes
Rodoviarios Internacionais (AETR) foi assinado por 51 paises fronteiricos europeus e
asiaticos, com o objetivo de reduzir os obstaculos ao transporte rodoviario internacional de
mercadorias e passageiros através da harmonizacdo das regras relativas aos tempos de
conducao e de repouso, incluindo as especificacdes técnicas do tacdgrafo.

Este acordo multilateral foi estabelecido sob a égide da Comissdao Econémica das Nacdes
Unidas para a Europa (UNECE). Inspirou regras semelhantes ao nivel da Unido Europeia,
nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 561/2006%, relativo aos tempos de conducdo e
repouso, e 0 Regulamento (CEE) n.° 3821/85%, relativo ao aparelho de controlo no dominio
dos transportes rodoviarios.

Em 2006, a UE introduziu o tacografo digital como equipamento obrigat6rio para o controlo
dos tempos de conducéo e de repouso, em substituicdo do tacdgrafo analdgico utilizado desde
1985. As Partes Contratantes no AETR acordaram subsequentemente em introduzir 0 mesmo
tacégrafo digital nos seus veiculos afetos ao transporte internacional a partir de 2011. Nessa
ocasido, acordaram em inserir no AETR um novo artigo 22.°-A, o qual prevé que, ainda que
tenham sido decididas unilateralmente pela UE, sem prévia consulta das Partes Contratantes
ndo-membros da UE no quadro da alteracdo do anexo 1B do Regulamento (CEE) n.° 3821/85,
as especificacdes do tacdgrafo abrangem automaticamente todas as Partes Contratantes no
AETR.

Queixas das Partes Contratantes no AETR que ndo sejam membros da UE

Em 2009, a Comissdo adotou o Regulamento (UE) n. 1266/2009%, que incide,
nomeadamente, no designado «arredondamento ao minuto»* (a partir de 1 de outubro de
2011) e introduziu um segundo sensor de movimentos (a partir de 1 de outubro de 2012). Os
tacografos instalados nos veiculos apos estas datas foram ou serdo obrigados a cumprir 0s
novos requisitos técnicos. Por forca do disposto no artigo 22.°-A, as Partes Contratantes no
AETR ndo-membros da UE sdo automaticamente abrangidas por estas novas obrigacdes.

Face a evolucdo verificada na UE, algumas Partes Contratantes no AETR ndo-membros da
UE manifestaram o seu cada vez maior desagrado com o carater automéatico do mecanismo
previsto no artigo 22.°-A, que consideram desequilibrado e inadequado para assegurar uma
implementacdo harmonizada do tacografo digital. Em 2011, pediram ao organismo
competente da UNECE — o grupo de trabalho para os transportes rodoviarios (SC.1) — que
abordasse formalmente esta questdo. Em resposta a este pedido, em setembro de 2011, o0 SC.1

! Regulamento (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006,
relativo & harmonizacdo de determinadas disposi¢es em matéria social no dominio dos transportes
rodoviarios, que altera os Regulamentos (CEE) n.° 3821/85 e (CEE) n.° 2135/98 do Conselho e revoga o
Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho, JO L 102 de 11.4.2006, p. 1.

2 Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, de 20 de dezembro de 1985, relativo a introdugdo de um
aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios, JO L 370 de 31.12.1985, p. 8.
3 Regulamento (UE) n.° 1266/2009 da Comisséo, de 16 de dezembro de 2009, que adapta pela décima

vez ao progresso técnico o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo a introdugdo de um
aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios, JO L 339 de 22.12.2009, p. 3.
Arredondamento ao minuto no registo dos tempos de conducdo em caso de paragens breves e
frequentes.
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decidiu criar um grupo de peritos para 0 AETR, tendo em vista debater a atual situagéo do
Acordo e apresentar propostas de alteracao.

Na reunido do grupo de peritos realizada em fevereiro de 2016, foram levantados entraves
juridicos pelas Partes Contratantes ndo-membros da UE e pelo secretariado do AETR no que
respeita a implementagdo, no dominio do AETR, das especifica¢des técnicas do tacdgrafo
«inteligente» adotadas pela Comissdo em marco de 2016 (que integrara os veiculos pesados
matriculados a partir de margo de 2019). Na 12.% sessdo do grupo de peritos para 0 AETR
realizada em 27 de junho, em Genebra, a RUssia apresentou uma proposta formal de alteracéo
do atual procedimento de implementacdo das especificacBes do tacografo no dominio do
AETR. Nos termos desta proposta, as futuras alteracBes das especificacdes técnicas do
tacégrafo digital seriam objeto de votacdo no grupo de trabalho para 0s transportes
rodoviarios do AETR e, numa segunda fase, apresentadas as Partes Contratantes, que
poderiam opor-se a medida proposta no prazo de seis meses.

Necessidade de uma posicdo comum da UE no ambito do AETR

O Conselho adotou, ja em 2013, uma deciséo sobre a posicao da Unido a defender no grupo
de peritos para 0 AETR®. A posico inclufa, em especial, a quest&o acima referida, no que se
refere a aplicacdo, pelas Partes Contratantes no AETR, das especificagdes relativas ao
tacdgrafo digital, bem como uma alteracdo do acordo com vista a permitir a adesdo da UE ao
AETR. Tendo em conta os recentes debates no grupo de peritos e o facto de a Russia ter
apresentado uma proposta formal de alteracdo do AETR, é necessario que o Conselho defina
uma nova posi¢do da UE tendo em vista as proximas reunies do grupo de peritos e do grupo
de trabalho para os transportes rodoviarios, que terdo lugar em 24 e 25 de outubro de 2016.

2. ALTERACOES PROPOSTAS AO AETR
a. Revogacao do artigo 22.°-A e aplicacédo do procedimento previsto no artigo 22.°

A disposicdo relativa a aplicacdo «automatica» das especificacBes do tacografo as Partes
Contratantes no AETR deve ser revogada e o procedimento previsto no artigo 22.° do AETR
deve ser aplicado as futuras alteracfes dessas especificacdes. O procedimento em vigor deve,
todavia, ser ligeiramente alterado a fim de evitar que as alteracGes as especificacdes do
tacografo possam ser objeto de oposicéo por apenas um terco das Partes Contratantes.

b. Alteracéo do artigo 14.° de modo a permitir a adesdo da UE ao AETR

As regras adotadas pelo AETR sdo aplicaveis na ordem juridica interna da UE. A adeséo da
UE ao AETR é necessaria para garantir o desenvolvimento harmonizado da legislacdo da UE
e do AETR.

Esta alteracdo obrigaria a alteracdo do artigo 14.° do AETR, de modo a permitir a participacao
de organizagdes de integracdo regional. A adesdo propriamente dita deveria ocorrer numa
segunda fase, através de uma decisdo do Conselho, sob proposta da Comissao.

c. Alteracéo do artigo 10.° no sentido de remeter para o novo regulamento da UE, com
base no qual foram adotadas as especificaces do tacdgrafo inteligente, e insercéo de
um novo anexo técnico relativo as especificagdes

A inclusdo, através de uma alteracdo do artigo 10.° do AETR, de uma remissdo para O
Regulamento (UE) n.° 165/2014 e para o anexo IC do Regulamento de Execucédo

5 Decisdo n.° 5826/13 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2013
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(UE) 2016/799 que estabelece as especificacbes técnicas relativas ao novo tacégrafo
inteligente ird assegurar que 0s progressos tecnoldgicos mais recentes introduzidos pela
legislacdo da UE aplicavel ao tacografo digital sdo igualmente adotados pelas Partes
Contratantes no AETR. A alteracdo do artigo 10.° deve acompanhar a introducéo, no AETR,
de um novo apéndice sobre as especificacdes do tacografo inteligente.

3. Novo artigo 10.°-A — Interligagdo dos registos nacionais relativos aos cartdes de
condutor

A fim de possibilitar o intercambio de informagdes sobre os cartdes de condutor, a Comissao
desenvolveu e implementou com sucesso o sistema TACHOnet, uma aplicacdo informatica
que permite a interligacdo dos registos nacionais de cartes de condutor para verificar a
unicidade desses cartdes em toda a Europa, de modo a prevenir a fraude. A base juridica do
sistema TACHOnet é o Regulamento (UE) n.° 165/2014. O grupo de peritos j& acordou, na
reunido de 28 de fevereiro de 2014, em incluir um artigo 10.°-A que obriga as Partes
Contratantes a trocar informacdes sobre cartdes de condutor por via eletrénica, tal como é
atualmente aplicado na UE. Todavia, o artigo 10.°-A ainda néo foi incorporado no Acordo, em
virtude de nenhuma Parte Contratante ter tomado a iniciativa de comunicar a alteragéo
correspondente ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. Em conformidade com o dever de
cooperacéo leal previsto no artigo 4.°, n.° 3, do TUE, essa comunicacdo deve ser efetuada nos
termos do procedimento previsto no artigo 21.%, n.° 1, do AETR.

4. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

O artigo 218.%, n.° 9, do TFUE estabelece que «o Conselho, sob proposta da Comissdo (...),
adota uma decisé@o (...) em que se definam as posi¢cdes a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo.»

No que diz respeito a aplicabilidade do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE, o procedimento descrito
nesta disposi¢do tem de ser seguido quando estejam reunidas as condic¢des por ela definidas.
Essas condi¢es sdo as seguintes: a) o dominio em causa € da competéncia da Unido, b) a
posicdo da Unido € expressa numa instancia criada por um acordo internacional e essa
instancia € chamada a adotar c) atos que produzem efeitos juridicos. A jurisprudéncia
esclareceu nao ser pré-requisito da aplicabilidade do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE que a Unido
seja membro da instancia em causa.

Atualmente, todos os Estados-Membros da UE s@o Partes Contratantes no AETR. O
Regulamento (CE) n.° 561/2006 estabelece que o AETR devera continuar a aplicar-se ao
transporte rodoviario de mercadorias e passageiros por veiculos matriculados num Estado-
Membro ou num pais signatario do AETR, sobre a totalidade do percurso, caso este se efetue
entre a Unido e um pais terceiro que ndo seja a Suica nem 0s paises signatarios do Acordo
sobre o0 Espaco Econdémico Europeu ou através do territdrio desse pais.

A base juridica da proposta de Decisdo do Conselho é o artigo 91.°, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2016/0258 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no grupo de peritos para o
acordo europeu relativo ao trabalho das tripulacdes de veiculos que efetuam transportes
rodoviarios internacionais (AETR) da Comissdo Econémica das NacGes Unidas para a
Europa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacdo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,
Considerando o seguinte:

Q) No seu acordao AETR, de 31 de marco de 1971, processo 22/70, o Tribunal de Justica
reconheceu que o dominio do trabalho das tripulacGes de veiculos que efetuam o
transporte rodoviario é da competéncia externa exclusiva da Unido. Esta competéncia
foi exercida desde entdo em diversos atos legislativos adotados pelo legislador da
Unido, nomeadamente nos Regulamentos (CE) n.° 561/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho® e (UE) n.° 165/2014 relativo & utilizacdo de tacdgrafos nos transportes
rodoviérios’. Dado que a matéria do AETR é do ambito de aplicagdo do Regulamento
n.° 561/2006, é da Unido a competéncia para negociar e celebrar o Acordo.

(2 A Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa criou um grupo de peritos
no quadro do AETR. Trata-se de um organismo competente para elaborar e apresentar
propostas de alteracdo do AETR, nomeadamente do artigo 22.°-A.

(3) A proxima reunido do grupo de peritos para 0 AETR tera lugar em 24 de outubro de
2016 e a reunido do grupo de trabalho para os transportes rodoviarios tera lugar em
25 de outubro de 2016. Nessa ocasido, o grupo de peritos e o grupo de trabalho
preveem analisar as propostas formuladas pelas Partes Contratantes, que, se forem
aceites pelo grupo de peritos, poderdo conduzir a uma alteracdo do AETR, apds o
lancamento e conclusdo de um procedimento de revisdo do AETR. Esta medida
produzird os efeitos juridicos previstos no artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

® JO L 102 de 11.4.2006, p. 1.

! Regulamento (UE) n.° 165/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de fevereiro
de 2014, relativo a utilizacdo de tacdgrafos nos transportes rodoviarios, que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo a introdugdo de um aparelho de
controlo no dominio dos transportes rodoviérios e que altera o Regulamento (CE)
n.°561/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a harmonizagdo de
determinadas disposi¢cbes em matéria social no dominio dos transportes rodoviarios,
JO L 60 de 28.2.2014, p. 1.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Ap0s a aceitacdo das propostas pelo grupo de peritos, numa segunda fase, os Estados-
Membros da UE, enquanto Partes Contratantes do AETR, sdo obrigados a cooperar no
lancamento do mecanismo de revisdo do AETR, em conformidade com o
Regulamento (CEE) n. 2829/77 do Conselho® e em cumprimento do dever de
cooperacéo leal previsto no artigo 4.°, n.° 3, do TUE, sob reserva de uma decisdo do
Conselho nos termos do artigo 218.%, n.° 6, se for caso disso. As propostas de alteracao
do AETR s0 produzirdo efeitos quando a revisdo do AETR estiver concluida.

Para se conseguir uma harmonizacdo pan-europeia em matéria de aparelhos de
controlo no dominio dos transportes rodoviarios (tacdgrafos), € necessario instaurar
um processo decisorio unico. Este processo devera ter em conta os interesses da Unido
e dos paises terceiros signatarios do AETR.

O artigo 22.°-A do AETR prevé que as alteracdes do Regulamento (CEE) n.° 3821/85
do Conselho relativas ao tacografo digital sejam automaticamente adotadas por todas
as Partes Contratantes no AETR, sem qualquer consulta formal ou votacdo. A ndo
participacdo das Partes Contratantes no AETR no processo de elaboracdo e adocao de
especificacbes técnicas relativas ao tacografo digital constituiu um grande fator de
desagrado entre algumas dessas Partes Contratantes; a Comunicacdo «Tacografo
digital: roteiro das futuras atividades»® da Comissdo reconhece que este mecanismo
compromete a introducdo correta e harmonizada do tacégrafo digital pelas Partes
Contratantes ndo-membros da UE. E, por conseguinte, do interesse da Uni&o alterar o
processo decisério no que respeita aos tacografos digitais e propor, no grupo de
peritos, a supressao do artigo 22.°-A, bem como a aplicagdo do procedimento previsto
no artigo 22.°, n.®° 1 a 3, para a alteracdo das especificacdes técnicas do tacografo
digital.

Tendo em conta que as eventuais alteracdes das especificacGes do tacdgrafo digital
ndo deverdo afetar os principios e o funcionamento do AETR, uma vez que s6 deverao
ser objeto de atualizacBes periddicas a luz da evolucdo tecnoldgica, o nimero de
Partes Contratantes que podem notificar as suas objecdes a estas alteracdes devera ser
aumentado de um terco para, pelo menos, metade.

Existem varios argumentos em defesa da adesdo da Unido ao AETR. Em primeiro
lugar, a Unido tem competéncia exclusiva no dominio do trabalho das tripulagbes de
veiculos que efetuam transporte rodoviario, tal como confirmado pelo Tribunal de
Justica no seu acordao no processo 22/70. Em segundo lugar, essa adesdo garantiria a
efetiva defesa dos interesses da Unido no ambito do AETR. Por ultimo, as
especificidades do AETR e do processo decisério proposto justificam as razdes pelas
quais a Unido devera assumir o lugar dos Estados-Membros como Parte Contratante.

O artigo 14.° do AETR impede a adesdo de organismos que ndo sejam Estados
membros da UNECE e Estados admitidos na UNECE a titulo consultivo. Por esse
motivo, para permitir a adesdo da Unido ao AETR, ha que propor uma altera¢do do
artigo 14.° que preveja a adesdo das organizacdes de integracdo regional ao AETR.

O artigo 10.° do AETR estipula que um tacégrafo cuja construcdo, instalacdo,
utilizacdo e ensaios sejam efetuados nos termos do Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do
Conselho é considerado conforme aos requisitos do AETR. Este principio aplica-se a

Regulamento (CEE) n.° 2829/77 do Conselho, de 12 de dezembro de 1977, relativo a entrada em vigor
do Acordo europeu respeitante ao trabalho das tripulagbes dos veiculos que efetuam transportes
rodoviarios internacionais (AETR), JO L 334 de 24.12.1977, p. 11.

COM(2011) 454 final.
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qualquer alteracdo das especificacGes do tacografo, independentemente do facto de
serem adotadas com base no Regulamento (CEE) n.° 3821/85 ou noutro ato juridico.
Por conseguinte, aplica-se ao Regulamento (UE) n.° 165/2014, que revogou e
substituiu o Regulamento (CEE) n.° 3821/85 do Conselho, bem como ao Regulamento
de Execucdo (UE) 2016/799 da Comissdo, que estabelece as especificacdes técnicas
para 0 novo tacdgrafo inteligente™. Por estes motivos, o artigo 10.° do AETR deve ser
alterado de molde a incluir as remissdes para o Regulamento (UE) n.° 165/2014 e o
Regulamento de Execucdo (UE) 2016/799 da Comissao, que serdo aplicaveis a partir
de 15 de junho de 2019 em lugar do Regulamento (UE) n.° 3821/85. Além disso,
deverd ser incluido no AETR um novo anexo que contenha as disposicdes do
Regulamento de Execucdo (UE) 2016/799 da Comissdo e as eventuais adaptacdes ao
progresso técnico subsequentes.

(11) O certificado de homologacdo para tacdgrafos digitais apenso ao AETR deve ser
alterado de modo a poder ser igualmente utilizado para a homologacdo de tacografos
inteligentes e respetivos componentes.

(12) Tendo em conta 0 que precede, é necessario adotar a presente decisdo, que define a
posicdo a adotar pela Unido no grupo de peritos para o Acordo Europeu relativo ao
Trabalho das Tripulagcbes de WVeiculos que efetuam Transportes Rodoviarios
Internacionais (AETR) e no grupo de trabalho para os transportes rodoviarios,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1) A posicao a adotar pela Uni&o no grupo de peritos para o Acordo Europeu relativo ao
Trabalho das Tripulagdes de Veiculos que efetuam Transportes Rodoviarios
Internacionais (AETR) e no grupo de trabalho para os transportes rodoviarios deve
estar em conformidade com o0s anexos da presente decisdo e ser expressa pelos
Estados-Membros que sdo Partes no AETR, agindo conjuntamente no interesse da

Unido.

2) Os Estados-Membros devem comunicar as propostas de alteracdo ao grupo de
peritos.

3) Podem ser acordadas alteracbes menores e de carater formal a presente posicdo sem

que seja necessario modifica-la.

Artigo 2.°
A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogé&o.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

10 JO L 139 de 26.5.2016, p. 1.
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