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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
Az unios és az AETR-szabalyok fejlodése

A nemzetkozi kozuti fuvarozast végzd jarmiivek személyzetének munkajardl szo6l6 eurdpai
megallapodast (a tovabbiakban: AETR) 51 egymassal hataros eurdpai és azsiai orszag irta ala.
Célja a nemzetkdzi kdzuti aru- és személyforgalom akadalyainak csokkentése a vezetési és
pihendid6kre vonatkozé szabalyok — igy tobbek kozott a menetird készilékekre vonatkozd
miiszaki el6irasok — harmonizalasa révén.

A tébboldalt megallapodas az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsdganak (ENSZ EGB) égisze
alatt ker(lt kidolgozasra. Az AETR nyoman hasonlé szabalyozas valdsult meg az Eurdpai
Union beliil is, nevezetesen a vezetési €s pihendidét szabalyozd 561/2006/EK rendelet’,
valamint a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrol szolo 3821/85/EGK
rendelet? révén.

Az Eurdpa Unio 2006-ban a vezetési és a pihen6idé nyomon kovetése céljabol kotelezové
tette a digitalis menetir6 hasznélatat, levaltva az 1985 o6ta hasznalatban 1€évé analdg
menetirokat. Ezt kovetéen az AETR szerz6dd felei abban allapodtak meg, hogy 2011-t61
kezdve a nemzetkozi fuvarozast végzo jarmiiveiket ugyanolyan digitalis menetirdval szerelik
fel. Ugyanezen alkalommal arr6l is megallapodas sziiletett, hogy noha az EU a 3821/85/EGK
rendelet 1B. mellékletének modositasakor egyoldalu dontés keretében, a nem unids szerz6do
felek elézetes megkérdezése nélkiil hatarozta meg a menetird késziilékek jellemzdit, az AETR
szovege egésziiljon ki a 22a. cikkel, amely el6irja ezen jellemzok alkalmazasanak
automatikus kiterjesztését valamennyi AETR-félre.

A nem uniés AETR-felek kifogasai

A Bizottsdg 2009-ben elfogadta az 1266/2009/EU rendeletet®, amely tobbek kozott
rendelkezett (2011. oktéber 1-jén kezdd6 hatallyal) az un. ,.egyperces kérdésrél™* és (2012.
oktober 1-jén kezd6dd hatallyal) egy masodik mozgasérzékeld bevezetésérdl. A jarmiivekbe
ezen idépontokat kdvetden beszerelt valamennyi menetironak meg kell felelnie az j miiszaki
kdvetelményeknek. A 22a. cikk értelmében az emlitett () kotelezettségek automatikusan
vonatkoznak az AETR nem unios szerz6do6 feleire is.

A fenti eurdpai unids fejlemények és a 22a. cikk szerinti mechanizmus automatikus
alkalmazasa egyes, nem unids AETR-felekben novekvo elégedetlenséget valtott ki; a
mechanizmus véleményliik szerint egyoldali szemléletli, és alkalmatlan a digitalis menetirdk
harmonizalt mddon torténé bevezetésére. 2011 folyaman felkérték az ENSZ EGB illetékes
szervezetét, a kozati kozlekedéssel foglalkoz6 munkacsoportot (SC.1), hogy hivatalosan
foglalkozzon a kérdéssel. Kérésiik nyoman az SC.1 2011 szeptemberében az AETR szakértdi
csoportjanak felallitasarol hatarozott, amely feladatul kapta, hogy vitassa meg az AETR
allapotét és tegyen javaslatokat a megallapodas mddositasara.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 561/2006/EK rendelete a kozuti szallitasra
vonatkoz6 egyes szocialis jogszabalyok dsszehangolasarol, a 3821/85/EGK és a 2135/98/EK tanéacsi
rendelet modositasarol, valamint a 3820/85/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L
102.,2006.04.11., 1. 0.)

2 A Tanacs 1985. december 20-i 3821/85/EGK rendelete a koziti kdzlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrdl (HL L 370., 1985.12.31., 8. 0.).
3 A Bizottsag 2009. december 16-i 1266/2009/EU rendelete a kozUti kdzlekedésben hasznalt menetird

késziilékekrol szol6 3821/85/EGK tanacsi rendeletnek a miiszaki fejlodésre figyelemmel torténd tizedik
kiigazitasarol (HL L 339.,2009.12.22., 3. 0.).
A gyakori és rovid megallasok esetén a vezetési idé 60 masodpercre kerekitve torténd rogzitése.
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A szakért6i csoport 2016. februari ilésén a nem uniés AETR-felek és az AETR titk&rsaga jogi
akadalyokat tamasztottak az un. ,,intelligens” menetird késziilék tekintetében a Bizottsag altal
2016 marciusaban elfogadott miiszaki leirasok AETR-6vezetben torténd végrehajtasa elé (a
2019 marciusatdl nyilvantartasba vett tehergépjarmiiveknek ilyen késziilékkel kell
rendelkezniik). Az AETR szakértéi csoportjanak junius 27-én, Genfben megrendezett 12.
ulésén Oroszorszag hivatalos javaslatot terjesztett be, amely modositja a menetird
késziilékekre vonatkozd miszaki leirasoknak az AETR-Ovezetben val6 alkalmazésara
vonatkozO jelenlegi eljarast. A javaslat értelmében a digitalis menetird készllékekre
vonatkozd miiszaki leirasok késébbi modositasait szavazasra kell bocsatani az AETR kozati
kozlekedéssel foglalkozé munkacsoportjaban, majd masodik 1épésben a szerz6do feleknek is
jova kell hagyniuk, melyeknek 6 hoénap all rendelkezésre, hogy kifogast emeljenek az
intezkedéstervezet ellen.

Az AETR-en bellli egységes unios allaspont sziikségessége

A Tanécs mar 2013-ban elfogadott egy hatarozatot az AETR szakért6i csoportjan beliil az
Unié nevében képviselends allaspontrol®. Az allaspont kiillon kitért a fenti kérdésre, azaz a
digitalis menetird késziilékek miiszaki leirdsdnak az AETR szerz6dd felei altal torténd
alkalmazésara, tovabba egy modositast javasolt a megallapodashoz, amely lehetévé tenné az
EU csatlakozdsat az AETR-hez. A szakértdi csoportban a kozelmultban folytatott
targyalasok, valamint az Oroszorszag altal az AETR-hez benydjtott hivatalos mddosito
javaslat nyoman sziikségessé valt, hogy a Tanacs Uj unios allaspontot hatadrozzon meg a
szakért6i csoport, valamint a kozati kozlekedéssel foglalkoz6 munkacsoport kovetkezé
ulésére, melyekre 2016. oktéber 24-én, illetve 25-én kerul sor.

2. AZ AETR JAVASOLT MODOSITASAI
a) A 22a. cikk hatalyon kivul helyezése és a 22. cikkben foglalt eljaras alkalmazéasa

A menetir6 késziilékre vonatkozo eldirasoknak az AETR szerzdd6 feleire vald ,,automatikus”
alkalmazasarol szo616 rendelkezést hatalyon kiviil kell helyezni, és a szoban forgd eldirdsok
jovobeli modositasa esetén az AETR 22. cikkében rogzitett eljarast kell alkalmazni. Azonban
a meglévd eljarast helyénvald csekély mértékben modositani annak elkeriilése céljabol, hogy
a menetir6 késziilékre vonatkozd eldirasokkal szemben a szerzddd felek minddssze
egyharmada sikeresen kifogast emelhessen.

b) A 14. cikk mddositasa annak érdekében, hogy lehetévé tegye az EU csatlakozasat az
AETR-hez

Az AETR keretében elfogadott szabalyok az EU belsd jogi rendjében is alkalmazandok. Az
EU AETR-hez vald csatlakozasa sziikséges az unids jog és az AETR szabalyozasanak
Osszehangolt fejlodéséhez.

Ehhez az AETR 14. cikkének modositasa sziikséges, hogy lehetévé valjon a regionalis
integracids szervezetek megallapodasba valé bevonasa. A csatlakozas maga egy masodik
lepésben, a Bizottsag altal javasolt tanacsi hatarozat utjan valosulna meg.

5 A Tanacs 2013. februar 15-i 5826/13 hatarozata.
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c) A 10. cikk modositasa oly modon, hogy tartalmazzon egy hivatkozast arra az unids
rendeletre, amely alapjan az intelligens menetiré késziilékre vonatkozo eléirasok
elfogadasra Keriiltek, valamint egy j, a fenti eldirasokra vonatkozé miiszaki melléklet
beillesztése

Az AETR 10. cikkének mddositasa, illetve ennek keretében a 165/2014/EU rendeletre és az
(EU) 2016/799 rendeletnek az 1) intelligens menetird késziilékre vonatkozoé miiszaki leirast
meghatarozé IC. mellékletére vonatkozd hivatkozés beillesztése biztosithatja, hogy az AETR
szerz0do felei is atvegyék a digitalis menetird késziilék tekintetében az unids jogszabalyok
altal bevezetett legijabb miiszaki fejleményeket. A 10. cikk modositasa egylitt jarhatna az
AETR () flggelékkel valé kiegészitésével, amely tartalmaznd az intelligens menetird
késziilékre vonatkozo eldirasokat.

3. Uj 10a. cikk — a jarmiivezetéi kartydAk nemzeti nyilvantartisainak
0sszekapcsolasa

A jarmiivezetOi kartyakra vonatkozo informacidk cseréjének lehetové tétele érdekében a
Bizottsag kialakitotta és sikerrel tizembe allitotta a TACHOnet nevii informatikai alkalmazast,
amely a jarmiivezet6i kartydk nemzeti nyilvantartasainak dsszekapcsolasa révén lehetdvé teszi
a kartyak egyediségének unids viszonylatban torténd, a csaldsok megeldzését célzo
ellendrzését. A TACHOnet jogalapja a 165/2014/EU rendelet. A szakértéi csoport 2014.
februar 28-i iilésén mar jovahagyta egy 10a. cikk beillesztését, amely kotelezi a szerz6dod
feleket, hogy elektronikus adatcserét folytassanak a jarmivezetdi kartyakrol, az EU-ban
jelenleg alkalmazott szabalyok mintajara. Ez a 10a. cikk azonban egyeldre nem kertilt bele a
megallapodasba, mert eddig egyetlen szerz6dé fél sem kezdeményezte az ENSZ
fotitkarsaganak értesitését az erre vonatkozd modositasrél. Az EUSZ 4. cikkének (3)
bekezdésében foglalt lojalis egyiittmiikodés kotelezettségének megfelelden, az AETR 21.
cikke (1) bekezdésében rogzitett eljaras szerint el kell kiildeni ezt az értesitést.

4. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében ,,[a] Tanacs a Bizottsagnak [...] a
Jjavaslata alapjan hatarozatot fogad el [...] a megallapodasokkal létrehozott szervekben az
Unio altal képviselendo dllaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatéssal biré jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat™.

Miutan az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésében meghatarozott feltételek teljestilnek, az itt
meghatarozott eljarast is tiszteletben kell tartani. Ezek a feltételek a kovetkezok: a) az adott
tertilet az Unio hataskorébe tartozik, b) a nemzetkdzi megallapodassal Iétrehozott szervben az
Unio képviseli allaspontjat, amennyiben az ilyen szervnek c) joghatassal bird jogi aktust kell
elfogadnia. A joggyakorlat tisztdzta, hogy az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének
alkalmazasédhoz nem eléfeltétel, hogy az Uni6 tagja legyen az adott szervnek.

Jelenleg valamennyi unioés tagallam az AETR szerz6dd fele. Az 561/2006/EK rendelet tigy
rendelkezik, hogy az AETR el6irasait tovabbra is alkalmazni kell a kozati aru- és
személyszallitds terén barmely tagallamban vagy az AETR szerzddéses tagorszagaiban
nyilvantartott jarmiivek esetében a teljes ttra vonatkozdan, ha az utat az Unid és egy, Svajctol
¢s az Europai Gazdasagi Térségrdl szoldo megallapodast alaird orszagoktol eltérd harmadik
orszag kozott, vagy egy ilyen orszagon athaladva teszik meg.
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A javasolt tanécsi hatérozat jogalapja az EUMSZ 91. cikke, 0sszefliggésben 218. cikkének
(9) bekezdésével.
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foglalkozo szakértéi csoportjan beliil az Eurdpai Unio nevében képviselend6
allaspontrol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzédésre €s kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

©)

A 22/70 sz. AETR-lgyben hozott 1971. marcius 31-i itéletében a Birdsag elismerte,
hogy a kozuti fuvarozast végzd jarmiivek személyzetének munkdjdhoz kapcsolddo
ugyek az Uni6 kizarolagos kiilsd hataskorébe tartoznak. Az Unid azodta szdmos
alkalommal gyakorolta ezt a hataskort, az unios jogalkot6 altal elfogadott jogalkotési
aktusokban, nevezetesen az 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®,
valamint a kdzuti kozlekedésben hasznalt menetird késziilékekrdl szolo 165/2014/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben’. Mivel az AETR targya az 561/2006/EK
rendelet hatadlya ald tartozik, a megallapodassal kapcsolatos targyalasok es a
megallapodas megkotése az Unid hataskore.

Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsiga az AETR keretében szakértdi csoportot
hozott létre. E szerv hataskorébe tartozik az AETR, egyebek mellett a 22a. cikk
modositasara iranyul6 javaslatok kidolgozasa €s eldterjesztése.

Az AETR szakert6i csoportjanak kovetkezo Ulésére 2016. oktober 24-én kerdl sor
mig a kozuti kodzlekedéssel foglalkozé munkacsoport 2016. oktober 25-én tartja
kovetkez6 {ilését. Ezen alkalmakkor a szakértGi csoport €s a munkacsoport meg
kivanja vizsgalni a szerz0do felek altal benyujtott javaslatokat, amelyek a szakértdi
csoport altali elfogadasuk esetén — az AETR felllvizsgalatara iranyulé eljaras
meginditasat és lezarasat kovetéen — az AETR modositasat eredményezhetik. Ez az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti joghatassal fog jarni.

HL L 102., 2006.4.11., 1. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 2014. februéar 4-i 165/2014/EU rendelete a kozuti
ko6zlekedésben hasznalt menetird késziilékekrol, a kozuti kozlekedésben hasznalt menetird
késziilékekrol szold 3821/85/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl és a kozuti
széllitasra vonatkozo6 egyes szocidlis jogszabalyok dsszehangolasardl sz6l6 561/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasarél(HL L 60., 2014.2.28., 1. 0.)
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

A javaslatoknak a szakértéi csoport altali elfogadasat kovetéen masodik 1épésként az
uniés tagillamok mint szerzddd felek kotelesek egyiittmiikodni az AETR
felllvizsgalati mechanizmusdnak meginditdsa érdekében, a 2829/77/EGK tanécsi
rendelettel® 6sszhangban, valamint az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében rogzitett
lojalis egylittmtikodés kotelezettségének szellemében, adott esetben a 218. cikk (6)
bekezdése szerinti tanicsi hatdrozatnak megfeleléen. A javasolt moddositasok csak
akkor valnak hatalyossd, ha az AETR felllvizsgélata lezarul.

A kozati fuvarozasban hasznalt menetird készulékek (tachografok) egész Eurdpara
kiterjed6 harmonizéacidjanak érdekében egységes dontéshozatali eljarast sziikséges
bevezetni. Ennek az eljarasnak egyszerre kell figyelembe vennie az Eurdpai Unio,
valamint az AETR-megallapodast alairé harmadik orszagok érdekeit.

Az AETR 22a. cikke ugy rendelkezik, hogy a 3821/85/EGK tanacsi rendeletnek a
digitalis menetirokat érinté modositasait az AETR szerz6d6 felei hivatalos egyeztetés
vagy szavazas nélkul valamennyien automatikusan atveszik. Az a tény, hogy az AETR
szerz0do felei nem vesznek részt a digitalis menetird késziilékre vonatkozd miiszaki
leirasok kidolgozasanak és elfogadasanak folyamataban, egyes szerzddd felek
novekvo elégedetlenségét valtotta ki; a Bizottsag ,,Digitalis menetird késziilék: utiterv
a jovobeli tevékenységekhez” cimii kdzleménye” is elismerte, hogy ez a mechanizmus
akadalyozza a digitalis menetir6 késziiléknek a nem unids szerz6do felek altali
megfeleld, dsszehangolt alkalmazasat. Ezért az Unid érdeke is megkivanja a digitalis
menetiré készilékekre vonatkoz6 dontéshozatali eljards modositasat, és azt, hogy a
szakért6éi csoportban javasolja a 22a. cikk torlését, illetve a 22. cikk (1)—(3)
bekezdésében a digitalis menetir6 késziilékre vonatkozé miszaki leiras modositasa
tekintetében eldirt eljaras alkalmazasat.

Tekintettel arra, hogy a digitalis menetir6 késziilékre vonatkozo eldirasok modositasai
semmilyen esetben nem befolydsolhatjak az AETR alapelveit és miikodését, azaz
céljuk kizardlag a legijabb miiszaki fejlédés figyelembevételére iranyuld rendszeres
aktualizalas lehet, helyénvalé a mddositasokkal szembeni kifogésra jogosult felek
részaranyat a szerzddo felek harmadarol legalabb a felére felemelni.

Szamos érv szol amellett, hogy az Unio csatlakozzon az AETR-hez. Elészor is a
kozuti fuvarozast végzo jarmiivek személyzetének munkajahoz kapcsolodo ligyekben
az Unio kizarolagos hataskorrel rendelkezik, amit a Birdsag a 22/70 sz. tigyben hozott
itéletével megerdsitett. Masodsorban az Unid csatlakozasa biztositana az Unid
érdekeinek hatékony képviseletét az AETR-en belll. Végezetil pedig az AETR
miikodésének és a javasolt dontéshozatali eljarasnak a sajatossagai is igazoljak, miért
volna ésszertl, hogy a tagdllamok helyett az Uni6 legyen a megéllapodas szerzddo fele.

Az AETR 14. cikke csak az ENSZ EGB tagorszagai és az ENSZ EGB-ben
konzultacios joggal rendelkezé orszagok szamara teszi lehetévé az AETR-hez valo
csatlakozast. Ezért annak érdekében, hogy lehet6vé valjon az Uni6 AETR-hez vald
csatlakozasa, célszerii javaslatot elGterjeszteni a 14. cikk modositasara, amely
rendelkezik a regionalis szervezetek AETR-hez vald csatlakozasanak lehetdségérol.

Az AETR 10. cikke értelmeben azon menetiré készulékek, amelyeknek kialakitasara,
beépitésére, hasznalatara és tesztelésére a 3821/85/EGK tanacsi rendeletnek

A Tanacs 1977. december 12-i 2829/77/EGK rendelete a nemzetk6zi koziti fuvarozast végzé jarmiivek
személyzetének munkajardl szold eurdpai megallapodas (AETR) hatalybaléptetésérél (HL L 334.,
1977.12.24., 11. 0.).

COM(2011) 454 végleges.

HU



megfelelden keriilt sor, az AETR eldirasainak megfelelonek mindsiilnek. Ez az elv
alkalmazand6 a menetir6 késziilékre vonatkozé eldirasok valamennyi modositasara,
fuggetlendl attol, hogy azok a 3821/85/EGK rendelet vagy mas jogi aktus alapjan
kerultek-e elfogadasra. Tehat ugyanlgy alkalmazandd a 3821/85/EGK rendeletet
visszavono ¢és annak helyébe 1épd 165/2014/EU rendeletre, valamint a menetird
készilekekre vonatkozoé miszaki kovetelményeket meghatarozé (EU) 2016/799
bizottsagi végrehajtasi rendeletre™® is. Mindezek alapjan médositani kell az AETR 10.
cikkét, hogy az megfeleld hivatkozast tartalmazzon a 165/2014/EU rendeletre,
valamint a 3821/85/EGK tanacsi rendelet helyett 2019. janius 15-t61 alkalmazando
(EU) 2016/799 bizottsagi végrehajtasi rendeletre. Emellett az AETR-t 0 flggelékkel
kell kiegésziteni, amely tartalmazza az (EU) 2016/799 bizottsagi végrehajtasi rendelet
rendelkezéseit, illetve a miiszaki fejlédésnek megfeleléen a késdbbiekben elfogadott
kiigazitasokat.

(11) Mdbdositani kell tovabba a digitalis menetird keszilékeknek az AETR mellékletében
foglalt tipusbizonyitvanyait oly mddon, hogy azok az intelligens menetir6
készllekekre és annak alkatrészeire is alkalmazhatdk legyenek.

(12) A fentiek figyelembevételével el kell fogadni ezt a hatarozatot, amely meghatarozza a
nemzetkozi kozati fuvarozast végzd jarmiivek személyzetének munkdjardl szo6lo
europai megallapodassal (AETR) foglalkozo szakért6i csoporton, illetve a koziti
kozlekedéssel foglalkozé munkacsoporton beliil az Unié nevében képviselendd
allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1) Az Unidnak a nemzetkdzi kozati fuvarozast végzd jarmiivek személyzetének
munkajarol szOlo eurdpai megallapodassal (AETR) foglalkozd szakért6i csoporton,
illetve a kozati kozlekedéssel foglalkozd munkacsoporton beliil képviselendd
allaspontja megfelel az e hatarozat mellékletében foglaltaknak, és azt az AETR-ben
részes unios tagallamok az Unio érdekeben egyittesen fellépve képviselik.

2 A tagallamok a mddositasi javaslatokrol tajékoztatjak a szakértéi csoportot.

3) Az allaspontot érintd alaki, illetve kismértékii valtoztatasok az allaspont méddositasa
nélkal is elfogadhatdk.

2. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan lép hatalyba.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk

10 HL L 139., 2016.5.26., 1. o.
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