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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Vyvoj predpisi EU a dohody AETR

Evropskou dohodu o préci osddek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR) podepsalo
51 evropskych a asijskych hrani¢nich zemi, aby se sjednotila pravidla pro dobu fizeni a
odpoc¢inku (v€etné¢ technickych specifikaci tachografu), a omezily se tak prekazky
mezinarodni silni¢ni pfepravy zbozi a cestujicich.

Tato mnohostrannd dohoda byla vypracovana pod zastitou Evropské hospodaiské komise
Organizace spojenych narodi (EHK OSN). Stala se vzorem pro obdobné piedpisy v ramci
Evropské unie, jmenovité pro nafizeni (ES) €. 561/2006" o dobé fizeni a odpocinku a pro
nafizeni (EHS) €. 3821/ 857 0 zznamovém zafizeni v silniéni doprave.

V roce 2006 zavedla EU jakoZzto povinné vybaveni pro sledovani doby fizeni a doby
odpocinku digitalni tachograf, ktery nahradil tachograf analogovy pouzivany od roku 1985.
Smluvni strany dohody AETR se nésledn¢ domluvily, Ze ve svych vozidlech pouzivanych v
mezinarodni dopravé zavedou tentyz digitalni tachograf od roku 2011. Pfi této piileZitosti také
ujednaly, ze do dohody AETR vlozi novy ¢lanek 22a, ktery stanovi, Ze se specifikace
tachografu — piestoze o nich pti zméné ptilohy IB nafizeni (EHS) ¢. 3821/85 jednostranné
rozhodla EU bez ptedchozi konzultace s mimounijnimi smluvnimi stranami — automaticky
vztahuji na vS§echny smluvni strany dohody AETR.

StiZznosti mimounijnich smluvnich stran dohody AETR

V roce 2009 piijala Komise nafizeni (EU) ¢. 1266/2009%, které mimo jiné fesi tzv. problém
jedné minuty” (od 1. fijna 2011) a zavadi druhy snima¢ pohybu (od 1. fijna 2012). Vechny
tachografy instalované do vozidel po téchto datech musely nebo budou muset spliiovat nové
technické pozadavky. Na zdklad¢ ¢lanku 22a se tyto nové povinnosti automaticky vztahuji 1
na mimounijni smluvni strany dohody AETR.

V souvislosti s timto vyvojem v EU zacaly nékteré mimounijni smluvni strany dohody AETR
pocitovat stale vyrazngj$i nespokojenost s automaticnosti mechanismu c¢lanku 22a.
Mechanismus je podle nich nevyvazeny a nehodi se pro zajisténi harmonizovaného zavedeni
digitalniho tachografu. V roce 2011 proto pozadaly ptislusny organ EHK OSN — Podvybor
pro silni¢ni dopravu (SC.1) — o oficialni feSeni tohoto problému. Jmenovany podvybor se v
zat1 2011 v reakei na zaddost mimounijnich stran rozhodl vytvofit pro dohodu AETR specialni
skupinu odbornikt, jez méla soucasny stav dohody projednat a ptipravit navrhy na jeji zménu.

Na zasedani skupiny odbornikii v tinoru 2016 upozornily mimounijni smluvni strany a
sekretariat dohody AETR na prévni piekdzky, pokud jde o provadéni technickych specifikaci
minteligentniho tachografu®, které Komise piijala v bfeznu 2016, v oblasti dohody AETR
(timto tachografem by méla byt vybavena vozidla registrovand od bfezna 2019). Na 12.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpisti v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné natfizeni Rady (EHS) ¢.
3821/85 a (ES) ¢&. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3820/85 (Uf. vést. L 102, 11.4.2006,
s. 1).

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 ze dne 20. prosince 1985 0 zdznamovém zafizeni v silniéni dopravé
(Ut. vést. L 370, 31.12.1985, s. 8).

Nafizeni Komise (EU) €. 1266/2009 ze dne 16. prosince 2009, kterym se podesaté ptizpisobuje
technickému pokroku natizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85 o zdznamovém zatizeni v silni¢ni dopravé (UF.
vést. L 339, 22.12.2009, s. 3).

Zaokrouhlovani na 60 vtefin pfi zaznamenavani doby fizeni v piipadé Castych a kratkych zastavek.

CS



CS

zasedani skupiny odbornikii pro dohodu AETR, jeZ se uskute¢nilo dne 27. &ervna v Zenevé,
ptedlozilo Rusko formalni névrh, ktery meénil soucasny postup provadéni specifikaci
tachografu v oblasti dohody AETR. Podle tohoto navrhu by se o budoucich zménach
technickych specifikaci digitalniho tachografu hlasovalo v Podvyboru pro silniéni dopravu
AETR av druhé fazi by se pak zmény piedkladaly smluvnim stranam, jeZ by mohly navrh
opatieni do Sesti mésicii rozporovat.

Poti‘eba spole¢ného postoje EU v ramci dohody AETR

Rozhodnuti o postoji, ktery ma Unie héjit ve skuping odbornikii pro dohodu AETR®, piijala
Rada jiz vroce 2013. Tento postoj se tykal zejména vySe popisované zaleZitosti, tj.
uplatiovani specifikaci digitdlniho tachografu ze strany smluvnich stran dohody AETR, a
zmény dohody tak, aby k ni mohla pftistoupit EU. Vzhledem k neddvnym jednanim v ramci
skupiny odbornikd a ke skute¢nosti, ze Rusko pifedlozilo formalni navrh na zménu dohody
AETR, je v3ak tfeba, aby Rada pted pfisti schiizi skupiny odbornik a Podvyboru pro silni¢ni
dopravu, jez se budou konat ve dnech 24. a 25. tijna 2016, stanovila novy postoj EU.

2. NAVRHOVANE ZMENY DOHODY AETR
a) ZruSeni ¢lanku 22a a uplatiiovani postupu podle ¢lanku 22

Ustanoveni o ,,automatické* platnosti specifikaci tachografu pro smluvni strany dohody
AETR by mélo byt zruseno a pro budouci zmény téchto specifikaci by se mél uplatiovat
postup stanoveny v ¢lanku 22 dohody. Stavajici postup by se vSak mél nepatrné pozménit,
aby zmény specifikaci tachografu nemohla rozporovat pouha jedna tietina smluvnich stran.

b) Zména ¢lanku 14 umoziujici pristoupeni EU k dohodé AETR

Pravidla piijata v ramci dohody AETR jsou pouzitelna ve vnitinim pravnim fadu EU. Aby se
zarucil harmonizovany vyvoj pravnich piedpisit EU a dohody AETR, je zapottebi piistoupeni
EU k dohodé AETR.

To by vyzadovalo zménu ¢lanku 14 dohody, jez by umoznila ucast organizaci regionalni
integrace. K samotnému pfistoupeni by muselo dojit v druhém kroku tim, ze by Rada na
navrh Komise pfijala pfislusné rozhodnuti.

¢) Zména ¢lanku 10 tak, aby odkazoval na nové natizeni EU, na jehoz zakladé byly
specifikace inteligentniho tachografu pfijaty, a vloZeni nové technické prilohy
o specifikacich

Zménou ¢lanku 10 dohody AETR spocivajici ve vlozeni odkazu na natizeni (EU) ¢. 165/2014
a na piilohu IC nafizeni (EU) 2016/799, ve které se stanovi technické specifikace pro novy
inteligentni tachograf, se zajisti, Ze budou nejnovéjsi technologické zmény zavedené pravnimi
ptedpisy EU v oblasti digitalniho tachografu pfevzaty i smluvnimi stranami dohody AETR. V
souvislosti se zménou c¢lanku 10 by také mél byt k dohodé pfipojen novy dodatek o
specifikacich inteligentniho tachografu.

3. Novy ¢lanek 10a — propojeni vnitrostatnich rejstrika karet ridice
Aby si bylo mozné vyménovat informace o kartdch fidice, Komise vytvofila a tspéSné

zavedla systtm TACHOnet — aplikaci IT, jeZ umozfiuje propojeni vnitrostatnich rejstiika
karet fidice (za ucelem ovéfovani jedinecnosti téchto karet na evropské tirovni) tak, aby se

> Rozhodnuti Rady 5826/13 ze dne 15. Unora 2013.
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piedchazelo podvodim. Pravnim zakladem systému TACHOnet je natfizeni (EU) ¢. 165/2014.
Skupina odbornikli se jiz 28. tnora 2014 dohodla na vlozeni ¢lanku 10a, jenz by mél
smluvnim strandm ukladat povinnost si elektronicky vyménovat informace o kartach tidice,
jak je tomu v sougasné dobé v EU. Clanek 10a v$ak dosud nebyl do dohody za¢lenén, jelikoz
zadna smluvni strana neiniciovala ozndmeni piislusné zmény generdlnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodd. V souladu s povinnosti loajalni spoluprace stanovenou v ¢l. 4
odst. 3 Smlouvy o EU by k tomuto ozndmeni mélo dojit postupem popsanym v €l. 21 odst. 1
dohody AETR.

4, PRAVNI STRANKA NAVRHU

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se stanovi, Ze ,, Rada na navrh Komise (...) stanovi
postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou, ma-li tento organ
prijimat akty s prdavaimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody. “

Co se tyCe pouzitelnosti ¢l. 218 odst. 9 SFEU, postup v ném stanoveny musi byt dodrzen,
jakmile jsou splnény v ném uvedené podminky: a) pfislusna oblast spada do pravomoci Unie;
b) postoj Unie se vyjadiuje v organu ziizeném mezinarodni dohodou; ¢) ma-li tento organ
pfijimat akty s pravnimi G¢inky. Judikatura vyjasnila, Ze Clenstvi Unie v pfisluSném organu
neni pro pouzitelnost ¢l. 218 odst. 9 SFEU nezbytnym pfedpokladem.

V soucasné dob¢ jsou smluvnimi stranami dohody AETR vSechny ¢lenské staty EU. Natizeni
(ES) ¢.561/2006 stanovi, ze dohoda AETR by se m¢la i1 nadale uplatiiovat na silnicni
pfepravu zbozi a cestujicich vozidly registrovanymi v ¢lenském staté nebo v zemi, ktera je
smluvni stranou AETR, na celou cestu mezi Unii a tieti zemi kromé Svycarska a kromé zemi,
které jsou smluvnimi stranami Dohody o Evropském hospodarském prostoru, nebo pies
uzemi této zeme.

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je ¢lanek 91 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2016/0258 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve skupiné odborniki pro
Evropskou dohodu o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR)

Evropské hospodarské komise OSN

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanek 91 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

(4)

Soudni dvur ve svém rozsudku ze dne 31. bfezna 1971 ve véci AETR, 22/70, uznal, ze
oblast prace osadek vozidel v silni¢ni dopravé spada do vylu¢né vnéjsi pravomoci
Unie. Tato pravomoc byla od t¢ doby vykonavdna v fadé pravnich aktd pfijatych
unijnim zdkonodarcem, jmenovité pak v nafizenich Evropského parlamentu a Rady
(ES) & 561/2006° a (EU) & 165/2014 o tachografech v silni¢ni doprave’. JelikoZ
predmét dohody AETR spada do ptsobnosti nafizeni ¢. 561/2006, je k sjednani a
uzavieni této dohody ptislusna Unie.

Evropska hospodaiska komise OSN vytvotila vramci dohody AETR skupinu
odbornikl. Jedna se o organ, ktery je opravnén vypracovavat a predkladat ndvrhy na
zménu dohody AETR, vcetn¢ jejiho ¢lanku 22a.

Dne 24. tijna 2016 se uskute¢ni pfisti zasedani skupiny odbornikl pro dohodu AETR a
dne 25. fijna 2016 probéhne schiize Podvyboru pro silni¢ni dopravu. Pfi této
prilezitosti planuji skupina odbornikd a podvybor prozkoumat navrhy, které uéinily
smluvni strany a které by v ptipadé pfijeti skupinou odbornikti mohly po zahajeni
revize dohody AETR a jejim dokonceni vést ke zméné dohody AETR. To bude mit
pravni ucinky zminované v ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Jakmile dojde k pfijeti navrhii skupinou odbornikli, maji ¢lenské staty EU jako
smluvni strany dohody AETR v druhém kroku povinnost spolupracovat tak, aby byl
iniciovdn mechanismus pro revizi dohody AETR, v souladu s nafizenim Rady (EHS)
& 2829/77% a s povinnosti loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o0 EU, v
pfislusnych piipadech s vyhradou rozhodnuti Rady v souladu s ¢l. 218 odst. 6.

Uf. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 165/2014 ze dne 4. Unora 2014 o tachografech v
silni¢ni dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zatizeni v silni¢ni doprave a
o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych ptedpisii v
socidlni oblasti tykajicich se silniéni dopravy (UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 1.).

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2829/77 ze dne 12. prosince 1977 o uvedeni Evropské dohody o praci osadek
vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR) v platnost (Ut. vést. L 334, 24.12.1977, s. 11).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Navrhované¢ zmény dohody AETR nabudou uc¢inku az poté, co bude revize dohody
AETR dokoncena.

Aby se dosahlo celoevropské harmonizace v oblasti za&znamového zatizeni v silniéni
dopravé (tachografil), je nezbytné zavést jednotny rozhodovaci proces. Tento proces

by mél zohlediiovat zajmy Unie a zajmy tietich zemi, které jsou smluvnimi stranami
dohody AETR.

Clanek 22a dohody AETR stanovi, Ze zmény nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 tykajici
se digitadlniho tachografu jsou automaticky pfejimany vSemi smluvnimi stranami
dohody AETR bez jakékoliv formalni konzultace nebo hlasovani. Neucast smluvnich
stran dohody AETR v procesu vypracovavani a ptijimani technickych specifikaci pro
digitalni tachograf je hlavni pfiCinou nespokojenosti nékterych smluvnich stran;
Komise ve svém sdéleni ,,Digitalni tachograf: plan budoucich &innosti“® uznava, ze
tento mechanismus ohroZuje spravné a harmonizované zavadéni digitalniho tachografu
mimounijnimi smluvnimi stranami. Je proto v zajmu Unie rozhodovaci proces tykajici
se digitalnich tachografli zménit a v ramci skupiny odborniki navrhnout, aby byl
zruSen Clanek 22a a nazmény technickych specifikaci digitdlniho tachografu se
uplatiioval postup stanoveny v ¢l. 22 odst. 1 az 3.

Jelikoz Zadné zmény specifikaci digitdlniho tachografu by se nemély dotykat zasad
a fungovani dohody AETR, protoze by se mélo jednat pouze o pravidelné aktualizace
s ohledem na technicky vyvoj, mél by se pocet smluvnich stran, jez mohou tyto zmény
rozporovat, zvysit z jedné tfetiny na pfinejmensim polovinu.

Rada argumentli hovoii pro pfistoupeni Unie k dohodé AETR. Za prvé, Unie ma
v oblasti prace osadek vozidel v silniéni dopravé vylu¢nou pravomoc, coz potvrdil
Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci 22/70. Za druhé, toto pfistoupeni by zarudilo
ucinné zastupovani zajmi Unie v rdmci dohody AETR. A v neposledni fadé specifické
aspekty dohody AETR a navrhovaného rozhodovaciho procesu jsou divodem, pro¢ by
smluvni stranou méla byt Unie namisto ¢lenskych statd.

Clanek 14 dohody AETR neumozZiiuje, aby k dohodé pfistoupily jiné subjekty, nez
jsou ¢lenské staty EHK OSN a staty ptijaté k EHK OSN v poradni funkci. Aby tedy
Unie mohla pftistoupit k dohodé¢ AETR, méla by byt navrZzena zména jejiho ¢lanku 14,
jez by zajistila pFistupovani organizaci regionalni integrace.

Clanek 10 dohody AETR stanovi, Ze tachograf, jehoZ konstrukce, montdz, uzivani a
zkouSeni se provadi v souladu s nafizenim Rady (EHS) ¢&. 3821/85, se poklada za
tachograf vyhovujici pozadavkim dohody AETR. Tato zisada plati pro vSechny
Upravy specifikaci tachografu bez ohledu nato, zda se piijimaji na zakladé natizeni
(EHS) ¢&.3821/85, nebo jiného pravniho aktu. PouZije se tudiZ na nafizeni (EU)
¢. 165/2014, které zrusilo a nahradilo nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85, i na provadéci
nafizeni Komise (EU) 2016/799, kterym se stanovi technické specifikace pro novy
inteligentni tachograf'®. Z t&chto divodi by mél byt &lanek 10 dohody AETR zménén
tak, aby zahrnoval odkazy na nafizeni (EU) ¢.165/2014 ana provadéci nafizeni
Komise (EU) 2016/799, které se pouziji od 15. ¢ervna 2019 namisto nafizeni Rady
(EU) ¢. 3821/85. Do dohody AETR by se navic méla zaclenit nova pftiloha, jeZ bude
obsahovat ustanoveni provadéciho natizeni Komise (EU) 2016/799 a veskera nasledna
prizptsobeni technickému pokroku.

10

KOM(2011) 454 v kone¢ném znéni.
Ut. vést. L 139, 26.5.2016, s. 1.
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(11) Osvédceni o schvaleni digitalnich tachograf ptiloZzené k dohodé AETR by mélo byt
upraveno tak, aby se mohlo pouzivat i pro schvalovani inteligentnich tachografti
a jejich soucasti.

(12) Vzhledem k vyse uvedenému je nutné piijmout toto rozhodnuti, kterym se stanovi
postoj Unie ve skupiné¢ odbornikti pro Evropskou dohodu o praci osadek vozidel
V mezinarodni silni¢ni dopravé (AETR) a v Podvyboru pro silni¢ni dopravu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postoj Unie ve skupiné odbornikit pro Evropskou dohodu o préaci osadek vozidel v
mezindrodni silniéni dopravé (AETR) a v Podvyboru pro silnicni dopravu je v
souladu s pfilohami tohoto rozhodnuti a vyjadii jej ¢lenské staty, které jsou Cleny
dohody AETR, jednajice spolecné v z4jmu Unie.

2. Clenské staty sdéli navrhované zmény skupiné odborniki.

3. Formélni a drobné upravy tohoto postoje lze dohodnout, aniz by to vyzadovalo
zménu uvedeného postoje.

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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