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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama aloite, josta ilmoitettiin komission vuoden 2026 tydohjelmassa, on osa komission
laajempaa toimintasuunnitelmaa unionin lainsdéddannon yksinkertaistamiseksi, tarpeettoman
hallinnollisen rasituksen vahentamiseksi ja sisamarkkinoiden kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Vélitonta verotusta koskeva unionin kehys on viime vuosikymmenind Kkehittynyt
huomattavasti, minka taustalla ovat globalisaation ja digitaalitalouden kasvava vaikutus,
aggressiivisten verosuunnittelustrategioiden ja -kdytdntojen yleistyminen sekéd tarve vahvistaa
sisdmarkkinoiden toimintaa turvaten samalla niiden eheys. Unionissa on annettu useita
direktiiveja, joilla pyritddn varmistamaan oikeudenmukainen verotus, ehkéisemaan
veronkiertoa ja helpottamaan rajatylittdvdd toimintaa sisamarkkinoilla. Neuvoston
direktiivissa 2003/49/EU* (korko- ja rojaltidirektiivi), neuvoston direktiivissd 2011/96/EU?
(emo-tytaryhtiodirektiivi) ja  neuvoston  direktiivissa  2009/133/EY?®  (sulautumisiin
sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastda annettu direktiivi) vahvistettiin tiettyjen
konsernin siséisten maksujen lahdeverotusta koskevat yhteiset sddnnot sekd rajatylittédvien
yritysjarjestelyjen verotuksen neutraalius. Neuvoston direktiivissa (EU) 2016/1164%,
sellaisena  kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilli (EU) 2017/952°,
(veronkiertodirektiivi) vahvistettiin yhteensovitettu vahimmaistason suoja aggressiivisia
verosuunnittelukaytantdja vastaan. Neuvoston direktiivissa (EU) 2017/1852° (veroriitojen
ratkaisumekanismeista annettu direktiivi) saadettiin mekanismeista, joiden avulla voidaan
ratkaista tehokkaasti rajatylittdvid riitoja unionissa, kun riita liittyy kaksinkertaiseen
verotukseen tai johtuu kaksinkertaista verotusta koskevista yleissopimuksista.

Nailla vélineilla on yhdessé ollut merkittévé rooli sisamarkkinoiden vahvistamisessa, sill& ne
ovat véhentaneet rajatylittdvan toiminnan ja investointien esteitd ja samalla mahdollisuuksia
veronkiertoon, parantaneet jasenvaltioiden valista koordinointia sekd luoneet verotusta
koskevan unionin kehyksen sisamarkkinoilla harjoitettavaa rajatylittdvaa toimintaa varten.

1 Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivand kesdkuuta 2003, eri jasenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen valisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjdrjestelméstéd
(EUVL L 157, 26.6.2003, s. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

2 Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 paivana marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastd (EUVL L 345, 29.12.2011, s. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

8 Neuvoston direktiivi 2009/133/EY, annettu 19 pdivand lokakuuta 2009, eri jésenvaltioissa olevia
yhtioitd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden
vaihtoihin sekd eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sddntomé&aréisen kotipaikan
siirtoon jasenvaltioiden vélilla sovellettavasta yhteisesta verojérjestelméastd (EUVL L 310, 25.11.2009,
s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

4 Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 péivand heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytantjen torjuntaa koskevien s&antdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

5 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/952, annettu 29 péivana toukokuuta 2017, direktiivin (EU) 2016/1164
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa
(EUVL L 144, 7.6.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

6 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 péivand lokakuuta 2017, veroriitojen
ratkaisumekanismeista ~ Euroopan  unionissa  (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
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Samaan aikaan unionin lainsaadanndssa vélittoméan verotuksen alalla ajan mittaan tapahtunut
kehitys, kansalliset taytantdonpanoerot ja kansainvalisen verotuksen kehittyminen ovat
lisanneet merkittavasti unionin yhteisdverokehyksen monimutkaisuutta ja siten rasitusta, jota
rajojen yli toimiville yrityksille ja wunionin veroviranomaisille aiheutuu saantojen
noudattamisesta. Edella mainitut direktiivit on laadittu eri aikoina, ja jokainen niistd kuvastaa
erilaisia olosuhteita. Lisaksi neuvoston direktiivin (EU) 2022/2523 (pilaria 2 koskeva
direktiivi) mukaisten maailmanlaajuista  vahimmaisverotasoa koskevien s&antdjen
taytantoonpano on muuttanut kehystd, jossa monia unionin voimassa olevia vaarinkaytosten
vastaisia toimenpiteitd sovelletaan. Erityisesti tietyt veronkiertodirektiivin sadnnokset voivat
johtaa paéllekkaisiin lopputuloksiin tai suhteettomaan vaatimusten noudattamisesta
aiheutuvaan rasitukseen, kun niita sovelletaan yhté aikaa pilaria 2 koskevien saantdjen kanssa.
Korko- ja rojaltidirektiivin ja emo-tytaryhtiodirektiivin soveltamisesta saadut kokemukset
ovat puolestaan osoittaneet, ettd kyseisissd direktiiveissa séadetyn lahdeverohuojennuksen
kaytdnnon soveltaminen luo menettelyllisid esteitd ja oikeudellista epdvarmuutta. My0ds
veronkiertodirektiivin tiettyjen sdénndsten soveltaminen on heréttanyt kysymyksid, silla
kyseinen direktiivi sisaltdd joitakin sadnnoksid, jotka eivat endd tdysin vastaa nykyisia
taloudellisia realiteetteja tai aiheuttavat suhteetonta saantdjen noudattamiseen liittyvaa
rasitusta tai oikeudellista epévarmuutta eivatkd tue riittavasti investointeja ja kasvua
sisamarkkinoilla. Erityisesti tutkimus- ja kehitysmenojen verokohtelua koskevan unionin
yhteisen kehyksen puuttuminen lisd4 hajanaisuutta jasenvaltioiden valill4 ja voi vaaristaa tai
estaa investointipaatoksia ja innovointia sisamarkkinoilla.

Tassd ehdotuksessa on otettu huomioon tarve varmistaa, ettd valitontd verotusta koskeva
unionin kehys séilyy yhdenmukaisena, oikeasuhteisena ja tehokkaana. Ehdotuksella pyritaan
yksinkertaistamaan unionin nykyistd valitontd verotusta koskevaa kehystd tavoitteena
vahentdd tarpeetonta sdantdjen  noudattamisesta  aiheutuvaa  rasitusta, parantaa
oikeusvarmuutta ja varmistaa sisdmarkkinoiden yhtendinen toiminta. T&t4 varten
ehdotuksessa esitetddn muutoksia emo-tytaryhtiddirektiiviin, korko- ja rojaltidirektiiviin (seka
sithen liittyvdd kohdennettua muutosta liikaa perittyjen l&hdeverojen nopeammasta ja
turvallisemmasta huojentamisesta annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2025/508 eli niin
kutsuttuun FASTER-direktiiviin), sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmasta
annettuun direktiiviin, veronkiertodirektiiviin ja veroriitojen ratkaisumekanismeista annettuun
direktiiviin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama koontiehdotus on yhdenmukainen EU:n voimassa olevan valitonta verotusta koskevan
politiikan kanssa. Ehdotuksella yksinkertaistetaan ja nykyaikaistetaan valitontd verotusta
koskevaa unionin s&&nnostod sailyttden samalla direktiivien alkuperdiset tavoitteet. Ehdotus
edistdd komission laajempaa tavoitetta vahvistaa unionin Kkilpailukykyd véhentamalla
tarpeetonta vaatimusten noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta, parantamalla oikeusvarmuutta
sekd helpottamalla rajatylittdvié investointeja ja rajatylittava liiketoimintaa sisémarkkinoilla.

Unionin sisdisten korkovirtojen, rojaltien ja voitonjaon ldhdeverovapautuksen osalta ehdotus
perustuu  FASTER-direktiivilld  aikaansaatuun  edistykseen ja siind  puututaan

7 Neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022, monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta
unionissa (EUVL L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

8 Neuvoston direktiivi (EU) 2025/50, annettu 10 pdivana joulukuuta 2024, liikaa perittyjen l&hdeverojen
nopeammasta ja turvallisemmasta huojentamisesta (EUVL L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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paallekkaisyyksiin, hajanaisuuteen ja vanhentuneisiin menettelyllisiin ja aineellisiin
vaatimuksiin, jotka aiheuttavat kohtuuttomia kustannuksia unionissa yli rajojen toimiville
yrityksille.

Ehdotus myos tukee pilaria 2 koskevan direktiivin tdytantdonpanoa unionissa, ja lisaksi silla
pyritddn yksinkertaistamaan ja poistamaan veronkiertodirektiiviin sisaltyvia péallekkaisia
sdannoksia sekd varmistamaan, ettd nykyinen valitonta verotusta koskeva unionin kehys
séilyy yhdenmukaisena, kun otetaan huomioon kansainvélisen verotuksen viimeaikainen
kehitys. Tata ehdotusta olisi myos tarkasteltava yhdessa hallinnollista yhteisty6tad koskevan
direktiivin (DAC) uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen kanssa, jolla yksinkertaistetaan
tiettyjd raportointivelvoitteita ja -menettelyji, myds pilaria 2 koskevan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien monikansallisten konsernien osalta.

Yhdessé nailla kahdella aloitteella luodaan yhtendisempi, nykyaikainen ja kilpailukykyinen
verokehys sisamarkkinoilla toimiville yrityksille. Samalla ehdotuksissa séilytetdén
korkeatasoinen suoja veronkiertoa ja vaarinkdytoksid vastaan unionissa. Taméa aloite ei
heikennad nykyisid suojatoimia, vaan silld pikemminkin varmistetaan, ettda vaarinkaytdsten
vastaiset s&&nnot séilyvét oikeasuhteisina, yhdenmukaisina ja tehokkaina, kun otetaan
huomioon  kansainvalisen  verotuksen  viimeaikainen  kehitys ja  kaytdnnon
taytantoonpanokokemukset, sekd poistetaan tarpeeton monimutkaisuus ja oikeudellinen
epavarmuus ja vahennetadn hallinnollista rasitusta veronmaksajien ja veroviranomaisten
kannalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission laajempien yksinkertaistamiseen, kilpailukykyyn
ja sisémarkkinoiden moitteettomaan toimintaan liittyvien poliittisten tavoitteiden kanssa. Se
edistdad unionin kilpailukyvyn vahvistamista koskevaa tavoitetta vahentamalld esteitd, jotka
vaikeuttavat rajatylittavid investointeja ja taloudellista toimintaa sisémarkkinoilla, ja on siten
linjassa EU:n kilpailukykya kasittelevan Draghin raportin® ja EU:n kilpailukykykompassissa'®
asetettujen laajempien tavoitteiden kanssa.

Kuten edelld kuvataan, aloite vahentdd hallinnollista rasitusta merkitykselliselld tavalla. Se
myos edistdd osaltaan komission muita painopisteitd, kuten vahvan saasté- ja
investointiunionin!! rakentamista, ja lisaksi siind otetaan huomioon vilittoman Kkuluksi
Kirjaamisen merkitys tutkimus- ja kehitysinvestointipdatosten kannalta, mika nostettiin esille
puhtaan teollisuuden kehityksen ohjelman tukemisesta 2 péivana heindkuuta 2025 annetussa
suosituksessa®?. Yleisemmalld tasolla ehdotus edistdaa rajatylittavaa liiketoimintaa ja
lilketoiminnan laajentamista sisdmarkkinoilla sekd helpottaa yritysten uudelleenjarjestelyja
direktiivin (EU) 2017/1132%, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla (EU) 2019/2121%

9 ”The Draghi report on EU competitiveness”.
10 Euroopan komissio, EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.
1 S&astd- ja investointiunionin paétavoitteisiin kuuluu yhdentyneiden rahoitusmarkkinoiden esteiden

poistaminen ja investointien tukeminen, kuten selitetdan sivulla
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_en#what.

12 Komission suositus, annettu 2 paivana heindkuuta 2025, verokannustimista puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman tukemiseksi puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen puitteissa, C(2025) 4319 final.
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 paivanad kesédkuuta 2017,

tietyista yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, S. 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/2121, annettu 27 paivana marraskuuta 2019,
direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta rajatylittdvien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja
jakautumisten osalta (EUVL L 321, 12.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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(rajatylittdvida yhtiomuodon muutoksia, sulautumisia ja jakautumisia koskeva direktiivi),
mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
115 artiklan soveltamisalaan. Ehdotuksessa esitettyjen sdéntdjen tarkoituksena on
jasenvaltioiden sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten I&hentdminen, jotka
suoraan vaikuttavat sisémarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan. Sen vuoksi ehdotus on
hyvaksyttava kyseisen artiklan mukaisesti erityista lainsdatamisjarjestysta noudattaen ja aloite
olisi toteutettava direktiivind. Unionin toimivalta télla osa-alueella on jaettu jasenvaltioiden
kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionilla on valittéman verotuksen alalla jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta SEUT-
sopimuksen 115 artiklan perusteella. SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla voidaan toteuttaa toimia vain, jos
jasenvaltiot eivét voi yksin riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita,
vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
EU:n tasolla.

Kullakin jasenvaltiolla on oma kansallinen verojarjestelménsd, joka perustuu kunkin
jasenvaltion erityisiin taloudellisiin painopisteisiin, talousarvioon liittyviin edellytyksiin ja
poliittisiin valintoihin. On kuitenkin tilanteita, joissa on vélttdmatontd toteuttaa koko EU:n
laajuisia toimia, jotta séilytetddn oikeudenmukaiset, tehokkaat sisamarkkinat ja yllapidetaan
perusvapauksia. Esimerkiksi korko- ja rojaltidirektiivi ja emo-tytaryhtiodirektiivi otettiin
kayttoon sen varmistamiseksi, ettd osinkoja, korkoja ja rojaltimaksuja kohdellaan
yhdenvertaisesti, kun suoritetaan maksuja eri jasenvaltioissa sijaitsevien veronmaksajien
valilla. Vastaavasti sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmasta annetulla
direktiivilla luodaan tiettyihin unionin sisalld toteutettaviin rajatylittaviin yritysjarjestelyihin
sovellettava yhteinen verokehys, jolla varmistetaan, ettd sulautumiset, jakautumiset,
varojensiirrot ja osakkeiden vaihdot voidaan toteuttaa ilman vélitonta verotusta, mika
vahentda yritysten uudelleenjarjestelyjen verotuksellisia esteitd, jotka voisivat vaikuttaa
liiketoimintapaatoksiin.  Veronkiertodirektiivissa ~ puolestaan  vahvistetaan  yhteiset
veronkierron vastaiset saannét. Niilla torjutaan veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin
liittyvia riskejd, jotka johtuvat usein jasenvaltioiden kansallisten verojérjestelmien vélisista
eroista tai hajanaisuudesta tai joita kyseiset erot pahentavat. Veroriitojen
ratkaisumekanismeista annetussa direktiivissd vahvistetaan s&&nnot sellaisten riitojen
ratkaisemiseksi, jotka johtuvat kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten tulkinnasta ja
soveltamisesta jasenvaltioissa.

Vastuu kansallisten verosaantdjen yksinkertaistamisesta on edelleen jasenvaltioilla, mutta
voimassa olevaa valitontd verotusta koskevaa EU:n sdénndstdd voidaan perussopimusten
mukaisesti muuttaa vain EU:n tason toimilla. Td&mé& on tarpeen, jotta voidaan yksinkertaistaa
ja selkeyttad yhteisia sdantoja, ratkaista tunnistettuja haasteita ja siten parantaa EU:n yritysten
kilpailukykyd. Né&in ollen verotusta koskevan koontidirektiivin tavoitteita ei voida saavuttaa
riittavalla tavalla, jos kukin jasenvaltio toimii yksin.

EU:n toimet talla alalla tuottaisivat myo6s selvdd EU:n tason lisdarvoa seka yrityksille etta
veroviranomaisille. Tavoitteena on poistaa paéllekkaiset ja tarpeettomat saannot,
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virtaviivaistaa menettelyja, vahentédd kaksinkertaista verotusta ja markkinoiden véaristymia
edelleen, selventdd kasitteitd, poistaa vanhentuneet saannokset ja puuttua séantdjen
epdjohdonmukaiseen tai erilaiseen soveltamiseen jasenvaltioissa. Ehdotus selkeyttéisi ja
yksinkertaistaisi EU:n verosddntdjd ja -menettelyjd, jolloin yrityksille aiheutuisi nykyisti
vahemman kustannuksia niiden harjoittaessa toimintaa useissa jasenvaltioissa. Talla tavoin
voitaisiin hyodyntadd sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia paremmin ja yritysten
perustaminen ja investoiminen sisamarkkinoilla olisi houkuttelevampaa. Veroviranomaisten
kannalta selkedmmét ja tehokkaammat sadnnot yksinkertaistaisivat saéntdjen noudattamisen
valvontaa ja verotarkastuksia seka vahentéisivat riitoja ja hallinnollista rasitusta.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus rajoittuu kohdennettuihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen unionin voimassa
olevan verolainsdadannon yksinkertaistamiseksi sekd sen yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi. Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen néaiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siind séilytetddn voimassa olevien direktiivien keskeiset tavoitteet ja
suojatoimet sekd paivitetaan, virtaviivaistetaan tai yksinkertaistetaan erityissddnnoksia, joiden
on todettu aiheuttavan tarpeetonta monimutkaisuutta, hallinnollista rasitusta, oikeudellista
epavarmuutta tai suhteettomia séantdjen noudattamiseen liittyvia kustannuksia. Néin ollen
ehdotuksessa on tasapainotettu yksinkertaistaminen, oikeusvarmuus ja alkuperdisten
tavoitteiden sailyttdminen, jotta varmistetaan korkeatasoinen suoja veronkiertoa vastaan
sisamarkkinoilla.

. Toimintatavan valinta

Kyseessé on ehdotus direktiiviksi, joka on oikeusperustan (SEUT-sopimuksen 115 artiklan)
nojalla ainoa sallittu véline.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien, veron kiertdmisen kéaytantdjen torjuntaa
koskevien sadnttjen vahvistamisesta annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/1164 arviointia
koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa tarkastellaan paremman saantelyn
arviointikriteerien mukaisesti veronkiertodirektiivin ja sen muuttamisesta annetun direktiivin
taytantéonpanoa ja vaikutuksia. Arvioinnissa tarkastellaan kyseisten direktiivien tehokkuutta,
vaikuttavuutta, merkityksellisyyttad ja johdonmukaisuutta sek& niistd EU:n tasolla saatavaa
lisdarvoa. Arviointi perustuu ensisijaisesti ulkopuolisen toimeksisaajan tekeméan tutkimuksen
tuloksiin. Toimeksisaaja teki syvéhaastatteluja 15 jasenvaltion kansallisille veroviranomaisille
ja kuuli loppujen 12 jasenvaltion veroviranomaisia kyselytutkimuksen avulla. Toimeksisaaja
teki syvéhaastatteluja myos yksityisen sektorin sidosryhmille (muun muassa EU:n tason ja
kansallisille elinkeinoelamén jarjestoille, monikansallisille konserneille, veroneuvoijille,
tutkijoille ja kansalaisjarjestoille) tatd varten otokseen valituissa kymmenessa jésenvaltiossa.
Lisaksi se toteutti kyselytutkimuksen veroneuvojille sekd 20 monikansalliselle konsernille
suunnatun kohdennetun kyselytutkimuksen kaikissa 27 jasenvaltiossa.

Arvioinnin tuloksia on hyddynnetty ndyttoné aloitteeseen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa.
Néiden havaintojen ja tdman aloitteen yhteydesséd késiteltyjen kysymysten vilista yhteytta
kuvataan tarkemmin vaikutustenarvioinnissa.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Tahan aloitteeseen liittyvéa sidosryhmien kuulemisstrategia koostui kannanottopyynnésté ja
kohdennetuista kuulemisista. Julkista kuulemista ei jarjestetty, koska veronkiertodirektiivia
koskevan perusteellisen tutkimuksen liséksi jarjestettiin 15 kuukauden aikana laajoja
kohdennettuja  kuulemisia keskeisten sidosryhmien  keskuudessa. Kohdennettuihin
kuulemisiin osallistui laajasti keskeisid sidosryhmid sekd 27 jasenvaltion kansallisia
viranomaisia. Kaikki saadut kannanotot otettiin huomioon tahan ehdotukseen liittyvéssa
vaikutustenarvioinnissa. Sen liitteessé 2 esitetddn sidosryhmien kuulemisesta laadittu
yhteenveto, jossa kuvataan tarkemmin vastaajien profiilit ja saadut vastaukset.

Komission yksikot kuulivat jésenvaltioita koko prosessin ajan tatd varten jérjestetyissa
komission tydéryhmén 1V (vélitbn verotus) ja neuvoston korkean tason tydryhmén
kokouksissa.

Lisaksi 16. helmikuuta 2026 julkaistiin kannanottopyynto®®, joka oli avoinna 30. maaliskuuta
2026 asti. Kuulemisessa pyydettiin palautetta toimien tarpeesta seka keréttiin ndytt6d muun
muassa hallinnollisista kustannuksista, menettelyihin liittyvista rasitteista, vanhentuneista tai
padllekkaisistda sadnndistd ja sdantdjen tulkinnan epdaselvyyksistd tai  eroista.
Kannanottopyyntd6n saatiin yhteensa 117 vastausta elinkeinoeldmaén jarjestoilta ja yrityksilta
mutta my0s kansalaisilta sek& akateemisilta laitoksilta, kansalaisjarjestoiltd ja ammattiliitoilta.

Yleisesti ottaen sidosryhmat kannattivat varauksetta aloitetta EU:n nykyisten verosaantdjen
yksinkertaistamiseksi, jotta voidaan parantaa sisémarkkinoiden toimintaa ja varmistaa, ettd
Eurooppa on houkutteleva paikka liiketoiminnalle ja investointien toteuttamiselle. Siitd, miten
yksinkertaistaminen voitaisiin toteuttaa, esitettiin kuitenkin vaihtelevia ndkemyksia.

Useimpien sidosryhmien mielestd voimassa olevia direktiiveja pitdisi yksinkertaistaa
esimerkiksi jarkeistamalla ja nykyaikaistamalla niitd, vahentamalla péaallekkéisyyksié,
epdjohdonmukaisuuksia,  hajanaista  tdytantddnpanoa ja  hallinnollista  rasitusta,
yhdenmukaistamalla ja selkeyttdmalla direktiiveissa kéaytettyja termejé ja niissd vahvistettuja
sédantdja ja menettelyja (esimerkiksi digitaalisten valineiden avulla) seka rajoittamalla
kansallista harkintavaltaa direktiivien tdytantdonpanon suhteen. Osa sidosryhmistd myos
korosti, ettd on tarkeéda yksinkertaistaa saantoja ja menettelyja pk-yritysten kannalta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio  hyddynsi  yhteisen  tutkimuskeskuksensa  asiantuntemusta  ehdotusta
valmistellessaan. Yhteinen tutkimuskeskus ké&ytti aloitteen mahdollisten vaikutusten
arvioimiseksi CORTAX-mallia. CORTAX-malli on yleisen tasapainon malli, jonka
tarkoituksena on arvioida yhteisdverouudistusten vaikutuksia 27 jasenvaltiossa. Mallissa
kaytetdan eri tietoldhteista saatavia yksityiskohtaisia tietoja. Komissio kaytti ehdotuksen
valmistelussa my0ds ulkopuolista asiantuntemusta: veronkiertodirektiivid koskevassa
arvioinnissa, jonka tuloksiin aloite ja vaikutustenarviointi perustuvat,’® on otettu huomioon
ulkopuolisen  toimeksisaajan tekemdn, veronkiertodirektiivia kasittelevan ulkoisen
tutkimuksen tulokset.

5 Kannanottopyynto vaikutustenarviointia varten — Ares(2026)1712759.

16 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron
kiertdmisen kayténtdjen torjuntaa koskevien sééntdjen vahvistamisesta annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2016/1164 arvioinnista.
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. Vaikutustenarviointi

Taman aloitteen valmistelemista varten tehtiin vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnin
luonnos toimitettiin 8. huhtikuuta 2026 komission saédntelyntarkastelulautakunnalle, joka
kokoontui 29. huhtikuuta 2026. S&antelyntarkastelulautakunnan tehtévia koskevan, komission
puheenjohtajan 28. huhtikuuta 2026 antaman paatoksent’ perusteella
séantelyntarkastelulautakunta antoi 4. toukokuuta varauksettoman lausunnon suosituksineen.
Huhtikuun 8. pdivand annetussa paatoksessd maarataan, ettd koontiehdotuksia kasitellaan
kohdennettuina aloitteina, joista s&&ntelyntarkastelulautakunta ei anna varauksellisia
lausuntoja. Saédntelyntarkastelulautakunta antoi kuitenkin joitakin suosituksia seka
parannusehdotuksia, jotka koskivat ongelmien, tavoitteiden ja arvioinnissa esitetyn
toimintalogiikan Vvélistd yhteyttd, toimintavaihtoehtojen valikoimaa ja sisaltod, vyleista
tavoitetta (EU:n verosaantdjen korkean tason sdilyttdminen) koskevaa analyysia seka
kustannus-hydtyanalyysia, mukaan lukien arvioinnissa kaytettyjen oletusten luotettavuus.
Vaikutustenarviointia tarkistettiin ndiden suositusten pohjalta.

Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan useiden eri toimintavaihtoehtojen vaikutuksia. Korko- ja
rojaltidirektiivin  ja  emo-tytaryhtiodirektiivin  mukaisten l&dhdeverojen  osalta
vaikutustenarvioinnissa esitetdan yhtena vaihtoehtona kaikkien EU:n sisdisten korko-, rojalti-
ja osinkomaksujen vapauttamista veroista laajentamalla nédiden direktiivien soveltamisalaa
sekd verohuojennuksiin liittyvien etukateismenettelyjen poistamista. Toisena vaihtoehtona
arvioitiin - korko- ja rojaltidirektiivin ja emo-tytaryhtiodirektiivin  soveltamisalan ja
menettelyjen  yhdenmukaistamista.  Veronkiertodirektiivin ~ mukaisen  ulkomaisia
valiyhtioita  koskevan lainsdddannon osalta  vaikutustenarvioinnissa arvioidaan
vaihtoehtoina mallin A pakollista soveltamista tai pilarin 2 soveltamisalaan kuuluvia yrityksia
koskevaa poikkeusta (tai vaihtoehtoisesti pilarin 2 ehdot tdyttdvan kotimaisen
vahimmaismaardisen tdydennysveron huomioon ottamista maéaritettdessda, peritdanko
ulkomaiselta véliyhtiolta veroa, ja jos peritédan, vahennetddnko taydennysvero ulkomaiselta
valiyhtioltd perittdvasta verosta). Lisaksi analyysissa arvioidaan pk-yrityksid koskevaa
poikkeusta. Tutkimus- ja kehitysinvestointien osalta tarkastellaan tutkimus- ja
kehitystoimintaan (T&K) liittyvan aineellisen kayttbomaisuuden kustannusten vélitonta
kuluksi kirjaamista (siten, ettd kuluksi kirjattavat T&K-kustannukset méaariteltaisiin edelleen
kansallisella tasolla) ja verrataan tita vaihtoehtoa nykytilanteeseen. Veronkiertodirektiivin
mukaisen koron véahennysoikeutta rajoittavan sdannon osalta arvioitiin useita
vaihtoehtoja, joiden kaikkien péatavoitteena on varmistaa oikeudenmukaisuus ja lieventaa
sdannon myotasyklisyysvaikutuksia. Arvioituja vaihtoehtoja olivat pk-yrityksida koskeva
poikkeus, EBITDAan perustuvan 30 prosentin enimmaisméaaran pakollinen soveltaminen,
tiettyjen talla hetkelld vapaaehtoisten mukautusten pakollinen soveltaminen, véhariskisten
kolmansien osapuolten lainoja koskeva poikkeus sek&@ rajoittamaton verovahennysoikeus
kannattavuusshokkien tapauksessa. Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan myds mahdollisia
muutoksia, joilla poistettaisiin tuotuja verokohtelun eroavuuksia koskevat s&annot,
yhdenmukaistettaisiin sulautumisiin sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta annettu
direktiivi rajatylittavistd sulautumisista yhtidoikeuden ndkokulmasta annetun direktiivin
kanssa joko dynaamisten viittausten avulla tai ottamalla kdyttoon uusia yritysjérjestelyja tai
tehtaisiin veroriitojen ratkaisumekanismeista annettuun direktiiviin useita kohdennettuja
parannuksia menettelysdéntéjen selventamiseksi ja neuvoston taytantdonpanosadadosten
ké&yton mahdollistamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan kolmea nédiden vaihtoehtojen yhdistelmaa:

1 Komission puheenjohtajan péaatds paatoksen P(2020)2 muuttamisesta sadntelyntarkastelulautakunnan
tehtdvien osalta, 28.4.2026.
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a) Kattava koontidirektiivi: Tamé yhdistelmé sisaltda kaikki toimintavaihtoehdot, ja
sithen on tapauksen mukaan valittu kaikkein kunnianhimoisimmat vaihtoehdot
aloitteen tarkeimmistd toimenpiteistd, jotka koskevat rajatylittavien korkojen,
rojaltimaksujen ja osinkojen verotusta sek& ulkomaisten valiyhtididen verotusta, jotta
voidaan arvioida kaikkein kunnianhimoisimpia yksinkertaistamismahdollisuuksia.

b) Kunnianhimoltaan keskitasoinen koontidirektiivi: Tama yhdistelm& sisaltda
kaikki toimintavaihtoehdot tutkimus- ja kehitysmenoja koskevia toimia lukuun
ottamatta, mutta siihen on valittu vdhemman kunnianhimoiset vaihtoehdot korko- ja
rojaltidirektiivin  ja emo-tytaryhtiodirektiivin - mukaisten lahdeverojen seké
veronkiertodirektiivin mukaisten ulkomaisten valiyhtididen osalta.

C) Kunnianhimoltaan rajallinen koontidirektiivi: Téssé versiossa yksinkertaistetaan
ja virtaviivaistetaan nykyisid toimenpiteitd ja sailytetddn nykytilanne muiden
toimintavaihtoehtojen osalta.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd suositeltavin toimenpidepaketti on Kkattava
koontidirektiivi. Sen liséksi, etta silld voidaan saavuttaa aloitteen erityistavoitteet, se on
my0s toimintavaihtoehdoista vaikuttavin ja tehokkain, kuten vaikutustenarvioinnissa
selitetdan.

Vaikutustenarviointiin sisaltyy aloitteen kustannus-hyétyanalyysi, jonka odotetaan olevan
myonteinen. Aloitteen hyddyt liittyvat yksinkertaistamiseen, joka voi vahentdd merkittavasti
verosdannosten  noudattamisesta EU:n  veronmaksajille  aiheutuvia  kustannuksia.
Vaikutustenarvioinnissa esitetddn mahdolliset kustannussaastot EU:n yrityksille ja taloudelle,
kun nykyiset verosadnngsten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset mahdollisesti
pienenevat, sekéd laajemmat ja pidemman aikavalin makrotaloudelliset vaikutukset. Edella
kuvattujen etujen perusteella kattavan koontidirektiivin arvioidaan olevan paras vaihtoehto.
Taman vaihtoehdon arvioidaan karkeasti vdhentdvédn saantdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja taloudellisia kustannuksia noin 6,6 miljardilla eurolla vuodessa. T&sté noin
2 miljardia euroa vuodessa on toistuvia kustannuksia, joissa aikaansaatava saasto liittyy
hallinnollisen rasituksen kevenemiseen (ks. erittely luvuista vaikutustenarvioinnin
liitteessa 3). Lisaksi joidenkin parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon sisaltyvien yksittdisten
toimenpiteiden  arvioidaan  kasvattavan = EU:n  BKT:ta  pitk&dlla  aikavalilla
(lahdeverovapautuksen arvioidaan kasvattavan BKT:td noin 0,04 % ja tietyn tutkimus- ja
kehitystoimintaan liittyvan kdyttomaisuuden kulujen valittdman kirjaamisen noin 0,2 %).

Vaikutustenarvioinnissa kuvataan myo6s joitakin mahdollisia kustannuksia. Verotusta
koskevan koontiehdotuksen tarkoituksena on vahentdd nykyisid toistuvia kustannuksia
yksinkertaistamalla EU:n verosédantdja mahdollisuuksien mukaan. N&in ollen aloitteesta ei
odoteta aiheutuvan merkittdvida kustannuksia yrityksille eikd veroviranomaisille, kuten
6 luvussa ja liitteesséd 3 esitetddn — arvion mukaan aloitteesta ei aiheudu niille lainkaan
kustannuksia tai kustannukset ovat hyvin pienid tai merkityksettomia.

Vaikutustenarvioinnin mukaan aloitteella ei odoteta olevan myo6skaan erityisid suoria
ympéristovaikutuksia, koska kyseessa on valittoméan verotuksen alalla toteutettava
horisontaalinen yksinkertaistamistoimenpide, eik& olennaisia suoria sosiaalisia vaikutuksia,
silld endotus ei koske tyontekijoiden oikeuksia, sosiaalisia oikeuksia tai muita niihin suoraan
liittyvid oikeuksia. Mahdolliset ympadristd- tai sosiaaliset vaikutukset olisivat ndin ollen
epésuoria vaikutuksia, jotka riippuisivat siitd, miten EU:n yritykset kayttéisivat vapautuneita
resursseja. Koska ympdristovaikutusten odotetaan olevan véhdiset, tah&n aloitteeseen
liittyvédssd vaikutustenarvioinnissa ei tehty “ei merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaista
arviointia eikd ilmastoa koskevaa yhdenmukaisuustarkastusta.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tavoitteena on véhentdd sekd verovelvollisten ettd veroviranomaisten
séantelytaakkaa. Verosdannosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat rasite
yrityksille, ja niiden alentaminen on aloitteen huomattava etu. Kuten edelld todetaan, tdman
koontiehdotuksen arvioidaan karkeasti véhentdvdn saantdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja taloudellisia kustannuksia sisamarkkinoilla kaikkiaan noin 6,6 miljardilla
eurolla vuodessa. Téstd noin 2 miljardia euroa vuodessa on toistuvia kustannuksia, joissa
aikaansaatava saasto liittyy hallinnollisen rasituksen kevenemiseen. Esimerkiksi korkojen,
rojaltimaksujen ja osinkojen taysi verovapaus (joka toteutettaisiin korko- ja rojaltidirektiiviin
ja emo-tytaryhtiodirektiiviin  tehtévilla muutoksilla) alentaisi yhteisoverovelvollisten
kustannuksia arviolta yhteensa 5,34 miljardilla eurolla vuodessa. Ulkomaisia valiyhti6ita
koskevien sdantdjen kaytostd poistaminen (veronkiertodirektiiviin tehtavilla muutoksilla)
pilarin 2 soveltamisalaan kuuluvien monikansallisten konsernien osalta voisi véhentaa
séantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia noin 160 miljoonaa euroa vuodessa.
Tutkimus- ja kehitystoimintaan liittyvan kayttbomaisuuden kustannusten valitén kuluksi
Kirjaaminen voisi vadhentdd sdantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia noin
265 miljoonalla eurolla vuodessa. Sé&antdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
vaheneminen hyodyttdd myos pk-yrityksid. Séastdja voidaan saada aikaan erityisesti
i) ottamalla kayttoon erityinen poikkeus veronkiertodirektiivin  mukaisista ulkomaisia
valiyhtioitd koskevista sddnnoistd, mika voisi véhentéd saéntdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia noin 90 miljoonalla eurolla vuodessa, sekd ii) vapauttamalla pk-yritykset
kaytannodssa veronkiertodirektiivin mukaisesta koron vahennysoikeutta rajoittavasta sddnnosta
(edellyttdmélld, ettd 3 miljoonan euron safe harbour -raja muutetaan pakolliseksi kolmen
vuoden kuluessa ehdotuksen voimaantulosta), mika voisi véhentad saant6jen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia 69 miljoonalla eurolla. Kolmansien osapuolten mydntamia
vahdariskisid lainoja koskeva poikkeus voisi véhentdéd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia noin 430 miljoonalla eurolla vuodessa. Sédantdjen noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten arvioitua véhenemista késitelladn yksityiskohtaisesti vaikutustenarvioinnissa.

Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa EU:n verosaanttjd, jotta edistetddn EU:n
kilpailukykya vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla s&ilyttden samalla EU:n verosadntojen
korkea taso. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksella yksinkertaistetaan EU:n
veroympéristod yhdesséd uudelleenlaaditun DAC-direktiivin kanssa varmistamalla, ett4
aineelliset verosdadnndt ovat ajan tasalla ja tarkoituksenmukaisia. Taman pitdisi vahentaa
byrokratiaa seka rajatylittdvan toiminnan esteitd. Ehdotuksella muutetaan vélitont& verotusta
koskevaa EU:n sdannostod pyrkien sen yksinkertaistamiseen, ja muutosten odotetaan
selkeyttavén, helpottavan ja tehostavan verosddnnosten noudattamista EU:ssa. Lisaksi
ehdotuksessa  esitetyt  uudet yhdenmukaistetut s&&nndt  perustuvat  nyKyisiin
l&hestymistapoihin, kuten lahdeveromenettelyjd koskevaan FASTER-direktiiviin, tai kehysten
yksinkertaistamiseen (esimerkiksi tutkimukseen ja kehitykseen liittyvien omaisuuserien
poistaminen verotuksessa), mik&d myos osaltaan véhent&d yrityksille aiheutuvia alkuvaiheen
mukautumiskustannuksia.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei odoteta olevan merkittdvid vaikutuksia perusoikeuksiin. Ehdotetut
toimenpiteet ovat yhteensopivia Euroopan unionin perusoikeuskirjassa!® vahvistettujen
oikeuksien, vapauksien ja periaatteiden kanssa. Hajanaisuuden ja saantdjen noudattamista
koskevien tarpeettomien vaatimusten vahentdminen, ennakoitavuuden parantaminen ja

18 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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rajatylittdvan liiketoiminnan helpottaminen sisamarkkinoilla voivat jossakin maarin edistaa
elinkeinovapautta ja sijoittautumisoikeuden tehokasta kayttoa. Téallaisten mahdollisten
vaikutusten ei kuitenkaan voida katsoa tarkoittavan, etta tassa direktiivissa mainitut ongelmat
johtaisivat syrjintddn tai perusteettomiin rajoituksiin. N&in ollen aloitteen katsotaan olevan
yhdenmukainen perusoikeuskirjan kanssa.

Siltd osin kuin aloitteen taytantoonpano edellyttdd henkilttietojen kasittelyd, tdamén on oltava
taysin sovellettavan unionin kehyksen mukaista. N&in turvataan perusoikeuskirjan ja yleisen
tietosuoja-asetuksen?® soveltamisalaan kuuluvat henkildtietojen suojaa koskevat oikeudet.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Aloitteella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa ja arvioi verotusta koskevan koontidirektiivin tdytantdonpanoa ja
soveltamista saannollisesti. Seuranta ja arviointi toteutetaan tiiviissa yhteisty0ssé
jasenvaltioiden kanssa, ja siind kaytetddn seuraavia indikaattoreita: verosaantdjen
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset, sellaisten tapausten lukumé&éra, joissa ylimenevia
vieraan padoman menoja ei ole voitu véhentad, tutkimus- ja kehitysinvestointien méaara
EU:ssa, veroviranomaisten kustannukset ja kustannussdéstot, sidosryhmien nékemykset
esimerkiksi tulkintaan liittyvista, teknisistd ja kaytannon kysymyksistd, kustannuksista ja
hyodyistd ja koontidirektiivin kéytdnnon vaikutuksista, veroriitojen ratkaisumekanismien
avulla ratkaistujen tapausten lukuméaéra, verovajeiden ja paallekkéisten verojen esiintyminen,
suorien ulkomaisten sijoitusten virrat EU:ssa seké lahtevat korko- ja rojaltimaksut. Seurantaa
ja arviointia kéasitellaan yksityiskohtaisemmin ehdotukseen liittyvéssa
vaikutustenarvioinnissa.

Komissio tarkastelee tilannetta jasenvaltioissa saannollisesti ja julkaisee kertomuksen. Tata
varten jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka ovat
tarpeen verotusta koskevan koontiehdotuksen seurantaa ja arviointia varten. Koska aloite
vaikuttaa useisiin voimassa oleviin véalitonta verotusta koskeviin EU:n direktiiveihin, jotka
jasenvaltiot ovat saattaneet osaksi kansallista lainsaadantdaan, jasenvaltioille on annettava
aikaa panna asianmukaisesti taytdntéon toimenpiteet, jotka hyvaksytddn neuvostossa osana
verotusta koskevaa koontiehdotusta. Na&in ollen ensimmadinen arviointi olisi tehtdva
aikaisintaan viiden vuoden kuluttua uusien sdéntéjen soveltamisen alkamisesta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittavida asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsaadantoa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Muutokset neuvoston direktiiviin 2003/46/EY (korko- ja rojaltidirektiivi)

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta
liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Korko- ja rojaltidirektiivin mukaan jasenvaltiosta lahtdisin olevat korko- ja rojaltimaksut ovat
vapaita kyseisessa jasenvaltiossa kannettavista ldhdeveroista, mikali koron tai rojaltin
tosiasiallinen edunsaaja on toisesta jasenvaltiosta oleva lahiyhtio tai jostakin jasenvaltiosta
olevan yhtion toisessa jasenvaltiossa sijaitseva kiinted toimipaikka. Direktiivia sovelletaan
télld hetkelld vain, jos ’ldhiyhtion’ maéédritelméssd vahvistetut vdhimmaisomistusosuutta
koskevat edellytykset tayttyvat. Liséksi jasenvaltiot voivat talla hetkelld soveltaa hallinnollisia
tai ennakkolupa-/sertifiointimenettelyjé todentaakseen etukéteen, onko lahdeverovapautuksen
myontdminen aiheellista.

Ehdotuksella muutetaan korko- ja rojaltidirektiivia lahdeverovapautuksen mydntamisen
aineellisten ja menettelyllisten edellytysten yksinkertaistamiseksi.

Ensinndkin ehdotuksen 1 artiklassa laajennetaan korko- ja rojaltidirektiivin aineellista
soveltamisalaa poistamalla kisitteen ’1ahiyhtio’ osalta sovellettava
vahimmaisomistusosuusvaatimus. Muutoksen myo6ta vapautusta voidaan soveltaa unionin
yritysten valisiin  korko- ja rojaltimaksuihin niiden keskinéisistd omistusosuuksista
riippumatta.

Toiseksi ehdotuksella otetaan kayttdon suojakeino kaksinkertaisen verottamatta jadmisen
ehkaisemiseksi. Jasenvaltioiden olisi joko kannettava lahdevero, tai jos maksun saaja on
sijoittautunut lainkayttoalueelle, jolla ei kanneta yhteisoveroa tai jolla sisaantuleviin korko- ja
rojaltimaksuvirtoihin sovelletaan nollaverokantaa eikd myoskaan lahdejasenvaltio peri
lahdeveroa, kiellettdvd korko- ja rojaltimaksujen véhentaminen lahdeverotuksessa. Tata
suojakeinoa ei sovelleta, jos vastaanottajaan sovelletaan asianomaisella verokaudella ehdot
tayttdvaa kotimaista vahimmaismaéaaréistd tdydennysveroa eikd se saa tassd yhteydessa
palautuksia tai mitaan suoria tai valillisia taloudellisia etuja tai jos se kuuluu monikansalliseen
konserniin, johon sovelletaan kyseisen verokauden osalta pilaria 2 koskevassa direktiivissa
vahvistettuja sédantoja tai — kolmansien maiden lainkéyttéalueiden tapauksessa — OECD:n
mallisdéntoja.

Kolmanneksi ehdotuksessa rajoitetaan hallinnollisten tai ennakkolupamenettelyjen kayttoa
vapautuksen myontamiseksi. Jasenvaltiot eivat padsaantdisesti voi endd vaatia ennakkolupaa
tai maarata hallinnollisen menettelyn kayttoéa sen tarkistamiseksi, tayttyvatké vapautuksen
edellytykset maksuhetkelld, vaan veronmaksaja arvioi edellytysten tayttymisen itse, mink&
lisaksi sovelletaan jélkitarkastuksia ja véarinkdytosten vastaisia saantdja, mukaan lukien
jasenvaltioiden soveltamat tosiasiallisia omistajia koskevat sddnnot. Kaikissa tapauksissa
veronmaksaja ei voi kuitenkaan varmistaa vapautuksen edellytysten tayttymisté
maksuhetkellda. Téllaisten tapausten varalta ehdotuksessa esitetddn seuraavia kahta
menettelysaantdd, joiden soveltaminen riippuu kulloisestakin tilanteesta:

e Kun on kyse julkisen kaupankdynnin kohteena olevista arvopapereista eiké sijoittaja ole
maksavan yrityksen tiedossa (jolloin tdma ei voi maarittda etukéteen, tayttyvatkod vapautuksen
edellytykset), ehdotuksella muutetaan FASTER-direktiivia sen varmistamiseksi, ett4
nopeutetut menettelyt ovat kaytettavissa.

e Kaikissa muissa tapauksissa, joissa ldhdeverosta vapauttamisen aineelliset edellytykset
tayttyvat mutta vero pidatetddn siitd huolimatta, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
ylimé&érdinen vero palautetaan kohtuullisessa ajassa tavanomaisten  kotimaisten
palautusmenettelyjen avulla.
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Liséksi ehdotuksessa selvennetdén, ettd korko- ja rojaltidirektiivia sovelletaan maksuihin,
jotka johtuvat kiintedn toimipaikan toiminnasta, riippumatta siit4, ovatko ndmé maksut
verovahennyskelpoisia niissa jasenvaltioissa, joissa kiinted toimipaikka sijaitsee.

Ehdotuksella myos paivitetdan liitteessd olevaa luetteloa yhtidmuodoista, jotka voivat
soveltaa direktiivid, jotta varmistetaan, ettd kaikki yhteisot, joiden tulisi luonteensa vuoksi
kuulua direktiivin soveltamisalaan, kuuluvat siihen nimenomaisesti. Liséksi komissiolle
siirretddn valta antaa delegoituja sdadoksia lissmuutosten tekemiseksi liitteeseen, jotta
liitteeseen voidaan lisaté jasenvaltioiden tai EU:n lainsdadannossa kayttoon otettavat tulevat
oikeudelliset yritysmuodot.

Muutokset neuvoston direktiiviin 2009/133/EY (sulautumisiin sovellettavasta yhteisesta
verojarjestelmasta annettu direktiivi)

Sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelméstd annetun direktiivin  mukaan
jasenvaltiot soveltavat yhteisia saant6jd, joissa sdddetddn padomavoittojen verotuksen
lykkadmisestd, kun on kyse tietyistd eri j&senvaltioissa sijaitsevien yritysten vélisista
rajatylittavistd yritysjarjestelyistd — kuten sulautumisista, jakautumisista, varojensiirroista ja
osakkeiden vaihdoista — syntyvistd padomavoitoista, kyseisten jérjestelyjen kohteena olevien
omaisuuserien tosiasialliseen luovutukseen asti. Direktiivin tavoitteena on varmistaa, etta
tallaisia uudelleenjérjestelyjd voidaan toteuttaa ilman valitontd verotusta, joka aiheuttaisi
esteitd sisémarkkinoiden toiminnalle.

Sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmasta annetun direktiivin soveltamisala
ei ole kuitenkaan unionin yhtidoikeuden viimeaikaisen kehityksen jalkeen enaa taysin ajan
tasalla. Erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1132, sellaisena
kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2019/2121,
otettiin kdyttd6n wuusia rajatylittdvien yritysjérjestelyjen muotoja, jotka eivat kuulu
sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastda annetun direktiivin nykyiseen
soveltamisalaan.

Jotta varmistetaan, ettd sulautumisiin sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmastda annettu
direktiivi on edelleen tarkoituksenmukainen, ehdotuksen 2 artiklassa yhdenmukaistetaan
kyseisessa direktiivissd ja direktiivissa (EU) 2017/1132 esitetyt madritelméat sisallyttaméalla
nithin ilmaisut ’yksinkertaistettu sulautuminen’ ja ’yhtidittdmalld toteutettava jakautuminen’,
jotka eivat ole kuuluneet sulautumisiin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastd annetun
direktiivin soveltamisalaan.

Talla hetkelld sulautumisiin sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmésta annetun direktiivin
soveltamisalaan  kuuluvat ainoastaan eurooppayhtididen tai eurooppaosuuskuntien
sdantomaardisten Kkotipaikkojen siirrot. Ehdotuksen 2 artiklassa lisatdan direktiiviin uusi
luku, joka koskee rajatylittaviin liiketoimiin sovellettavia saintoja (ndihin liiketoimiin kuuluu
ainakin yrityksen toimipaikan siirto), jotta varmistetaan, ettd liiketoimiin sovelletaan
verotuksen neutraaliuden periaatetta.

Myos sulautumisiin sovellettavasta yhteisesté verojarjestelmésta annetun direktiivin liitteessé
olevaa luetteloa direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yhtiémuodoista muutetaan, jotta
varmistetaan, ettd kaikki yhteisot, joiden tulisi luonteensa vuoksi kuulua direktiivin
soveltamisalaan, kuuluvat siihen nimenomaisesti. Lisaksi komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sadadoksia lisamuutosten tekemiseksi liitteeseen, jotta liitteeseen voidaan lisatéd
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jasenvaltioiden tai EU:n lainsdddannossd kayttoon otettavat tulevat oikeudelliset
yritysmuodot.

Muutokset neuvoston direktiiviin 2011/96/EU (emo-tytaryhtiddirektiivi)

Emo-tytaryhtiodirektiivilla vapautetaan l&hdeverosta osingot ja muut jaetut voitot, joita
tytaryhtiot maksavat muissa jasenvaltioissa sijaitseville emoyhtidilleen, ja estetdan tallaisen
tulon kaksinkertainen verotus emoyhtion tasolla (omistusosuuksista saatavien tulojen
verovapautuksen nojalla tai hyvitysmenetelmalld). Direktiivia sovelletaan télla hetkelld vain,
jos ’emoyhtion’ médritelmdssd vahvistetut vihimmaisomistusosuutta koskevat edellytykset
tayttyvat. Emo-tytaryhtiodirektiivissd ei saddetd yhdenmukaistetuista menettelyistd sen
mahdollistamien etujen kayttamiseksi, mutta jasenvaltiot voivat talla hetkell&d soveltaa
ennakkoon toteutettavia hallinnollisia menettelyja tarkastaakseen vapautuksen edellytysten
tayttymisen etukateen.

Ehdotuksella muutetaan emo-tytaryhtidirektiivia lahdeverovapautuksen —mydntamisen
aineellisten ja menettelyllisten edellytysten yksinkertaistamiseksi.

Ensinndkin ehdotuksen 3 artiklassa laajennetaan emo-tytaryhtiddirektiivin aineellista
soveltamisalaa poistamalla kisitteen ’emoyhtio’ osalta sovellettava
vahimmaisomistusosuusvaatimus. Muutoksen myota vapautusta voidaan soveltaa unionin
yritysten vélisiin  osinkoihin ja muihin jaettuihin voittoihin niiden keskindisista
omistusosuuksista riippumatta. Lisaksi — ottaen huomioon direktiivin laajennettu
soveltamisala — jasenvaltioiden nykyinen mahdollisuus kieltd4 osuuteen liittyvien kulujen ja
voitonjaosta johtuvien arvonalennusten vahentdminen rajataan tapauksiin, joissa omistusosuus
on merkittava (10 %) ja joissa tosiasiallisesti aiheutuu hallinnointikustannuksia.

Toiseksi emo-tytaryhtiddirektiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan myos elédkerahastot
niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. T&t& varten ehdotuksessa otetaan kayttoon
poikkeus direktiivin nojalla sovellettavasta veronalaisuuden vaatimuksesta.

Kolmanneksi — korko- ja rojaltidirektiiviin ehdotettujen muutosten mukaisesti — jasenvaltiot
eivat voi endd vaatia ennakkolupaa tai méaarata hallinnollisen menettelyn kayttéa sen
tarkistamiseksi, tdyttyvatkd vapautuksen edellytykset maksuhetkelld. Jasenvaltioiden on
kuitenkin télta osin sovellettava jélkitarkastuksia ja vaarinkaytosten vastaisia sdantja. Kuten
korko- ja rojaltidirektiivinkin tapauksessa, silloin kun veronmaksaja ei voi tarkistaa
vapautuksen edellytysten tayttymistd maksuhetkelld, sovelletaan kohtuullisen ajan kuluessa
FASTER-direktiivin mukaisia tai kotimaisia palautusmenettelyja.

Ehdotuksella myo6s pdivitetddn liitteessd olevaa luetteloa yhtiomuodoista, jotka voivat
soveltaa direktiivid, jotta varmistetaan, ettd kaikki yhteisot, joiden tulisi luonteensa vuoksi
kuulua direktiivin soveltamisalaan, kuuluvat siihen nimenomaisesti. Liséksi komissiolle
siirretddn valta antaa delegoituja sd&doksia lissmuutosten tekemiseksi liitteeseen, jotta
liitteeseen voidaan lisatd jasenvaltioiden tai EU:n lainsdaddanndssé kayttdon otettavat tulevat
oikeudelliset yritysmuodot.

Muutokset neuvoston direktiiviin (EU) 2016/1164 (veronkiertodirektiivi)

Veronkiertodirektiivilla otettiin kdyttdon yhteinen veronkierron vastaisten sédéntéjen kehys,
jonka tarkoituksena on suojella jasenvaltioiden yhteiséveropohjaa veropohjan rapautumiseen
ja voitonsiirtoihin liittyvia aggressiivisia kaytantoja vastaan. Direktiivissa vahvistetaan
vahimmaissuojaa koskevat s&&annot, joita sovelletaan koron véhennysoikeuden rajoittamiseen,
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maastapoistumisverotukseen, ulkomaisiin valiyhtiéihin ja verokohtelun eroavuuksiin, seka
yleinen veronkierron vastainen saanto.

Veronkiertodirektiivin - hyvaksymisen jalkeen kansainvéliselld tasolla on tapahtunut
merkittavaa kehitysta erityisesti OECD:n ja G20-maiden kahden pilarin ratkaisun ja pilaria 2
koskevan direktiivin hyvaksymisen jalkeen. Naméa kehykset saattavat kuitenkin olla osin
paallekkaisia tiettyjen veronkiertodirektiivin sddntdjen kanssa. Veronkiertodirektiivin
kaytdnnon soveltamisesta saadut kokemukset ovat myds osoittaneet, ettda direktiivin tietyt
saannokset eivét ole endé ajan tasalla tai aiheuttavat kohtuutonta sadntdjen noudattamiseen
liittyvaa rasitusta, oikeudellista epdvarmuutta ja hajanaisuutta.

Lis&ksi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) alalla jasenvaltioiden kansallisella tasolla
kayttoon ottamat oikeudelliset kehykset luovat hajanaisen toimintaympariston unioniin, koska
EU:n tasolla ei ole vahvistettu yhteistd vahimmaistasoa tutkimukseen ja kehittdmiseen
osoitettavalle tuelle. Tdma asettaa unionin usein epaedullisempaan kilpailuasemaan suhteessa
sen tarkeimpiin kansainvalisiin kauppakumppaneihin. Tilanne pahenee entisestdan, kun
otetaan huomioon, ettd tallaiseen toimintaan sovelletaan pilarin 2 puitteissa suotuisampaa
kohtelua, jolloin ylim&éaraista tdydennysveroa ei peritd lainkaan tai sitd peritddn vain véhan.
EU:n tulisi unionin tarkeimpien kumppanitalouksien tapaan varmistaa, ettd unionin yritykset
voivat hy0tya vastaavasta edusta.

Tatd taustaa vasten veronkiertodirektiivia muutetaan sen aineellisen soveltamisalan
laajentamiseksi siten, ettd siihen siséllytetddn mahdollisuus Kkirjata tietyt T&K-menot
taysimaaraisesti kuluiksi. Veronkiertodirektiivin valinta toimintatavaksi on tarkoituksellista,
koska sek& nykyiset veronkierron vastaiset toimenpiteet ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
verokohtelu ovat osa yhteisdveropohjaa ja niilla pyritddn edistdmaan yhteistd tavoitetta
varmistaa sisamarkkinoiden moitteeton toiminta.

Nykyinen kehys sisaltaa jo veron kiertamisen torjumista koskevat vahimmaisvaatimukset, kun
taas uusilla s&annoksilla puututaan kilpailukykyhaasteisiin, jotka johtuvat tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan ~ sovellettujen  verojarjestelmien  hajanaisuudesta  unionissa.
Veronkiertodirektiiviin tehtavilld muutoksilla varmistetaan johdonmukaisuus naiden kahden
saantelykehyksen vélilla ottaen huomioon niiden yhteiset toimintapoliittiset tavoitteet.

Tutkimuksen ja kehittdmisen osalta ehdotuksen 4 artiklalla muutetaan ensinndkin
direktiivin otsikkoa siten, ettd siind huomioidaan uusien T&K-menoja koskevien saanndsten
sisallyttdminen direktiiviin.

Toiseksi veronkiertodirektiiviin lisatadn uusi luku, jolla vahvistetaan EU:n laajuinen
tutkimus- ja kehittdmisvahennys véhimmaisvaatimukseksi. Talla varmistetaan ehdot
tayttavien T&K-menojen téysi véahennyskelpoisuus (téllaisia menoja ovat suoraan
tutkimukseen ja kehittdmiseen tai tallaisen toiminnan tukemiseen kaytettyihin laitoksiin,
koneisiin ja muihin aineellisiin hyddykkeisiin liittyvat paddomamenot). Verovelvolliset voivat
vahent&a ehdot tayttavat menot joko vélittdmaésti sind verokautena, jona ne aiheutuvat, tai
jonakin neljasta seuraavasta verokaudesta.

Kolmanneksi tarkistuksiin sisdltyy s&é&ntgja, joilla varmistetaan uusien s&anndsten
asianmukainen soveltaminen ja ehkdistadn véarinkaytoksid. Esimerkiksi ehdot tayttaviksi
menoiksi katsotaan vain ne, joita on kaytetty tutkimus- ja kehittdmistoimintaan vahintaan
kolmen vuoden ajan. Lisdksi otetaan kayttoon sdantdja, jotka koskevat véhennyksen
peruuttamista tai tasausmaksuja, kun omaisuuserid luovutetaan tai puretaan tai kun

14

F



I

omistusoikeus omaisuuteen lakkaa, jolloin on otettava huomioon mahdolliset rahalliset tuotot,
jotta véhennys vastaisi tarkasti todellisia T&K-investointeja.

Koron véhennysoikeutta rajoittavan sd&nnon mukaiseen EBITDAnN laskentamenetelméén
tehdddn tarvittavat mukautukset sen varmistamiseksi, ettd uusi tutkimus- ja
kehittdmisvahennys, jota ei kasitelld poistona tai kuoletuksena, ei vahenna verovelvollisen
EBITDAa eiké sen seurauksena korkojen véhennysoikeutta.

Ehdotuksessa esitetddn useita tarkistuksia veronkiertodirektiivin veronkierron vastaisiin
saantoihin.

Koron vahennysoikeutta rajoittavan sdannon osalta ehdotuksen 4 artiklalla ensinnékin
tehddan 30 prosentin EBITDA-raja pakolliseksi, jotta jdsenvaltiot eivdt voi asettaa
alhaisempia kynnysarvoja rajoittaakseen ylimenevien vieraan pddoman menojen
vahennyskelpoisuutta. Lisdksi koska veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoon liittyvat
riskit johtuvat padasiassa liiallisten korkojen maksamisesta keskendan etuyhteydessé olevien
yritysten valilla, ehdotuksessa jatetddn koron vahennysoikeutta rajoittavan s&annon
ulkopuolelle muilta kuin etuyhteydessé olevilta yrityksiltd saadut lainat (eli kolmansien
osapuolten myontdméat lainat) edellyttden, ettd saatua lainaa k&ytetddn lainan ottaneen
verovelvollisen oman toiminnan rahoittamiseen. Konsernin sisdinen jalleenlainaus jaisi néin
ollen tdmén poikkeuksen ulkopuolelle.

Toiseksi jotta koron vahennysoikeutta rajoittavan sdannon aiheuttamaa rasitusta voitaisiin
keventad erityisesti pienten verovelvollisten osalta ja jotta voitaisiin varmistaa, ettd safe
harbour -raja vastaa aina unionin kulloistakin taloudellista tilannetta, 4 artiklalla muutetaan
3 miljoonan euron safe harbour -raja pakolliseksi kolmen vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta. Lisaksi otetaan kayttddn automaattinen, inflaatioon perustuva vuotuinen
indeksointi. Mahdollisuus jattad itsendiset yksikot s&annon ulkopuolelle poistetaan, koska
kolmansien osapuolten myontdmiin véhariskisiin lainoihin sovellettu poikkeus yhdistettyna
pakolliseen safe harbour -rajaan tekee siitd tarpeettoman. Ehdotuksella otetaan kdytt66n myos
suojakeino, jolla pyritddn vahentaméadn koron véhennysoikeutta rajoittavan saannon
myotasyklisid vaikutuksia. Sen mukaan saantoéd ei sovelleta, jos verovelvollisen EBITDA
laskee tiettynd verokautena 50 prosenttia.

Kolmanneksi ehdotuksella selkeytetdadn pitkan aikavalin julkisiin infrastruktuurihankkeisiin
sovelletun valinnaisen poikkeuksen toimintaa viittaamalla infrastruktuurihankkeiden sijasta
pitkdn aikavélin yleishyddyllisiin  hankkeisiin  EU:n yhteisten prioriteettien mukaisesti.
Puolustusalan osalta otetaan lisdksi kéyttoon véliaikainen pakollinen poikkeus, jota
sovelletaan investointeihin, jotka kaynnistetddn viiden ensimmadisen verokauden kuluessa
aloitteen voimaantulosta.

Koron védhennysoikeutta rajoittavan sddnnon toimintaa yksinkertaistetaan tekemall& useista
valinnaisista kaytannoistd pakollisia. Naihin kuuluvat muun muassa ryhmépoikkeus, jolla
vastataan paddomavaltaisten, perustelluista syistad korkean velkaantumisasteen alojen huoliin,
sekd siirtomekanismi, jolla varmistetaan, ettd sddnndssé otetaan huomioon verovelvollisten
kannattavuuden vaihtelut ja tarve tukea startup-yrityksia.

Yleisen veronkierron vastaisen sadnnon osalta ehdotuksen 4 artiklalla péivitetdén sadnnon
sanamuotoa sen varmistamiseksi, ettd se on riittdvan yleinen, jotta sadntd kattaa kaikKi
yrityksiin sovellettavat valittdoméat verot, mukaan lukien direktiivista (EU) 2022/2523 johtuvat
l&hde- ja tdydennysverot.
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Ulkomaisia valiyhtiditd koskevien sadntdjen osalta ehdotuksessa otetaan ensinnékin
huomioon se, ettd ndiden s&antdjen tavoitteet ja vaikutukset ovat suurelta osin péallekkaisia
direktiivissa (EU) 2025/2523 (pilari 2) vahvistetun tuloksilukemissddnnon kanssa. Siksi
4 artiklalla otetaan kayttoon vapautus ulkomaisia valiyhtioitd koskevasta s&anndsta
verovelvollisille, jotka kuuluvat pilarin 2 soveltamisalaan. Kaikki unioniin sijoittautuneet
yritykset voivat hyodyntaa tatd poikkeusta kevyesti verotettujen tytaryhtididensa osalta, paitsi
jos konsernin padmaja sijaitsee lainkéayttdalueella, joka soveltaa hyvéksyttya
rinnakkaisjarjestelyd, ja edellyttéen, ettd kevyesti verotettu méardysvallassa oleva ulkomainen
tytaryhtio ei ole ehdot tayttavan kotimaisen tdydennysveron alainen tai jos on, kyseisen veron
osalta mydnnet&én palautusta tai suoraa tai epasuoraa taloudellista etua.

Toiseksi 4 artiklalla otetaan kayttdon vapautus ulkomaisia valiyhtioitd koskevasta saannosté
pienille ja keskikokoisille konserneille. Useiden jdsenvaltioiden kanssa kéydyn
tietojenvaihdon perusteella viranomaisilla ei ole ollut juuri lainkaan pk-yrityksiin liittyvia
ulkomaisia  valiyhtioitd  koskevia  tapauksia noin  kymmenen vuoden aikana
veronkiertodirektiivin voimaantulosta lahtien. Taméa viittaa siihen, ettd naitd saantoja
sovelletaan  pk-yrityksiin ~ vain  harvoin, mahdollisesti  siksi, ettd pk-yritysten
toimintarakenteissa rajatylittdvaa toimintaa harjoitetaan vain véahan tai ei lainkaan. Nain ollen
pk-yritysten jattaminen ndiden sadnttjen ulkopuolelle ei haittaisi veronkierron ja veropetosten
tai aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia vaan pikemminkin tuottaisi merkittavia
kustannus- ja resurssisdédstoja ja siten etua sek& yrityksille ettd verohallinnoille. Pienid ja
keskisuuria konserneja koskevan vapautuksen tarkoituksena on véhentdd saantdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista rasitusta sisamarkkinoilla toimivien
pienyritysten osalta.

Kolmanneksi ulkomaisia valiyhtioitda koskevaa kehystd pyritddn yksinkertaistamaan ja
sujuvoittamaan koko unionissa tekemalla mallista A ainoa mahdollinen toimintamalli ja
poistamalla mahdollisuus panna ulkomaisia valiyhtiditd koskevat sadnnot taytantdon
soveltamalla mallia B.

Verokohtelun eroavuuksia koskevien saantdjen tarkoituksena on estdd yrityksia
hyodyntamasta kansallisten saantdjen vélisia eroja verotuksen valttamiseksi. Joissakin
tapauksissa, kuten kolmansista maista tuotujen verokohtelun eroavuuksien osalta, sdéntojen
soveltaminen on kuitenkin osoittautunut erityisen monimutkaiseksi niin verovelvollisille kuin
verohallinnoille. Naiden saintdjen yksinkertaistamiseksi ja niiden oikeasuhteisuuden
varmistamiseksi ehdotuksen 4 artiklalla poistetaan veronkiertodirektiivista saannot
kolmansista maista tuoduista verokohtelun eroavuuksista.

Muutokset neuvoston direktiiviin (EU) 2017/1852 (veroriitojen ratkaisumekanismeista
annettu direktiivi)

Veroriitojen ratkaisumekanismeista annetussa direktiivissa vahvistetaan s&annét, joiden
tarkoituksena on varmistaa verosopimusten tulkintaan liittyvien riitojen nopea ja tehokas
ratkaiseminen sek& yritysten ettd kansalaisten kannalta. Direktiivi kattaa kaksinkertaista
verotusta koskevat kysymykset. Ehdotuksen 5 artiklalla tehd&n veroriitojen
ratkaisumekanismeista annettuun direktiiviin kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoituksena
on puuttua kéytannon tasolla havaittuihin tulkintaeroihin, sujuvoittaa menettelyjé ja parantaa
verovelvollisten mahdollisuuksia kayttaa riidanratkaisumekanismeja. Tarkistuksilla pyritdén
séilyttamaan direktiivin yleinen rakenne, mutta samalla séannéksiin tehdaan selvennyksié ja
menettelyja yksinkertaistetaan.
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Direktiivin 2 artiklaan tehtavéalld muutoksella selvennetddn, ettd jos riita-asia vaikuttaa
vélittdmasti useamman kuin yhden henkilon verotukseen, jokainen ndistd henkildista
katsotaan direktiivissd tarkoitetuksi “asianomaiseksi henkiloksi”. Selvennyksen tarkoituksena
on poistaa epdvarmuutta tapauksissa, joihin liittyy useita yksikoitd, ja sitd tulisi tulkita
yhdessa valitusten tekemista koskevaan 3 artiklaan tehtévien tarkistusten kanssa.

Direktiivin 3 artiklaan tehdd&n useita muutoksia, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa ja
selkeyttdd menettelyn valitusvaihetta. Ensinnakin selvennetdan, kenen tulisi tehda valitus
silloin, kun tapaukseen liittyy useita asianomaisia henkil6itd. Jasenvaltioiden on sallittava,
ettd kukin asianomainen henkilé voi tehda valituksen erikseen kotipaikkajasenvaltiossaan tai
vaihtoehtoisesti ettd yksi asianomainen henkil6 voi tehd& valituksen kaikkien asianomaisten
henkildiden puolesta. Talla toimintamallilla pyritd&dn varmistamaan sek& oikeusvarmuus etta
menettelyjen joustavuus. Toiseksi ’samanaikaisesti tehtdvin’ valituksen kisite korvataan
30 kalenteripdivén valitusajalla. Muutoksella pyritdén poistamaan “samanaikaisesti”-ilmaisua
koskevat kansalliset tulkintaerot, jotka ovat kaytdnnossa vaihdelleet samana péivana
tapahtuvan jattamisen vaatimisesta pidempien méaaraaikojen sallimiseen.

Direktiivin 4 artiklaan tehtdvalla muutoksella selvennetdén, ettd jos toimivaltaiset
viranomaiset paatyvat siihen, etta riita-asiasta ei paastd sopimukseen, niiden tulisi ilmoittaa
asiasta verovelvolliselle viipyméttd sen sijaan, ettd ne odottavat keskindiseen
sopimusmenettelyyn sovelletun kahden vuoden jakson paattymista. Muutoksen tarkoituksena
on mahdollistaa verovelvollisten nopeampi paasy valimiesmenettelyyn ja valttaa tarpeettomat
viivastykset.

Direktiivin 5 artiklaan tehtdvilld tarkistuksilla selvennetdédn, ettd menettelyvaatimusten
noudattamatta jattdminen — mukaan lukien uusi vaatimus toimittaa tiedot 30 péivan
madréajassa seka vaatimukset kayttad hyvaksyttyd kieltd ja toimittaa samat tiedot kaikille
toimivaltaisille viranomaisille — voi johtaa valituksen hylk&&dmiseen. Samalla vahvistetaan
verovelvollisten suojelua vaatimalla, ettd toimivaltaiset viranomaiset antavat verovelvollisille
mahdollisuuden Kkorjata puutteet 30 paivan kuluessa ja sallivat verovelvollisen jattaa valitus
uudelleen menettelyyn yleisesti sovelletun méérdajan puitteissa. Tarkoituksena on vélttaa
lilalliset hylkaamiset menettelyllisistd syistd sekd helpottaa verovelvollisten péasya
mekanismiin.

Direktiivin 8 artiklaan tehtavalla tarkistuksella selkeytetddn madrdaikaa, jonka kuluessa
rilppumattoman ja patevan henkilon osallistumista neuvoa-antavaan toimikuntaan on
mahdollista vastustaa. Vastustaminen on mahdollista siihen asti, kunnes kaikki toimivaltaiset
viranomaiset ovat hyvaksyneet lopullisen padtoksen. Tdmén sdinnon tarkoituksena on estaa
myohdisessa vaiheessa tehtdvat menettelyja koskevat vastalauseet, koska téllainen kaytanto
voi heikentdd oikeusvarmuutta ja viivastyttdd menettelyn paattamista.

Direktiivin 10 artiklan osalta tdsmennetddn, ettd vaihtoehtoinen riidanratkaisutoimikunta
voidaan asettaa myos valituksen kasiteltdvéksi ottamista koskevien riitojen ratkaisemiseksi —
el siis ainoastaan kaksinkertaista verotusta koskevien asiakysymysten ratkaisemiseksi
Tarkistuksen tavoitteena on lisétd menettelyjen joustavuutta ja helpottaa riitojen tehokasta ja
nopeampaa ratkaisemista.

Direktiivin 11 artiklaan tehtavalla toimintasaantdjen tarkistuksella selvennetdan, ettd
patevyysvaatimukset koskevat ainoastaan riippumattomia ja patevid henkil6itd, eivat
toimivaltaisten viranomaisten edustajia. Selvennyksella pyritdan valttdméan tarpeetonta
tulkinnallista epdvarmuutta.
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Direktiivin 16 artiklaan tehtdvd muutos koskee vuorovaikutusta kyseisen direktiivin ja
muiden, eri oikeudellisiin kehyksiin perustuvien riidanratkaisumenettelyjen valilla. Siin&
séadetdan, ettd muut vireilld olevat menettelyt keskeytetddn, kun veroriitojen
ratkaisumekanismeista annetun direktiivin mukainen valitus tehddén, ja ne péé&tetddn vasta,
kun kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet kyseisen valituksen
kasiteltdvaksi. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd verovelvolliset eivat jaa ilman
suojaa kaksinkertaista verotusta vastaan, ja samalla valttdd rinnakkaisten menettelyjen
padllekkaisyyksia.

Direktiivin 17 artiklaan tehtévélld muutoksella otetaan kayttoon lisdselvennyksia
luonnollisille  henkilGille  ja  pienyrityksille, jotka  kayttavat yksinkertaistettua
ilmoitusjérjestelméa. Selvennysten tarkoituksena on vélttdd epéselvia menettelytilanteita ja
helpottaa toimivaltaisten viranomaisten valistd koordinointia tapauksissa, joissa ilmoitus
toimitetaan ainoastaan verovelvollisen kotipaikkajasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiivin uudella 19 a artiklalla otetaan kdyttdon uusi séannos, jolla neuvostolle annetaan
valtuudet hyvéksyé taytantdonpanosaadoksia, joissa vahvistetaan direktiivin yhdenmukaisen
ja tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi tarvittavat sitovat tekniset ja menettelylliset
sdannot. Esitetty sddnnds kuvastaa nékemystd, jonka mukaan tiettyja tulkinnallisia ja
menettelykysymyksid ei voida riittavalla tavalla ratkaista pelkastddn kohdennetuilla
lainsaadantdmuutoksilla, vaan niiden ratkaiseminen saattaa edellyttdd yksityiskohtaisempia
taytantoonpanosaantoja.

Lopuksi direktiivin 21 artiklaan tehtavélla tarkistuksella otetaan kayttoon yhdenmukaistettu
tilastotietojen raportointikehys  ja  siirretaén komissiolle  valta  hyvéksya
taytdntoonpanosidddoksid, jotka koskevat tilastotietojen toimittamismuotoa ja -ehtoja. Tdmédn
tarkoituksena on varmistaa raportoinnin yhdenmukaisuus jasenvaltioiden valillda ja
raportoinnin sovittaminen OECD:n tilastokehykseen, mika parantaa avoimuutta ja direktiivin
toimivuuden arviointia.

Muutokset neuvoston direktiiviin (EU) 2025/50 (direktiivi liikaa perittyjen lahdeverojen
nopeammasta ja turvallisemmasta huojentamisesta, FASTER-direktiivi)

FASTER-direktiivilla pyritddn tekemaan unionin lahdeveromenettelyistda tehokkaampia ja
turvallisempia sijoittajien, arvopaperien sailyttdjien ja kansallisten verohallintojen kannalta.
Direktiivissad s&&detddn muun muassa standardoiduista nopeutetuista menettelyistd, joiden
tarkoituksena on varmistaa julkisen kaupankéynnin kohteena olevista arvopapereista
maksetuista osingoista tai koroista liikaa perityn lahdeveron huojentaminen tulon lahteell4 tai
nopea palauttaminen.

Kuten edelld on esitetty, ehdotuksella laajennetaan korko- ja rojaltidirektiivin ja emo-
tytaryhtiodirektiivin mukaisia l&hdeverovapautuksia seké poistetaan vapautuksen hakemiseen
liittyvat, etukateen toteutettavat menettelyt asiaankuuluvien l&hdeverovapautusten osalta.

Kéytdnndsséd ndiden vapautusten soveltaminen voi kuitenkin aiheuttaa vaikeuksia, kun
julkisen kaupankaynnin kohteena olevia arvopapereita pidetd&n arvopaperien séilyttéjien ja
hallintarekisterdityjen tilien kautta. Tallaisissa tapauksissa maksun suorittava yhtio ei
useinkaan pysty maksun suoritusajankohtana maarittamaan, tayttyvatko
ldhdeverovapautuksen  edellytykset,  etenkd&n  jos  tietoja  portfoliosijoittajien
omistusrakenteesta ei ole saatavilla (tallaisten sijoittajien omistusosuus on yleensa pienempi
kuin 5 %).
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Talléin maksun suorittava yhtio ei pysty méérittamaan, tayttadko sijoittaja muutettujen emo-
tytaryhtiodirektiivin ja korko- ja rojaltidirektiivin edellytykset, jolloin vapautusta ei voida
soveltaa etukéteen. FASTER-direktiivi voisi yksinkertaistaa tallaisia tapauksia merkittavésti.

Nykyisten FASTER-direktiivin sddnntsten mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin evéata paasyn
standardoituihin nopeutettuihin menettelyihin tapauksissa, joissa vaaditaan vapautusta koko
ldhdeverosta. Tama tosiasiallisesti estdisi FASTER-direktiivin  palautusmenettelyjen
soveltamisen maksuihin, joihin voidaan soveltaa korko- ja rojaltidirektiivin tai emo-
tytaryhtiodirektiivin mukaisia laajennettuja vapautuksia. Tésta syysta ehdotuksen 6 artiklalla
mukautetaan FASTER-direktiivin soveltamisalaa sen varmistamiseksi, ettd se kattaa
palautukset myds korko- ja rojaltidirektiivin tai emo-tytaryhtiddirektiivin - mukaisia
vapautuksia sovellettaessa.

2026/0163 (CNS)
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Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivien 2003/49/EY, 2009/133/EY, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164,

(EV) 2017/1852 ja (EU) 2025/50 muuttamisesta valitonta verotusta koskevan unionin

kehyksen yksinkertaistamisen sekd EU:n kasvun ja kilpailukyvyn tukemisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsadatamisjarjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

(@)

Sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttdd, ettd valitontd verotusta koskevat
sdannot toimivat selkedlld, johdonmukaisella ja tehokkaalla tavalla. Viime
vuosikymmenind unioni on hyvaksynyt useita vélitontd verotusta koskevia
direktiiveja, joilla pyritddn poistamaan kaksinkertainen verotus, varmistamaan
verotuksen neutraalius, helpottamaan riita-asioiden ratkaisua ja estdm&&én verojen
kiertaminen rajatylittavissa tilanteissa.

Valitonta verotusta koskeva s&&nndsté on merkittdva saavutus unionille. S&anndstoon
kuuluvilla neuvoston direktiiveillda 2003/49/EY?, 2009/133/EY* ja 2011/96/EU° on
edistetty sisdmarkkinoiden toimintaa helpottamalla rajatylittavad taloudellista
toimintaa muun muassa poistamalla lahdeverot tiettyjen konsernin sisdisten maksujen
osalta ja varmistamalla tasapuolinen verokohtelu rajatylittavissa

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivand kesdkuuta 2003, eri jasenvaltioissa sijaitsevien
lahiyhtididen vélisiin korko- ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelmasta
(EUVL L 157, 26.6.2003, s. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

Neuvoston direktiivi 2009/133/EY, annettu 19 pdivand lokakuuta 2009, eri jésenvaltioissa olevia
yhtioitd koskeviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden
vaihtoihin sekd eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) saantémaaraisen kotipaikan
siirtoon jasenvaltioiden vélilla sovellettavasta yhteisesta verojarjestelmasta (EUVL L 310, 25.11.2009,
s. 34, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 péivand marraskuuta 2011, eri jasenvaltioissa sijaitseviin
emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojarjestelmastd (EUVL L 345, 29.12.2011, s. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).
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(3)

(4)

()

uudelleenjérjestelyissa. Neuvoston direktiivilli (EU) 2016/1164° on lisétty
sisamarkkinoiden suojelua vahvistamalla yhteensovitetut s&&nnot veron kiertdmisen
kéytantdja vastaan, koska tallaiset kaytannot voivat vééristaa Kilpailua ja vaikuttaa
verotusoikeuksien jakautumiseen. N&in on voitu vahentda veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen riskeja. Neuvoston direktiivilla (EU) 2017/18527 on edelleen edistetty
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa vahvistamalla mekanismit sellaisten
rajatylittavien riita-asioiden ratkaisemiseksi unionissa, jotka koskevat kaksinkertaista
verotusta tai johtuvat kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi tehdyisté sopimuksista.

Vaikka naiden direktiivien tavoitteet ovat edelleen tarkoituksenmukaisia,
soveltamisesta saatujen kaytdnnon kokemusten perusteella direktiiveissa on
rakenteellisia puutteita ja sadnn6ét ovat monimutkaistuneet. Rinnakkaisten
sdantokokonaisuuksien kayttdonotto ajan mittaan on johtanut monikerroksiseen
verokehykseen. Liséksi vuorovaikutus naiden direktiivien valilla sekéd kansainvalisen
verotuksen viimeaikaiset kehityssuuntaukset, mukaan lukien neuvoston direktiivi
(EU) 2022/25238, jolla varmistetaan monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien maailmanlaajuinen vahimmadisverotaso, ovat joissakin
tapauksissa  johtaneet  kaksinkertaisiin  saantoihin,  paéllekkaisyyksiin  ja
monikerroksiseen sé&antelyyn, jossa samankaltaisiin tavoitteisiin pyritdan eri
saadoksilla. Liséksi lukuisat taytantddonpanovaihtoehdot ja sellaisten kasitteiden
kéayttd, joita ei ole maédritelty yhdenmukaisesti, ovat johtaneet vaihteleviin
toimintamalleihin eri  jasenvaltioissa ja vaikuttaneet osaltaan verokehyksen
voimakkaaseen pirstoutumiseen unionissa. Tietyt unionin verokehyksen saannokset
ovat myds vanhentuneet eivétka enda vastaa nykyista taloudellista ja oikeudellista
kehitystéa.

Néama tekijat lisadvat oikeudellista epdvarmuutta verovelvollisten ja verohallintojen
keskuudessa unionissa, lisdavat riitojen ja tahattomien veroseurausten riskid seka
aiheuttavat merkittdvia saantéjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
hallinnollista rasitusta erityisesti rajatylittdvasséd toiminnassa, mika heikentaa
sisamarkkinoiden tehokasta toimintaa ja haittaa unionissa toimivien yritysten
kilpailukykya. Sisamarkkinoilla toimiviin verovelvollisiin  saatetaan soveltaa
vaihtelevia saantdja, joilla unionin verokehystd pannaan tdytantoon, mika tekee
sédéntdjen noudattamisesta raskasta ja menettelyista tehottomia.

Néiden puutteiden korjaamiseksi on tarpeen yksinkertaistaa ja sujuvoittaa vélitonta
verotusta koskevaa unionin kehysta séilyttden kuitenkin samalla sisamarkkinoiden
suojelun mahdollisimman korkea taso. Tama edellyttdd monimutkaisuuden
vahentamistd, paallekkéisyyksien poistamista ja verosdéntdjen yhdenmukaisemman
soveltamisen varmistamista jasenvaltioissa. Havaittujen ongelmien rajatylittavé luonne
edellyttdd koordinoitua toimintamallia unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa
johdonmukaiset ratkaisut ja vélttdd hajanaisuuden lisaantyminen. Talla direktiivilla
tulisi sen wvuoksi tehdd kohdennettuja muutoksia direktiiveihin 2003/49/EY,
2009/133/EY, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164 ja (EU) 2017/1852. Vaikka neuvoston

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 péivand heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantdjen torjuntaa koskevien s&antdjen
vahvistamisesta (EUVL L 193, 19.7.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 péivand lokakuuta 2017, veroriitojen
ratkaisumekanismeista ~ Euroopan  unionissa (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).

Neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523, annettu 14 pdivand joulukuuta 2022, monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen véhimmadisverotason varmistamisesta
unionissa (EUVL L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
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(6)

()

(8)

©)

direktiivi (EU) 2025/50° merkitsikin merkittavaa edistysaskelta unionin verokehyksen
yksinkertaistamisessa ja sujuvoittamisessa, my0ds sitd on tarpeen muuttaa, jotta
direktiivien 2003/49/EY ja 2011/96/EU mukaista léahdeverovapautusta voidaan
soveltaa myo6s julkisen kaupank&ynnin kohteena olevista arvopapereista saatuihin
tuloihin. Ndiden muutosten odotetaan yhdessa véhentavan saantdjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista rasitusta, parantavan oikeusvarmuutta ja
lisddvan vuorovaikutuksen johdonmukaisuutta nykyisten saantdjen valilla. Niiden
odotetaan myo6s edistdvan sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja vahvistavan
unionissa toimivien yritysten kilpailukykya.

Unionin valittdman verotuksen kehyksen monimutkaisuus ja hajanaisuus vaikuttavat
erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jaljempand ’pk-yritykset’, vaikka niihin
liittyy yleensa vain véhéinen veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen riski. Jotta
noudatettavat velvoitteet pysyisivat oikeasuhteisina, on tarkedd ottaa kayttoon
kohdennettuja yksinkertaistuksia pk-yrityksille.

Samaan aikaan direktiivin (EU) 2022/2523 soveltamisalaan kuuluviin suuriin
monikansallisiin  konserneihin ja suuriin  kotimaisiin  konserneihin sovelletaan
monimutkaisia, maailmanlaajuisesti yhteensovitettuja saantéja, joilla pyritdén
varmistamaan vahimmaisverotaso kaikilla laink&yttdalueilla, joilla ne toimivat. Vaikka
nailla séanndilla on keskeinen rooli veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen
torjunnassa, niihin liittyy my6s merkittavia velvoitteita ja ne voivat johtaa
paallekkaisiin vaatimuksiin, kun niitd sovelletaan vuorovaikutuksessa nykyisten
unionin ja kansallisen tason verosaantdjen kanssa. Jotta sailytetddn unionissa toimivien
yritysten kilpailukyky ja samalla korkeatasoinen suoja veronkiertoa vastaan, on
tarkedd saatda kohdennetuista yksinkertaistamistoimenpiteistd mainitun direktiivin
soveltamisalaan kuuluville yhteisoille, jotta voidaan varmistaa verojarjestelman
johdonmukaisuus ja vahentaa saéntdjen noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta.

Direktiiveissd 2003/49/EY ja 2011/96/EU saadetdan lahdeverovapautuksista tiettyjen
rajatylittdvien korko- ja rojaltimaksujen, osinkojen ja muiden jaettujen voittojen
osalta, mikd edistdd kaksinkertaisen verotuksen poistamista unionissa. Néaiden
direktiivien rakenteelliset erot ja rajallinen aineellinen soveltamisala, -erityisesti
vahimmaisomistusosuutta koskevien edellytysten osalta, ovat kuitenkin johtaneet
epdjondonmukaiseen tdytantdonpanoon jasenvaltioissa ja lisdnneet sadntodjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, mikd wvoi vadristdd sisdmarkkinoilla
toimivien yritysten investointipadtoksid. Unionissa edelleen sovelletut lahdeverot
luovat yhé esteitd ja heikentavat rajatylittdvien investointien tasapuolista verokohtelua.

Sisdmarkkinoiden toiminnan yksinkertaistamiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi
on aiheellista laajentaa molempien direktiivien aineellista soveltamisalaa. Tata varten
olisi poistettava vdhimmaéisomistusosuutta ja omistuksen vdhimmaéiskestoa koskevat
vaatimukset, jotka ovat edellytyksend l&ahdeveron huojennuksen tai, osinkojen ja
muiden jaettujen voittojen osalta, lahdeverovapautuksen myontdmiselle. Tamén
soveltamisalan laajentamisen seurauksena olisi poistettava myds jdsenvaltioiden
mahdollisuus korvata pddomaosuutta koskeva kriteeri adnioikeusosuutta koskevalla
kriteerilld, jotta wvoidaan varmistaa ndiden direktiivien yhdenmukaisempi ja
ennakoitavampi soveltaminen. Eldkelaitosten rajatylittavien investointien veroesteiden
poistamiseksi osinkojen jakaminen tallaisille yksikoille olisi vapautettava lahdeverosta

Neuvoston direktiivi (EU) 2025/50, annettu 10 pdivana joulukuuta 2024, liikaa perittyjen lahdeverojen
nopeammasta ja turvallisemmasta huojentamisesta (EUVL L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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yksikon oikeudellisesta muodosta riippumatta ja poiketen siitd, mitd veronalaisuuden
vaatimuksen osalta sd&detédén. Jotta sdannot, joiden nojalla jasenvaltiot voivat saataa,
ettei emoyhtion osuuteen liittyvid kuluja tai tytdryhtion voitonjaosta johtuvia
arvonalennuksia saa vahentdd emoyhtion verotettavista voitoista, olisivat edelleen
oikeasuhteiset direktiivin 2011/96/EU soveltamisalan laajentaminen huomioiden,
kyseisen vaihtoehdon soveltaminen olisi sallittava, kun omistusosuus on riittdvan
suuri, jotta siihen voidaan vedota hallintokustannusten syntymisen perusteena. Téaté
varten olisi edellytettava, ettda emoyhtion osuus tytaryhtion pddomasta on vahintaén
10 prosenttia.

Kaksinkertaisen verottamatta jadmisen vélttamiseksi on aiheellista varmistaa, etta
korko- ja rojaltimaksut verotetaan vahintddn kerran joko ldhdeveron kautta tai
epdamélld oikeus véhentdd kyseiset maksut lahteelld. Vaikka jo direktiivissa
2003/49/EY edellytetddn ndiden maksujen verottamista unionissa, on tarpeen toteuttaa
lisdtoimenpiteitd sellaisten tapausten ehkdisemiseksi, joissa unionista lahtevat korko-
tai rojaltivirrat jadvat verottamatta kohdemaassa. Paasaantoisesti jasenvaltioiden tulisi
edelleen soveltaa korko- ja rojaltimaksuihin kansallisia saant6jaan, sovellettavista
verosopimuksista johtuvat sadnnét mukaan lukien. Erityistd suojatoimenpidettd olisi
kuitenkin sovellettava silloin, kun kolmannen maan lainkéyttéalue, jolle maksun saaja
on sijoittautunut, ei pidatad yhteisdveroa korko- ja rojaltituloista tai soveltaa niihin
nollaverokantaa eikd ldhdejasenvaltiossa kanneta ldhdeveroa. Tdmé suojatoimenpide
kohdistuisi suoraan tietyntyyppisiin tuloihin, ja siind huomioitaisiin ainoastaan
maksun valittbman saajan verotilanne. Na&in s&ant0 vapauttaisi maksajan
velvollisuudesta selvittaa vélittajien rakenteet. Tama ei saisi vaikuttaa kansallisten eiké
verosopimuksiin perustuvien vadrinkdyton vastaisten séantdjen eikd myoskaan
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien unionin periaatteiden soveltamiseen.
Suojatoimenpidettd ei kuitenkaan tulisi soveltaa, jos maksun saaja on verokauden
aikana ehdot tayttdvan kotimaisen taydennysveron alainen eika saajalle mydnneta
kyseisen veron osalta palautusta tai suoraa tai epasuoraa taloudellista etua tai jos saaja
on osa monikansallista konsernia, joka kuuluu kyseisellda verokaudella direktiivissa
(EVU) 2022/2523 vahvistettujen sadntdjen tai kolmansien maiden laink&yttdalueiden
osalta OECD:n mallisaintojen'® soveltamisalaan. Suojatoimenpidetta voidaan silti
soveltaa, jos monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee lainkayttoalueella,
joka soveltaa kyseiselle verokaudelle hyvaksyttya rinnakkaisjarjestelya.

Vastaavaa toimenpidettd ei tarvita jaettujen voittojen (osinkojen) kaksinkertaisen
verottamatta jadmisen riskin torjumiseksi, koska téllaisia jaettuja voittoja verotetaan jo
unionissa joko voittoa jakavan yhtion tai saajan tasolla.

Jotkin jasenvaltiot soveltavat laaja-alaisia ja monimuotoisia menettelyvaatimuksia
edellytyksend  direktiiveissa ~ 2003/49/EY  ja  2011/96/EU séédettyjen
lahdeverovapautusten soveltamiselle, mikd on kaytdnnon tasolla aiheuttanut
merkittdvad hallinnollista rasitusta verovelvollisille ja veroviranomaisille unionissa
sekd haitannut kyseisten vapautusten tehokasta toimintaa. Rasituksen vahentamiseksi,
oikeusvarmuuden parantamiseksi ja sisamarkkinoiden Kkilpailukyvyn tukemiseksi
kyseisid menettelyvaatimuksia on aiheellista yksinkertaistaa ja sujuvoittaa. Tassa
direktiivissd olisi sen vuoksi saadettavd, ettd jasenvaltiot eivat saa edellyttaa
ennakkolupaa tai hallinnollisia menettelyja tarkastaakseen, tayttyvatkd vapautusten
edellytykset koron tai rojaltien maksamisen tai voittojen jakamisen hetkelld. Tama ei
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Project, OECD Publishing, Pariisi, 2021, https://doi.org/10.1787/782bac33-en.
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kuitenkaan saisi vaikuttaa jasenvaltioiden valtuuksiin suorittaa jélkitarkastuksia ja
soveltaa kansallisia vaarinkayton vastaisia saant6ja, mukaan lukien tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat saannot.

Julkisen kaupankaynnin kohteena olevien arvopapereiden osalta maksun suorittava
yhtio ei useinkaan tunne portfoliosijoittajia, joiden omistusosuus maksun suorittavassa
yhtiossé jaa tietyn kynnysarvon alle, koska tallaisia arvopapereita pidetddn usein
hallintarekisterdidyilla tileillda. Tama tarkoittaa, ettd maksun suorittava yhtio ei
valttamatta pysty etukéteen madrittdmaan, tayttyvatko direktiiveissa 2003/49/EY ja
2011/96/EU saadetyt lahdeverovapautuksia koskevat edellytykset, mik& voi haitata
kyseisten vapautusten tosiasiallista k&yttoa. Direktiivilla (EU) 2025/50 otettiin
kéayttoon standardoidut menettelyt, joilla varmistetaan julkisen kaupankaynnin
kohteena olevista arvopapereista saaduista tuloista liikaa perityn l&hdeveron
huojentaminen tulon léhteelld tai nopea palauttaminen. Tehottomien ja raskaiden
kansallisten menettelyjen vélttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd direktiiveissa
2003/49/EY ja 2011/96/EU saadettyihin vapautuksiin oikeutetut verovelvolliset voivat
hyodyntad myds direktiivisséd (EU) 2025/50 saddettyja yhteisid menettelyjd, direktiivia
(EU) 2025/50 tulisi muuttaa siten, ettd julkisen kaupankaynnin kohteena olevista
arvopapereista saadut tulot, jotka tayttavat ndiden vapautusten edellytykset, eivét jaa
lahdeveron huojentamista tai nopeaa palauttamista koskevien menettelyjen
ulkopuolelle.

Jos direktiivin 2003/49/EY tai 2011/96/EU soveltamisalaan kuuluva maksu tayttaa
lahdeverovapautuksen aineelliset edellytykset mutta vero pidatetédan silti esimerkiksi
siksi, ettd maksun suorittava yhtid ei pysty etukateen maarittdmaan, tayttyvatko
vapautuksen edellytykset, jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd liikaa peritty vero
palautetaan tavanomaisen palautusmenettelyn mukaisesti kohtuullisessa ajassa. Tata
varten direktiivi 2011/96/EU olisi yhdenmukaistettava direktiivin 2003/49/EY kanssa
palautushakemusten jattamista ja kasittelyd koskevien mééraaikojen osalta.

Direktiivissd 2003/49/EY saddetddn, ettd kiintedd toimipaikkaa on pidettavé koron tai
rojaltin maksajana, jos maksu muodostaa kyseiselle Kkiintedlle toimipaikalle
verovahennyskelpoisen kulun. Oikeudellisen epdvarmuuden vélttamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd tatd sadntdd sovelletaan direktiivin tavoitteen mukaisesti, on
aiheellista tdsmentdd, ettd direktiivia 2003/49/EY sovelletaan maksuihin, jotka
johtuvat kiintedn toimipaikan toiminnasta, riippumatta siitd, ovatko kyseiset maksut
verovahennyskelpoisia siind jasenvaltiossa, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee.

Direktiivissd 2009/133/EY saddetddn yhteisistd s&anndistd, joilla vahennetdan
verotukseen liittyvid esteitd ja varmistetaan tasapuolinen verokohtelu eri
jasenvaltioissa olevia yhtioitd koskevissa uudelleenjarjestelyissd, mukaan lukien
sulautumiset, jakautumiset, osittaisjakautumiset, varojensiirrot, osakkeiden vaihdot
sekd eurooppayhtididen (SE) ja eurooppaosuuskuntien (SCE) s&antémaaréisen
kotipaikan siirrot. Unionin yhtidoikeuden kehitys, erityisesti muutokset, jotka on otettu
kayttoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/11321%, sellaisena
kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2019/2121%2 on johtanut verosaantdjen ja yhtidoikeuden sainndsten vélisiin
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ristiriitoihin. Tamé& aiheuttaa oikeudellista epévarmuutta yrityksille ja vaarantaa
sisamarkkinoiden  kilpailukyvyn.  Verokehyksen ja  yhtidoikeuden valisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi direktiivin  2009/133/EY madritelmat olisi
yhdenmukaistettava direktiivin (EU) 2017/1132 kanssa siten, ettd niihin sisallytetaan
uusi sulautumisen alatyyppi sekd ’yhtidittimaélld toteutettavan jakautumisen’
maéaritelma.

Direktiivia 2009/133/EY sovelletaan myos eurooppayhtididen ja
eurooppaosuuskuntien  s&antOméaardisen  kotipaikan  siirtoihin.  Verotuksen
neutraaliuden periaatteen mukaisesti on valttamatontd, ettd vastaavaa verokohtelua
sovelletaan myos rajatylittaviin yhtiomuodon muutoksiin, joissa vahintddn muutoksen
toteuttavan  yhtién  saantomaardinen  kotipaikka siirtyy  lahtojasenvaltiosta
kohdejasenvaltioon. Sen vuoksi direktiiviin 2009/133/EY olisi lisattdva uusi luku, joka
koskee rajatylittaviin yhtiomuodon muutoksiin sovellettavia séantdja ja jossa
edellytetdén, ettd rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen toteuttavan yhtion varoista
perdisin olevien pddomavoittojen verotusta lykétaan tallaisten varojen tosiasialliseen
siirtdmiseen saakka siltd osin kuin yhtion verotuksellinen kotipaikka on edelleen
lahtdjasenvaltiossa tai yhtiolla on kyseisessé jasenvaltiossa kiinted toimipaikka, johon
tallaiset varat jadvat tosiasiallisesti liittymaan.

Kun otetaan huomioon yhteiséjen tuomioistuimen 1 péivana lokakuuta 2009 asiassa
C-247/08 antama tuomio®®, on aiheellista tarkistaa direktiivin 2003/49/EY liitteessa,
direktiivin 2009/133/EY liitteessa | olevassa A osassa ja direktiivin 2011/96/EU
liitteessa | olevassa A osassa vahvistetut yhtiomuotojen luettelot sen varmistamiseksi,
ettd kaikki yhteisot, joiden olisi luonteensa vuoksi kuuluttava kyseisten direktiivien
soveltamisalaan, siséllytetddn nimenomaisesti niiden piiriin.

Direktiivissd (EU) 2016/1164 vahvistetaan sisamarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavien veron kiertdmisen kéytantdjen torjuntaa koskevat sdéannot, mukaan lukien
erityiset saannot, joita sovelletaan koron véhennysoikeuden rajoittamiseen,
ulkomaisiin valiyhtiéihin, maastapoistumisverotukseen ja verokohtelun eroavuuksiin,
seka yleinen veronkierron vastainen saantd. Ndma sadnndt muodostavat yhteisen
kehyksen, jolla varmistetaan vahimmaissuoja veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja vastaan unionissa.

Unionin kilpailukyvyn vahvistamiseksi, innovoinnin tukemiseksi seka vihredn ja
digitaalisen siirtymén helpottamiseksi on tarkedd edistda investointeja tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan kaikkialla sisdmarkkinoilla. Kun otetaan huomioon erityisesti
kansainvélinen verotusympariston kehittyminen, verojérjestelmien olisi jatkossakin
tuettava vaikuttavasti ja kohdennetusti aitoa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Taté
varten direktiivilla (EU) 2016/1164 olisi vahvistettava tiettyjen tutkimus- ja
kehittdmismenojen verokohtelua koskeva yhteinen kehys, jolla varmistetaan
verotuksen yksinkertaisuus, oikeusvarmuus ja johdonmukaisuus tasapuolisten
toimintaedellytysten séilyttdmistd koskevan tavoitteen kanssa kansainvélisen
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Verovelvollisten tulisi voida véhent&& kokonaan verotettavasta tulostaan tutkimukseen
ja kehittdmiseen tai tallaisen toiminnan tukemiseen kaytettyihin laitoksiin, koneisiin ja
muihin aineellisiin hyodykkeisiin liittyvat pddomamenot innovoinnin edistdmiseksi,
sisamarkkinoiden vahvistamiseksi ja uusiin teknologioihin tehtéviin investointeihin
kannustamiseksi. Kehys, joka varmistaisi tasapuoliset toimintaedellytykset téllaisten
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menojen vahennyskelpoisuuden osalta, véhentdisi esteitd, joita rajojen yli toimivat
yritykset kohtaavat unionissa. Siksi verovelvollisille tulisi antaa mahdollisuus
vahentéé ehdot tayttavat menot verotettavasta tulostaan joko sinéd verokautena, jona ne
aiheutuvat, tai valintansa mukaan jonakin nelj&sté seuraavasta verokaudesta.

Oikeusvarmuuden lisdamiseksi, saantdjen soveltamisen yksinkertaistamiseksi ja
vaarinkdytosten estamiseksi on tarpeen vahvistaa edellytykset, jotka koskevat
vahimmaisaikaa, jonka ajan ehdot tdyttdvid menoja on kaytettdva tutkimukseen ja
kehittamiseen, sekd vahennyksen peruuttamista tai tasausmaksujen soveltamista
luovutusten yhteydessd. Véahennyksestd hyotyvét verovelvolliset olisi velvoitettava
kéyttdmaan ehdot tdyttdvat menot kokonaan ja yksinomaan tutkimukseen ja
kehittdmiseen vahintdén kolmen vuoden ajan. Jos verovelvollisen omistusoikeus ehdot
tayttaviin menoihin liittyvaan omaisuuseran lakkaa tai jos verovelvollinen purkaa tai
muulla tavalla luovuttaa téllaisen omaisuuseran ja tasta syntyy rahallista arvoa, tdma
arvo olisi otettava huomioon verotuksessa sen varmistamiseksi, ettd vahennys vastaa
tarkasti todellisia tutkimus- ja kehittdmisinvestointeja.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tutkimus ja kehittdminen sailyvat unionin kilpailukyvyn
keskeisind  tekijoind, sekd edistad  tasapuolisempia  toimintaedellytyksia
sisamarkkinoilla, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti on pidettava
riittdvand, ettd unionissa vahvistetaan vahimmadistaso, jota on noudatettava tutkimus-
ja kehittdmistoimintaan kaytettdvien p&adomamenojen verovdhennyskelpoisuuden
osalta. Na&in ollen jasenvaltioilla tulisi olla oikeus soveltaa myo6s kansallisia
s&annoksigd, jotka mahdollistavat ehdot tayttdvien menojen  laajemman
verovahennyskelpoisuuden, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisaantdjen
soveltamista.

Direktiivia (EU) 2016/1164 koskevassa komission arvioinnissal® todettiin, etti
direktiivin s&&nnot ovat monimutkaisia ja perustuvat vaihtoehtoisiin toimintamalleihin,
lukuisiin valinnaisiin  poikkeuksiin ja kynnysarvoihin. Esimerkiksi keskeisten
kasitteiden ja madritelmien eroavaisuudet, ulkomaisiin valiyhtidihin sovelletut
rinnakkaiset verotusmallit ja koron véhennysoikeutta rajoittavaan saantéon liittyvét eri
vaihtoehdot ovat johtaneet unionin verokehyksen pirstoutumiseen, verovelvollisten
oikeudelliseen epdvarmuuteen ja saantdjen noudattamisesta aiheutuvan rasituksen
lisdantymiseen erityisesti rajojen yli toimivissa yrityksissa. Ndin on myos tilanteissa,
joissa veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen riski on vahainen, kuten pk-yritysten
tapauksessa. Té&std seuraa, ettd sovellettava oikeudellinen kehys voi aiheuttaa
kohtuutonta rasitusta todellisiin riskeihin verrattuna. Lis&ksi kun otetaan huomioon
direktiivilla (EU) 2022/2523 hiljattain  k&yttdon otettu maailmanlaajuinen
vahimmadisverotaso, direktiivia (EU) 2016/1164 olisi mukautettava, jotta valtetdan
néiden kahden kehyksen rinnakkaisuudesta johtuvat soveltamisalan, tavoitteiden ja
vaikutusten paallekkaisyydet, mukaan lukien kaksinkertainen verotus ja paallekkaiset
raportointivelvoitteet.

Direktiivin (EU) 2016/1164 4 artiklassa vahvistetun koron véhennysoikeutta
rajoittavan saannon tarkoituksena on estdd aggressiivista verosuunnittelua, jossa
verovelvolliset pyrkivéat keinotekoisesti paisuttamaan korkoja sijoittamalla suuria
velkaméaéria korkean verotuksen lainkéyttéalueille. Vaikka sd&nndolld on tarked tehtava
veronkierron ehkéisemisessd, rinnakkaiset kynnysarvot, valinnaiset poikkeukset ja
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yleiset poikkeussadnnét, joita jasenvaltiot ovat panneet taytantdon eri tavoin,
merkitsevat usein sit4, ettei veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja valttdmatta
torjuta oikeasuhteisella tavalla. Tama joustavuus on osaltaan lisénnyt hajanaisuutta,
sédéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja oikeudellista epévarmuutta
sisamarkkinoilla. Koron vahennysoikeutta rajoittava saantd voi myds vaikuttaa
kielteisesti yritysten kykyyn rahoittaa investointeja ja kasvua, koska siind ei oteta
huomioon taloudellisen ympériston muutoksia, kuten korkotason nousua ja inflaatiota.
Lisdksi s&&ntd wvoi vaikuttaa suhteettomasti padomavaltaisiin aloihin, kuten
kiinteistoalaan, infrastruktuurialaan ja innovatiivisiin startup-yrityksiin, jotka ovat
riippuvaisia  pitk&aikaisesta  velkarahoituksesta. ~ My0s  nykyinen  koron
vahennysoikeutta rajoittava saantd voi aiheuttaa tarpeetonta rasitusta pk-yrityksille,
vaikka niilla onkin vdhemman resursseja ja mahdollisuuksia harjoittaa aggressiivista
verosuunnittelua korkoja hyédyntéen.

Siksi direktiivin (EU) 2016/1164 4 artiklaan on tarpeen tehdd muutoksia, joilla
yksinkertaistetaan  kyseisen s&anndn soveltamista, sovitetaan se paremmin
paamaéariinsa seka varmistetaan, etté se pysyy tarkoituksenmukaisena ja tukee samalla
todellisia investointeja unionissa. Erityisen tarkeda olisi véhentda jasenvaltioiden
kéytettavissa olevien vaihtoehtojen mééraa, paivittdd sadnnon rakennetta ja selkeyttaa
sen soveltamisalaa sek& ottaa huomioon tiettyjen tutkimus- ja kehittdmismenojen
verokohtelua koskeva uusi yhteinen kehys.

Koron véhennysoikeutta rajoittavan saannon tarkoituksena on varmistaa, etta suurin
osa kolmansien osapuolten myontdmistd lainoista johtuvista vieraan p&doman
menoista séilyy verotuksessa vahennyskelpoisina, koska téllaiseen rahoitukseen liittyy
yleensé vain vahdinen veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen riski. Jasenvaltioille
annettu mahdollisuus soveltaa alhaisempia vahennyskelpoisuuden kynnysarvoja, kun
ne saattoivat s&annon osaksi kansallista lainsaddantodan, on kuitenkin johtanut
erilaisiin kaytantoihin eri puolilla unionia, lisannyt monimutkaisuutta ja heikentanyt
verovelvollisten oikeusvarmuutta. S& nnon yhdenmukaisen soveltamisen ja
tasapuolisen  kohtelun  varmistamiseksi  sisamarkkinoilla olisi  vahvistettava
vahennyskynnykseksi 30 prosenttia EBITDASsta kaikissa jasenvaltioissa.

Jotta direktiivilla (EU) 2016/1164 kayttoon otetun uuden tutkimus- ja
kehittdmismenojen verokohtelua koskevan yhteisen kehyksen tehokkuus séilyisi,
koron vahennysoikeutta rajoittavan sadnnén mukaiseen EBITDAN laskelmaan olisi
lisattdva kyseisen kehyksen puitteissa vahennetyt tutkimus- ja kehittdmismenoihin
liittyvat verotuksessa oikaistut mé&érat vastaavasti kuin ylimenevien vieraan padoman
kustannusten, poistojen ja kuoletusten osalta.

Veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoon liittyvat riskit, joihin koron
vahennysoikeutta rajoittavalla saannélla pyritddn puuttumaan, johtuvat pééasiassa
liiallisten korkojen maksamisesta kesken&én etuyhteydessa olevien yritysten valilla.
Sen sijaan lainanottoon muilta kuin etuyhteydessa olevilta yrityksilta, myos erityisen
viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvan joukkolainojen liikkeeseenlaskun kautta, liittyy
yleensd vain vahdisia riskeja tallaisista kéytdnnoistad. Jotta tdma s&ant0 vastaisi
paremmin tavoitettaan ja jotta sen soveltaminen olisi johdonmukaista ja
oikeasuhteista, muiden kuin etuyhteydessd olevien yritysten mydntamistd lainoista
aiheutuvat vieraan p&d&doman kustannukset olisi jatettdva rajoituksen soveltamisalan
ulkopuolelle edellyttden, ettd tallaista rahoitusta kaytetddn lainan ottaneen
verovelvollisen oman toiminnan rahoittamiseen; konsernin sisdinen jalleenlainaus
tulisi néin ollen jattaa tdmén poikkeuksen ulkopuolelle.

F



I

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Jotta koron vahennysoikeutta rajoittavan s&&nnon hallinnollista ja noudattamiseen
liittyvéa rasitusta voitaisiin keventéa erityisesti pienten verovelvollisten osalta,
jasenvaltiot voivat tdlld hetkelld soveltaa safe harbour -sdéntdd, jonka mukaan
nettokorkomenot ovat verotuksessa aina véhennyskelpoisia tiettyyn rahamaéradn asti.
Taman saannoksen valinnainen luonne ja jousto sen saattamisessa osaksi kansallista
lainsdadantda ovat kuitenkin johtaneet vaihteleviin taytantoonpanokayténtoihin eri
puolilla unionia, miké on rajoittanut sdédnndksen tehokkuutta. Siksi on aiheellista tehda
tastd safe harbour -sddnnostd pakollinen ja s&&tad maardajoin  tehtavasta
indeksoinnista, jotta varmistetaan, ettd saantd pysyy vaikuttavana ja merkityksellisena
my0s pitkélla aikavalilla.

Edella esitetyt kaksi kohdennettua poikkeusta, joilla jatetddn kolmansien osapuolten
myontdmat  vahériskiset lainat koron véhennysoikeutta rajoittavan s&&nnon
ulkopuolelle, sekd pakollinen korotettu safe harbour -raja tekisivét itsendisia yksikoité
koskevasta valinnaisesta poikkeuksesta tarpeettoman. Siksi kyseinen valinnainen
poikkeus  tulisi  poistaa  koron  vahennysoikeutta  rajoittavan  s&&nnon
yksinkertaistamiseksi ja sujuvoittamiseksi.

Koron vahennysoikeutta rajoittava saantd sitoo vieraan padoman menojen
vahennyskelpoisuuden  yhtion  tulokseen, joka saattaa laskea talouden
laskusuhdanteiden aikana. Taméan seurauksena verovelvollisiin saatetaan soveltaa
tiukempia rajoituksia juuri silloin, kun ulkoisen rahoituksen tarve on suurempi.
Tallaisten myotasyklisten vaikutusten vahentdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
sdéntd ei kohtuuttomasti rajoita taloudellista toimintaa rahoitusmarkkinoiden
stressitilanteissa, direktiivia (EU) 2016/1164 olisi muutettava siten, ettd koron
vahennysoikeutta rajoittavaa saant6d kevennetdan, jos EBITDA laskee merkittavasti
tiettyna vuonna.

Jotta koron vahennysoikeutta rajoittava s&&ntd ei haittaisi investointeja, jotka ovat
valttdmattomia unionin taloudellisen kehityksen ja yleisen hyvinvoinnin kannalta,
direktiivissd (EU) 2016/1164 annetaan jasenvaltioille mahdollisuus jattaa tietyt
pitkaaikaiset julkiset infrastruktuurihankkeet saanndn soveltamisalan ulkopuolelle.
Koska tallaisiin hankkeisiin liittyy yleensé vain véhdinen veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen riski, poikkeuksen soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan
suurempi  joukko yleishyddyllisid hankkeita, jotka edistdvat unionin yhteisid
prioriteetteja, erityisesti ilmaston, digitalisaation, yhteiskunnan ja talouden
resilienssin, energiaturvallisuuden sek& sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon
alalla, mukaan lukien rakennusten rakentaminen, muuntaminen ja kunnostaminen
sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen tarpeisiin. Tdma ei kuitenkaan saa vaikuttaa
valtiontukisaantdjen soveltamiseen, mukaan lukien komission paatds (EU) 2025/2630
SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen korvauksena
julkisesta palvelusta®®.

Kun otetaan huomioon muuttuva geopoliittinen toimintaympéristd ja erityisesti
Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkdyssota, unionin on vahvistettava yleista
puolustusvalmiuttaan ja helpotettava yksityisten investointien kéyttéonottoa
puolustusvoimavaroihin. T&at4 tarkoitusta varten ja jotta voidaan Kkorjata
voimavarapuutteet, jotka komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
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Komission paatds (EU) 2025/2630, annettu 16 pdivana joulukuuta 2025, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan soveltamisesta valtiontukeen tietyille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena julkisesta palvelusta seké paatoksen
2012/21/EU kumoamisesta (C/2025/8820) (EUVL L, 2025/2630, 19.12.2025).
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korkea edustaja ovat yksildineet yhteisessa valkoisessa Kkirjassa Euroopan
puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessa’®, seka tukea Euroopan turvallisuutta
edistavan vilineen perustamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1106
vahvistettuja tavoitteita, on aiheellista ottaa kayttoon koron véhennysoikeutta
rajoittavaa sééntda koskeva valiaikainen poikkeus, jota sovelletaan sellaisiin
ylimeneviin vieraan pddoman menoihin, jotka aiheutuvat lainoista, joilla rahoitetaan
puolustustarvikkeita kriittisilla osa-alueilla. Jotta poikkeus sailyisi oikeasuhteisena
tavoitteeseen ndhden eikd vaikuttaisi koron véhennysoikeutta rajoittavan s&annon
soveltamiseen sen enempdaa kuin on tarpeen, sen olisi oltava tarkasti kohdennettu ja
sité olisi sovellettava ainoastaan neuvoston asetuksessa (EU) 2025/1106 ensisijaisiksi
toiminta-aloiksi maariteltyihin Kriittisiin  puolustusvoimavaroihin. Liséksi jotta
poikkeus sailyisi oikeasuhteisena ja tukisi tehokkaasti tuotantokapasiteetin nopeaa
laajentamista, sen olisi oltava ajallisesti rajoitettu ja sitd olisi sovellettava ainoastaan
lainoihin, jotka otetaan taméan direktiivin voimaantuloa seuraavien viiden ensimmaisen
verovuoden aikana. Tamé véliaikainen poikkeus on my6s yhdenmukainen Eurooppa-
neuvoston 20 paivana maaliskuuta 2025 antamien padtelmien’® kanssa. Niissd
kehotetaan nopeuttamaan toimia unionin puolustusvalmiuden parantamiseksi
seuraavien viiden vuoden aikana.

Koron vahennysoikeutta rajoittava saantd voi vaikuttaa suhteettomasti tiettyihin
ryhmiin, joilla on korkea velkaantumisaste tosiasiallisista kaupallisista syista.
Direktiivissd (EU) 2016/1164 annetaan siksi jasenvaltioille mahdollisuus sallia
verovelvollisten soveltaa ryhmépoikkeussaantod, jonka nojalla ne voivat vahentad
ylimenevia vieraan paddoman menoja yleistd rajoitusta enemman, jos ne voivat
osoittaa, ettd niiden velkaantumisaste on yhdenmukainen niiden ryhmén
velkaantumisasteen kanssa. Tdmadn sadnnoksen valinnainen luonne on kuitenkin
johtanut hajanaiseen soveltamiseen eri puolilla unionia. Jotta voidaan varmistaa
sdédnndn johdonmukainen ja oikeasuhteinen soveltaminen ja samalla sailyttdd sen
tavoite torjua veropohjan rapautumiseen ja voitonsiirtoihin liittyvid riskeja,
ryhmapoikkeuksesta tulisi tehda pakollinen. Jasenvaltioille tulisi kuitenkin antaa
mahdollisuus valita kahden nykyisen, direktiivin (EU) 2016/1164 4 artiklan 5 kohdan
a ja b alakohdassa vahvistetun ryhmapoikkeusmekanismin valilla.

Mahdollisuus siirtdd ylimenevid vieraan padoman menoja ja kayttdmatta jaanytta
korkokapasiteettia eteenpdin on olennaisen tdrked, jotta valtetddn suhteettomat
seuraukset verovelvollisille, joiden tulot vaihtelevat tai joiden investointisyklit ovat
pitkékestoisia, kuten p&iomavaltaisilla teollisuudenaloilla ja startup-yrityksissa.
Vaikka direktiivissa (EU) 2016/1164 saddetéan téllaisia siirtoja koskevista sdéédnnoista,
niiden valinnainen luonne on johtanut vaihteleviin toimintamalleihin eri
jasenvaltioissa. Tamé& tilanne vaarantaa pyrkimykset luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset  sisamarkkinoille,  lisatd  oikeusvarmuutta ja  tukea
padomavaltaisten teollisuudenalojen taloudellista resilienssid. Siksi mahdollisuudesta
siirtdd ylimenevié vieraan pddoman menoja ja kayttamaétta jaanytta korkokapasiteettia
eteenpdin olisi tehtavé pakollinen. Jésenvaltioille tulisi kuitenkin antaa mahdollisuus
valita nykyisten, kyseisen direktiivin 4 artiklan 6 kohdan a ja c¢ alakohdassa
vahvistettujen siirtomekanismien vélill4, jotta voidaan ottaa huomioon, ettd
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Komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteinen valkoinen kirja
Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessé (JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025).

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 pdivand toukokuuta 2025, vélineen perustamisesta
Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L,
025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

Eurooppa-neuvoston péatelmat, 20.3.2025 (EUCO 1/25).
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korkomenot ja verotettavat tulot eivat valttamatta aina muodostu yhdenmukaisesti
yhden verokauden sisalla.

Rahoitusalan yrityksiin sovelletaan unionin lainsaddannén mukaisia erityisia
sééntelykehyksia. Direktiivissa (EU) 2016/1164 annetaan siksi jasenvaltioille
mahdollisuus jattaa tallaiset yritykset koron vahennysoikeutta rajoittavan s&anndn
ulkopuolelle. Jotta voidaan varmistaa, ettd tdma poikkeus on edelleen
tarkoituksenmukainen ja vastaa unionin rahoitusalan saantelyn kehitystd mainitun
direktiivin hyvaksymisen jalkeen, rahoitusalan yritysten maaritelma olisi saatettava
ajan tasalle.

Direktiivin (EU) 2016/1164 6 artiklassa vahvistetun yleisen veronkierron vastaisen
sdédnnon tarkoituksena on puuttua sellaisiin verotukseen liittyviin vaarinkaytoksiin,
jotka eivét vield kuulu kohdennettujen sd&nndésten piiriin. Viittaus yhteisdveroon on
kuitenkin aiheuttanut epévarmuutta yleisen veronkierron vastaisen sdannon
soveltamisalasta, erityisesti sen  suhteen, sovelletaanko sitd direktiivista
(EU) 2022/2523 johtuviin lahde- ja tdydennysveroihin. Selkeyden lisdédmiseksi ja
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi koko unionissa artiklan sanamuotoa
olisi muutettava vahvistamalla, ettd yleinen veronkierron vastainen saantd kattaa
kaikki yrityksiin sovellettavat verot.

Direktiivin (EU) 2016/1164 7 ja 8 artiklassa vahvistetuilla ulkomaisia valiyhtioita
koskevilla s&&nnoilla uudelleenkohdennetaan kevyesti verotettujen tytaryhtididen tai
kiinteiden toimipaikkojen tulot niiden emoyhtidlle veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen torjumiseksi. Nadiden saant6jen tavoitteet ja vaikutukset ovat kuitenkin
suurelta osin paallekkéisia direktiivissa (EU) 2022/2523 (pilari 2) vahvistetun
tuloksilukemissdédnnon kanssa, jolla varmistetaan 15 prosentin tosiasiallinen
vahimmaisveroaste laajemmalle veropohjalle, joka kasittda passiiviset ja aktiiviset
tulot. Ulkomaisia véliyhtioitd koskevien saantdjen ja pilarin 2 rinnakkainen
soveltaminen voi johtaa paitsi kaksinkertaiseen verotukseen myods péallekkaisiin,
monimutkaisiin velvoitteisiin, mink& seurauksena monikansalliset konsernit joutuvat
laatimaan paallekkaisid laskelmia ja raportteja molempien sdéntokokonaisuuksien
vaatimusten tayttdmiseksi. Jotta tallaiset tahattomat seuraukset voitaisiin vélttaa
séilyttden samalla ulkomaisia véliyhtidita koskevien sdénttjen tavoite torjua verojen
kiertdmistd, pilarin 2 piiriin kuuluvat verovelvolliset olisi vapautettava ulkomaisia
valiyhtioita koskevien séantdjen soveltamisesta. Liséksi tuloksilukemissédantoa ei tulisi
soveltaa silloin, kun monikansallisen konsernin ylin emoyksikkd sijaitsee
lainkayttoalueella, joka soveltaa hyvaksyttyd rinnakkaisjarjestelya.'® Ulkomaisia
valiyhtioitd koskevat sadnnot yhdistettyna kotimaisen tadydennysveron soveltamiseen
kevyesti verotetun ulkomaisen valiyhtion jésenvaltiossa voi kuitenkin edelleen johtaa
kaksinkertaiseen verotukseen ja vastaaviin padllekkaisiin velvoitteisiin. Siksi
monikansallisille konserneille, joiden ylin emoyksikko sijaitsee lainkéyttdalueella,
joka soveltaa hyvéksyttya rinnakkaisjarjestelyd, olisi myonnettdvd kohdennettu
vapautus ulkomaisiin valiyhtidihin sovelletusta verojarjestelmasta sellaisten kevyesti
verotettujen ulkomaisten valiyhtididen tulojen osalta, joihin sovelletaan ehdot
tayttavad kotimaista tdydennysveroa, josta ei myonnetd palautusta tai muuta
asiaankuuluvaa suoraa tai epasuoraa taloudellista etua.

19

OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, 2026,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
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Direktiivin  (EU) 2016/1164 7 artiklan 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus valita kahden menetelmén valilla, kun ne madrittdvat emoyhtitn
veropohjaan siséllytettdavia ulkomaisen valiyhtion tuloja. Tdma valinnaisuus on
johtanut erilaisiin taytantdonpanokaytantoihin eri puolilla unionia, mika on johtanut
hajanaisuuteen, lisannyt saantdjen noudattamisesta aiheutuvia Kkustannuksia ja
heikentényt verovelvollisten oikeusvarmuutta. Ndiden séant6jen soveltamisesta saadut
kokemukset osoittavat, ettda tiettyihin passiivisten tulojen luokkiin perustuva malli
(malli A) tarjoaa tehokkaamman ja helpommin hallinnoitavan toimintamallin kuin
epéaitoihin jarjestelyihin kohdennettu malli (malli B). Jalkimméainen malli on suurelta
osin paallekké&inen siirtohinnoittelusaantdjen kanssa ja tarjoaa kdytannossa vain véhan
lisdarvoa. Ulkomaisia valiyhtiditda koskevan kehyksen yksinkertaistamiseksi,
oikeusvarmuuden parantamiseksi ja ulkomaisia valiyhtioitd koskevien sadntojen
yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi koko unionissa jasenvaltioiden tulisi
soveltaa yhtd, malliin A perustuvaa toimintamallia. Siksi direktiivistd tulisi poistaa
mahdollisuus soveltaa mallia B sekd poistaa myos siithen liittyvd de minimis -sdanto,
josta tulee tarpeeton, koska sit4 sovelletaan ainoastaan malliin B.

Unionin yrityksista 99,8 prosenttia on pk-yrityksid. Niista vain 10 prosenttia harjoittaa
rajatylittdvdad toimintaa, ja wvain 2 prosentilla on tytdryhtiditd unionin
ulkopuolella. Lisaksi 42 prosenttia pk-yrityksistd on itsendisia yksikoitd, jotka eivat
nain ollen kuulu konserniin eivatka ole etuyhteydessd olevia yrityksia.?’ Useiden
jasenvaltioiden kanssa kdydyn tietojenvaihdon perusteella viranomaisilla ei ole ollut
juuri lainkaan pk-yrityksiin liittyvida ulkomaisia valiyhtititd koskevia tapauksia noin
kymmenen vuoden aikana direktiivin (EU) 2016/1164 voimaantulosta lahtien. Tama
viittaa siihen, ettd ulkomaisia valiyhtioitd koskevia sdant6ja sovelletaan pk-yrityksiin
vain harvoin, mahdollisesti siksi, ettd pk-yritysten toimintarakenteissa rajatylittavaa
toimintaa harjoitetaan vain véhan tai ei lainkaan. N&in ollen pk-yritysten jattdminen
naiden sé&antdjen ulkopuolelle ei haittaisi veronkierron ja veropetosten tai
aggressiivisen verosuunnittelun vastaisia toimia vaan pikemminkin tuottaisi
merkittdvid Kkustannus- ja resurssisdastoja ja siten etua seka yrityksille ettd
verohallinnoille. Kun otetaan huomioon pk-yrityksille tdssa aloitteessa ja muilla
verotuksen ja unionin oikeuden aloilla mydnnetyt vastaavat vapautukset, on aiheellista
ottaa kayttoon pk-yrityksid koskeva poikkeus myds ulkomaisia valiyhtioita koskevien
sédantdjen osalta. Nain voidaan varmistaa ulkomaisia valiyhtiditd koskevien saantdjen
oikeasuhteinen soveltaminen ja vahentad verovelvollisille s&ant6jen noudattamisesta
aiheutuvaa rasitusta ja veroviranomaisten hallinnollista taakkaa. Poikkeusta tulisi
soveltaa kaikkiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2013/34/EU?
maéaariteltyihin pieniin ja keskikokoisiin konserneihin riippumatta siitd, sijaitseeko
konsernin ylin emoyksikkd unionissa vai kolmannessa maassa. Pk-yrityksid koskevan
poikkeuksen soveltamisala varmistaa, ettd konsernit voivat hyotyd pk-yrityksia
koskevasta vapautuksesta vain, jos konserni kokonaisuudessaan tayttdd pienen tai
keskikokoisen konsernin maéaritelmén. Vastaava poikkeus olisi myonnettdvd myos
itsendisille yksikoille, joilla on kiinted toimipaikka ulkomailla ja jotka katsotaan
mainitun direktiivin mukaisiksi mikroyrityksiksi tai pieniksi tai keskisuuriksi
yrityksiksi.

20
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VVA ja KPMG, ”Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement — Final report”, 2022.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 paivand kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatdksistd, konsernitilinpaatoksistda ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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Ulkomaisia valiyhtioitd koskevissa saanndissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
jattad soveltamisalan ulkopuolelle ne yksikot tai kiintedt toimipaikat, joiden
passiivisten tulojen maara on vahdéinen, koska veronkierron riski on ndissa tapauksissa
pieni. Tdma mahdollisuus kattaa erityistapauksissa myos rahoitusalan yritykset, joille
voi kertyd enemman passiivisia tuloja osana niiden tavanomaista liiketoimintaa.
Verovelvollisten hallinnollisen ja sdantdjen noudattamisesta aiheutuvan rasituksen
vahentamiseksi direktiivin (EU) 2016/1164 7 artiklan 3 kohtaa olisi muutettava siten,
ettd jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan kéyttoon téallainen poikkeus.

Direktiivin (EU) 2016/1164 9 artiklan 3 kohdassa vahvistetut séannét kolmansista
maista tuoduista verokohtelun eroavuuksista ovat osoittautuneet kohtuuttoman
monimutkaisiksi, mikd johtuu paédasiassa niiden lukuisista maéaritelmistd ja
monitasoisista velvoitteista. Monimutkaisuus on paitsi haitannut séantéjen kaytannon
tdytdntoonpanoa myds aiheuttanut merkittdvad hallinnollista rasitusta seka
verovelvollisille ettd veroviranomaisille ilman, ettd sd&anndilla on saavutettu
tavoiteltuja tuloksia. Kun otetaan huomioon kolmansista maista tuotuja verokohtelun
eroavaisuuksia koskevien sdantdjen soveltamiseen liittyvat haasteet ja myonteisten
vaikutusten puuttuminen, on aiheellista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista poistaa
kyseiset saannot.

Jotta voitaisiin véhentda sisdmarkkinoiden hajanaisuutta ja varmistaa, ettd tdman
direktiivin - mukaiset yksinkertaistamistavoitteet saavutetaan johdonmukaisesti
kaikkialla unionissa, 4 artiklan 5 kohdassa ja 4 artiklan 7 kohdan d alakohdassa
vahvistettuja sdéntoja olisi sovellettava yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa. Siksi
jasenvaltioiden ei tulisi pitdd voimassa tai ottaa kayttoon saannoksid, jotka poikkeavat
tassa direktiivissd vahvistetuista yhdenmukaisista saannoisté.

Kaksinkertaista verotusta koskevien riitojen tehokas ratkaiseminen unionissa on
edelleen ensisijaisen térkedd sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta.
Ratkaisemattomat kaksinkertaista verotusta koskevat kysymykset luovat esteita
rajatylittavalle taloudelliselle toiminnalle, heikentdvat oikeusvarmuutta ja aiheuttavat
verovelvollisille kohtuutonta verorasitusta. Vaikka direktiivi (EU) 2017/1852 on
merkittévasti parantanut tallaisten riitojen ratkaisukehystd, kokemus on osoittanut, etta
tiettyja kasitteitd ja erilaisia tulkintoja olisi selvennettavd, jotta voidaan parantaa
tehokkuutta ja varmistaa yhdenmukaisemmat ja helpommin saatavilla olevat
riidanratkaisumenettelyt kaikkialla unionissa seka verovelvollisten etta verohallintojen
eduksi.

Jotta voidaan helpottaa ja laajentaa direktiivissa (EU) 2017/1852 vahvistettujen
veroriitojen ratkaisumenettelyjen kaytt6d, on tarpeen selventdd ’asianomaisen
henkilon” késitettd, myds sellaisten riita-asioiden osalta, joissa on osallisena useampi
kuin yksi henkild, sekd tdsment&d, kenelld on oikeus tehdd valitus tallaisissa
tapauksissa.

Edelleen on tarpeen varmistaa, ettd kaikki toimivaltaiset viranomaiset saavat samat
tiedot, mutta samalla olisi tarkedd lis4t4 joustavuutta ja helpottaa padsyé
rildanratkaisumenettelyyn. T&ta varten direktiivin (EU) 2017/1852 3 artiklassa olisi
selvennettéva, ettd jos riita-asia koskee useampaa kuin yhtd asianomaista henkil6a,
kukin asianomainen henkild saa tehdd valituksen vain kotipaikkajasenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta voidaan valttaa pééallekkéiset valitukset ja
vahentdd hallinnollista rasitusta. Jos esimerkiksi siirtohinnoitteluoikaisu vaikuttaa
kahteen tai useampaan keskenddn etuyhteydessd olevaan yritykseen, kullakin
yrityksella olisi oltava oikeus tehda valitus ainoastaan kotipaikkajasenvaltionsa
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toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdmé ei kuitenkaan estd yhtd asianomaista henkil6é
tekemaésta valitusta toisen asianomaisen henkilon puolesta kansallisen lainsdadannon
mukaisesti.

Jotta voitaisiin parantaa oikeusvarmuutta ja samalla edelleen varmistaa, ettd kaikki
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset saavat samat tiedot samanaikaisesti,
direktiivin  (EU) 2017/1852 3 artiklan vaatimukset valitusten samanaikaisesta
jattamisesté olisi korvattava selvalla valituksen tekemisen maaraajalla, koska kyseisen
vaatimuksen tulkinta on osoittautunut vaikeaksi.

Toimivaltaisten viranomaisten tulisi tehdd rakentavaa yhteistyotd ja keskittya
kaksinkertaisen  verotuksen tosiasialliseen poistamiseen. Taman tukemiseksi
direktiivin (EU) 2017/1852 5 artiklassa saadetyt valituksen hylkaamisperusteet olisi
vahennettdva minimiin ja rajoitettava tapauksiin, joissa valituksesta puuttuu vaadittuja
olennaisia tietoja. Lisaksi asianomaisille henkil6ille olisi tarvittaessa annettava
mahdollisuus Kkorjata valituksessa olevat puutteet ja jos valitus hylataan, jattaé valitus
uudelleen edellyttden, ettd sovellettavia maardaikoja noudatetaan.

Riidanratkaisumenettelyn nopeuttamiseksi on tarpeen varmistaa, ettd viestinta
toimivaltaisten viranomaisten kesken ja asianomaisten henkildiden kanssa on selkeédé
ja ripeéé. Jos toimivaltaiset viranomaiset ovat yhtd mieltd siitd, etté riita-asiaa ei voida
ratkaista esimerkiksi siksi, ettd asiasta on jo olemassa ennakkotapaus, niiden tulisi
ilmoittaa tastd asianomaiselle henkil6lle viipymatta sen sijaan, ettd ne odottaisivat
direktiivin (EU) 2017/1852 4 artiklassa séddetyn keskindista sopimusmenettelya
koskevan ajanjakson paattymista.

Jotta asianomainen henkild, joka aikoo kayttda direktiivissa (EU) 2017/1852
vahvistettuja menettelyjd, ei jaisi ilman suojaa kaksinkertaista verotusta vastaan, ja
jotta voitaisiin valttaa paallekkaisyyksia eri oikeudellisiin kehyksiin perustuvien
menettelyjen vélill&, on tarpeen saataa, etta kun valitus tehddan, muiden oikeudellisten
kehysten kuin direktiivin (EU) 2017/1852 nojalla vireilld pannut menettelyt
keskeytetadn ja paatetddn vasta, kun kaikki asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset
ovat hyvaksyneet kyseisen valituksen kasiteltavaksi.

Riidanratkaisumenettelyn l&pindkyvyyden ja tehokkuuden parantamiseksi on
valttdmatonta, ettd yhteisia menettelysaantdja vahvistetaan taytantoénpanosaadoksilla.
Niill& tulisi luoda veronmaksajille ja toimivaltaisille viranomaisille yksityiskohtaiset,
selkedt saannot, joilla védhennetddn sdantdjen noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta ja
nopeutetaan riitojen ratkaisua. Téllaiset toimenpiteet vaikuttavat jasenvaltioiden
toimeenpano- ja tdytdntoonpanovaltuuksiin valittoman verotuksen alalla, erityisesti
niiden kahden- tai monenvélisiin verosopimuksiin perustuvien verotusoikeuksien
kéayttoon, sekd jasenvaltioiden veropohjaan. Siksi on tarpeen siirtdd neuvostolle
valtuudet hyvaksya komission ehdotuksesta taytdntéonpanosédédoksia direktiivin
(EVU) 2017/1852 nojalla.

Komission olisi laadittava arviointi jasenvaltioiden toimittamien ja saatavilla olevien
muiden tietojen perusteella direktiiviin (EU) 2017/1852 siséllytettyjen uusien
sédantojen tuloksellisuuden arvioimiseksi. Tiedot olisi sovitettava mahdollisimman
hyvin samasta aiheesta OECD:lle raportoitaviin tietoihin, jotta jasenvaltioille ei
aiheutuisi tarpeetonta lisdrasitusta. Jotta voidaan varmistaa tdman direktiivin
yhdenmukainen taytantdonpano erityisesti sen suhteen, millaisia tietoja on toimitettava
vuosittain  tilastointia  varten,  komissiolle olisi  siirrettdvd  t&ltd  osin
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tdytdntoonpanovaltaa. Sitd olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011%? mukaisesti.

Jotta jasenvaltioilla ja verovelvollisilla olisi mahdollisuus mukauttaa jarjestelmansé ja
rakenteensa tdman direktiivin 1 artiklan 2 kohdan b-h alakohdassa, 3 kohdan
c alakohdassa ja 5 kohdassa, 3 artiklan 2 ja 5-10 kohdassa seké 4 artiklan 5 kohdan
d alakohdassa vahvistettuihin uusiin saantoihin, kyseisten sdinnosten soveltamista
olisi lykattava. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava toteuttaa ndiden s&&nndsten
noudattamisen edellyttdmét kansalliset toimenpiteet myohemmin kuin tdmén
direktiivin muut s&annokset. Jotta voidaan varmistaa, ettd 4 artiklan 5 kohdan
g alakohdassa sé&adettyd poikkeusta sovelletaan vain rajoitetun investointi-ikkunan
ajan, on aiheellista rajoittaa poikkeuksen soveltaminen lainoihin, jotka otetaan viiden
ensimmaisen verokauden aikana kyseisen sdannon voimaantulosta.

Jotta voidaan ottaa huomioon mahdolliset muutokset yhtiomuodoissa, joita voidaan
perustaa kansallisen lainsaddannon tai EU:n lainsdéddéannon nojalla, komissiolle olisi
siirrettdva valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti s&adosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja s&&doksid, jotka
koskevat direktiivien 2003/49/EY, 2009/133/EY ja 2011/96/EU liitteissa
vahvistettujen yhtiomuotojen luetteloiden saattamista ajan tasalle. On erityisen
tarkedaa, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ne toteutetaan paremmasta lainsdadénnosta 13 pdivana
huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Euroopan parlamentille olisi ilmoitettava delegoitujen
sadadosten antamisesta ja siitd, jos niitd on vastustettu tai jos saaddsvallan siirto on
kumottu.

Taman direktiivin mukaisessa henkil6tietojen késittelyssd on noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%. Toimivaltaisten viranomaisten
tdman direktiivin puitteissa toteuttama tietojen vaihto tai siirto olisi rajoitettava siihen,
mik& on tarpeen ja oikeasuhteista tdmdan direktiivin soveltamiseksi. Jos téllaiseen
tietojen vaihtoon tai siirtoon liittyy henkilGtietoja, on kunnioitettava rekisteroityjen
oikeuksia ja noudatettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia rekisterinpitjien ja
henkil6tietojen kasittelijoiden vastaavia velvoitteita seka unionin tai kansallisessa
lains&dadannossa saddettyja lisatakeita.

Jasenvaltiot eivat yksin voi riittavélla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita,
jotka ovat unionin sdantéjen johdonmukaisen ja yhtendisen soveltamisen
varmistaminen valittbmén verotuksen alalla, hajanaisuuden ja saantdjen
noudattamisesta aiheutuvan rasituksen vahentdminen seka sisémarkkinoiden kasvun ja
kilpailukyvyn tukeminen, vaan ndmé& voidaan niiden laajuuden, rajatylittdvén
ulottuvuuden ja sisdmarkkinoihin kohdistuvien vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIHVIN

1 artikla
Direktiivin 2003/49/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/49/EY seuraavasti:

1)

@)

3)

korvataan otsikko seuraavasti:

”Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pédivind kesdkuuta 2003, eri
jasenvaltioissa  sijaitsevien yhtididen valisiin  korko- ja rojaltimaksuihin
sovellettavasta yhteisesta verotusjarjestelmasta”;

muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Kiintedd toimipaikkaa pidetddn koron tai rojaltin maksajana vain siltd osin
kuin ndm& maksut ovat Kkiintedn toimipaikan toiminnasta syntyneitd
kustannuksia jésenvaltiossa, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee.”;

b)  kumotaan 7 kohta;
c) kumotaan 10 kohta;
d)  korvataan 11 kohta seuraavasti:

”11. Sovellettaessa 1 kohtaa jdsenvaltiot eivdt saa vaatia ennakkolupaa tai
maarété hallinnollisen menettelyn kayttda sen tarkistamiseksi, tayttyvatko tassa
artiklassa tai 3 artiklassa sdddetyt edellytykset maksuhetkelld.”;

e)  kumotaan 12 ja 13 kohta;
f)  korvataan 14 kohta seuraavasti:

”14. Jos vapautusta koskevat vaatimukset lakkaavat tdyttymadstd, maksun
saavan yhtion tai Kiintedn toimipaikan on valittémasti ilmoitettava asiasta
maksun suorittavalle yhtidlle tai kiinteélle toimipaikalle.”;

g) poistetaan 15 kohdan toinen virke;
h)  lisatd&n 17 kohta seuraavasti:

”17. Téta artiklaa sovellettaessa ja poiketen siitd, mitd 15 ja 16 kohdassa
séadetddn, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd |&hdeverojen huojennus
myonnetddn neuvoston  direktiivissd (EU) 2025/50*  vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
tapauksissa.

* Neuvoston direktiivi (EU) 2025/50, annettu 10 péivana joulukuuta 2024,
lilkaa  perittyjen  ldhdeverojen  nopeammasta ja  turvallisemmasta
huojentamisesta (EUVL L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).”;

muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:
”Yhtién ja kiintedn toimipaikan mééritelma”;

b)  muutetaan a alakohta seuraavasti:
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(1) poistetaan iii alakohdasta luetelmakohta ”— corporation tax
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa,”;

(2) lisataan alakohta seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa 3 a artiklan mukaisesti delegoituja
sédadoksia tamén direktiivin liitteen muuttamiseksi, jotta ensimmaisen
alakohdan i alakohdassa tarkoitettu yhtiomuotojen luettelo voidaan
saattaa ajan tasalle, kun jasenvaltio on ilmoittanut uudesta
yhtiomuodosta, joka voidaan perustaa sen kansallisen lainsd&ddannon
nojalla, tai jotta luetteloon voidaan sisallyttada uusi unionin lainsaadannén
nojalla kdyttoon otettu yhtiomuoto.”;

c) kumotaan b alakohta;
lisatdan 3 a ja 3 b artikla seuraavasti:

”3 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja saddoksia koskevat tassa artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [tdman direktiivin voimaantulopaivastd] maaraamattomaksi
ajaksi 3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklassa tarkoitetun saaddsvallan
siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sdadosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita paivaa seuraavana péivana, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempéna,
kyseisessa paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispédatos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio antaa delegoidun sdaddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannosta 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti, kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu saddds tulee voimaan ainoastaan,
jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dos on
annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun méaérdajan paattymistd ilmoittanut komissiolle, ettei se vastusta saadosté.
Neuvoston aloitteesta tdtd méardaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

3 b artikla
IImoittaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen s&&dosten antamisesta ja
siitd4, jos neuvosto on vastustanut kyseisid saadoksid tai kumonnut sé&dosvallan
siirron.”;

listaan 5 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jos jasenvaltiosta 1dhtoisin oleva korko- tai rojaltimaksu maksetaan sellaiselle
kolmannen maan lainkayttdalueelle sijoittautuneelle saajalle, jolla ei kanneta
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yhteisoveroa tai jolla korko- ja rojaltituloihin  sovellettava nimellinen
yhteisoverokanta on nolla, lahdevaltion on varmistettava, ettd asiassa sovelletaan
jompaakumpaa seuraavista toimenpiteistéa:

a) maksusta pidatetaan lahdevero;
b) maksajalta evataan oikeus vahentad vastaava maksu verotuksessa.
Tatd kohtaa ei sovelleta, jos maksunsaaja

a) on kyseisen verokauden aikana ehdot tayttavan kotimaisen taydennysveron
alainen eika kyseisen veron osalta myodnneté palautusta tai suoraa tai epasuoraa
taloudellista etua; tai

b) on osa monikansallista konsernia, joka kuuluu kyseiselld verokaudella
neuvoston direktiivissd (EU) 2022/2523* vahvistettujen saantdjen tai
kolmansien maiden lainkdyttdalueiden osalta OECD:n mallisaantojen
soveltamisalaan, paitsi jos kyseisen monikansallisen konsernin ylin
emoyksikko sijaitsee lainkayttdalueella, joka soveltaa kyseiselle verokaudelle
hyvaksyttya rinnakkaisjérjestelya.

Tata kohtaa sovellettaessa

a) maksunsaajan katsotaan olevan sijoittautunut lainkéyttéalueelle, jolla se on
perustettu tai muodostettu kyseisen lainkdyttoalueen lainsdddannén mukaisesti,
jolla on sen tosiasiallisen johdon sijaintipaikka tai jota muutoin pidetéan
maksunsaajan  verotuksellisena kotipaikkana kyseisen laink&yttéalueen
lainsdadanndn mukaisesti, eikd maksunsaajalla ole verotuksellista kotipaikkaa
toisella lainkéyttoalueella;

b) ’ehdot tiyttdvdlla kotimaisella tdydennysverolla’ tarkoitetaan direktiivin
(EV) 2022/2523 3 artiklan 28 alakohdassa méaériteltya veroa;

¢) ’monikansallisella konsernilla’ tarkoitetaan direktiivin (EU) 2022/2523
3 artiklan 4 alakohdassa méériteltyd konsernia;

d) ‘’lainkdyttdalueella, joka soveltaa hyviksyttyd rinnakkaisjérjestelyd’
tarkoitetaan lainkéyttoaluetta, jolla on ilmoitettu olevan téllainen asema
OECD:n keskusrekisterissa maailmanlaajuista vahimmadisveroa varten OECD:n
ja G20-maiden osallistavan kehyksen puitteissa 5 paivanad tammikuuta 2026
hyvéksytyn rinnakkaisjarjestelypakettia koskevan sopimuksen mukaisesti;

* Neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523, annettu 14 pdivana joulukuuta 2022,
monikansallisten ~ konsernien  ja  suurten  kotimaisten  konsernien
maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa
(EUVL L 328, 22.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).”;

kumotaan 6 artikla;
korvataan direktiivin 2003/49/EY liite taman direktiivin liitteella I.

2 artikla
Direktiivin 2009/133/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/133/EY seuraavasti:
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1)

(2)

(3)

muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)

b)

lisdtadn a alakohtaan iv alakohta seuraavasti:

”iv)  yksi tai useampi yhti0 siirtdd purkautumishetkellddn ilman
selvitysmenettelyd kaikki varansa ja vastuunsa toiselle olemassa olevalle
yhtidlle (hankkiva yhtid) ilman, ettd hankkiva yhtio laskee liikkeeseen uusia
osakkeita, edellyttéden, ettd yhden henkilon hallussa on suoraan tai vélillisesti
kaikki sulautumiseen osallistuvien yhtididen osakkeet tai ettd sulautumiseen
osallistuvien yhtididen jasenten hallussa olevat osakkeet jakautuvat samassa
suhteessa kaikissa sulautumiseen osallistuvissa yhtidissa;”;

korvataan b alakohta seuraavasti:
’b) ’jakautumisella’ tointa, jolla

1) yhtio siirtdd purkautumishetkelld&n ilman selvitysmenettelyd kaikki
varansa ja vastuunsa kahdelle tai useammalle olemassa olevalle tai
uudelle yhtidlle antaen osakkailleen suhteellisuussadnnon mukaisesti
vastikkeeksi varat vastaanottavien yhtididen yhtidpadomaa edustavia
arvopapereita ja mahdollisesti kateisvélirahan, jonka maaré ei kuitenkaan
saa ylittdd 10:t& prosenttia ndiden arvopapereiden nimellisarvosta tai
nimellisarvon puuttuessa kirjanpidollisesta vasta-arvosta;

ii) jakautuva yhtio siirtdd osan varoistaan ja vastuistaan yhdelle tai
useammalle hankkivalle yhtidlle vastineeksi siitd, ettd jakautuvalle
yhtidlle annetaan hankkivien yhtididen arvopapereita tai osuuksia,

9.99,

jaljempéna *yhtioittdmalla toteutettava jakautuminen’;”;
lisatdan I, m ja n alakohta seuraavasti:

1) ’rajatylittdvdlld yhtiomuodon muuttamisella’ jirjestelyd, jolla yhtio, ilman
ettd se puretaan tai asetetaan selvitystilaan, muuttaa yhtiémuodon, jolla se on
rekisterdity lahtojasenvaltiossa, liitteessd | luetelluksi kohdejdsenvaltion
yhtiomuodoksi  ja siirtdd vahintdan  saantomaardisen  kotipaikkansa
kohdejéasenvaltioon séilyttden oikeushenkildllisyytensa;

m) ’ldhtdjdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa yhtid on rekisterdity ennen
rajatylittdvaa yhtiomuodon muuttamista;

n) ’kohdejdsenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa yhtiomuotoaan muuttanut yhtid
rekister6iddin rajatylittdvan yhtiomuodon muuttamisen tuloksena.”;

lisataan 3 artiklaan alakohta seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa 3 a artiklan mukaisesti delegoituja saédoksia
tdman direktiivin liitteessa | olevan A osan muuttamiseksi, jotta a alakohdassa
tarkoitettu yhtiomuotojen luettelo voidaan saattaa ajan tasalle, kun jasenvaltio on
ilmoittanut uudesta yhtibmuodosta, joka voidaan perustaa sen kansallisen
lainsdddannon nojalla, tai jotta luetteloon voidaan siséllyttdd uusi unionin
lainsdddidnnon nojalla kidyttoon otettu yhtiomuoto.”;

lisatdan 3 a ja 3 b artikla seuraavasti:
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”3 a artikla
Siirretyn saddosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa delegoituja saddoksia koskevat tassé artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [tdman direktiivin voimaantulopaivastd] maaraamattomaksi
ajaksi 3 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksié.

3. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklassa tarkoitetun saaddsvallan
siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatoksesséd mainittu sdadosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita paivaa seuraavana péivana, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin my6hempana,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivana. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdaddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio antaa delegoidun sdaddksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimeamia asiantuntijoita paremmasta lainsdéddannosta 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti, kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.

6. Edell& olevan 3 artiklan nojalla annettu delegoitu s&4dos tulee voimaan ainoastaan,
jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&édos on
annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun méaérdajan paattymista ilmoittanut komissiolle, ettei se vastusta saddosta.
Neuvoston aloitteesta t4t4 méardaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella.

3 b artikla
IImoittaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen séaddsten antamisesta ja
siitd, jos neuvosto on vastustanut kyseisid séadoksia tai kumonnut s&addsvallan
siirron.”;

lisdtaan V a luku seuraavasti:

”V a LUKU

RAJATYLITTAVAAN YHTIOMUODON MUUTTAMISEEN

SOVELLETTAVAT SAANNOT

14 a artikla

1. Rajatylittdva yhtiomuodon muutos ei saa johtaa 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
laskettujen pa&omavoittojen verottamiseen lahtdjasenvaltiossa, jos jompikumpi
seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) rajatylittdvan yhtibmuodon muutoksen toteuttavan yhtion verotuksellinen
kotipaikka on edelleen lahtGjasenvaltiossa;

b) kyseiset pddomavoitot ovat perdisin varoista ja vastuista, jotka jadvat
tosiasiallisesti liittymaan rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen toteuttavan
yhtion lahtgjasenvaltiossa sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan ja vaikuttavat
verotusperusteiden maardytymiseen.
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2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan ainoastaan, jos yhtio tekee uudet poisto-,
voitto- ja tappiolaskelmat niiden varojen ja vastuiden osalta, jotka jadvat
lahtdjasenvaltioon tai jotka tosiasiallisesti liittyvat Kkyseisessd jésenvaltiossa
sijaitsevaan kiinted&n toimipaikkaan, ikaan kuin rajatylittavéa yhtiomuodon muutosta
ei olisi tapahtunut.

3. Jos yhti6 voi laht6jasenvaltion lainsdddannon nojalla tehdé uudet poisto-, voitto- ja
tappiolaskelmat kyseiseen jasenvaltioon j&éneistd varoista ja vastuista muilla kuin
2 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla, 1 kohtaa ei sovelleta niihin varoihin ja
vastuisiin, joiden osalta tatd mahdollisuutta on kaytetty.

14 b artikla

1. Jos yhtidlle tehdaan rajatylittdvd yhtiomuodon muutos, jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jos yhtion ennen
rajatylittdvaa yhtiomuodon muutosta asianmukaisesti muodostamat muut kuin
ulkomaisista kiinteistd toimipaikoista johtuvat varaukset on osittain tai kokonaan
vapautettu verosta, rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen toteuttavan yhtion kiintea
toimipaikka, joka sijaitsee yhtion lahtGjasenvaltion alueella, voi tehda tallaiset
varaukset samalla tavalla verosta vapautettuna.

2. Siltd osin kuin jasenvaltion alueella rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen
toteuttava yhtio saisi vahentdd verotuksessa vahentaméttd olevia tappioita, kyseisen
jasenvaltion on sallittava rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen toteuttavan yhtion
vahentdmatta olevien tappioiden siirtyminen yhtién kyseisen jasenvaltion alueelle
sijoittautuneelle  kiintedlle toimipaikalle edellyttden, ettd yhti6lla, jonka
verotuksellinen kotipaikka on edelleen kyseisessa jasenvaltiossa, olisi ollut
mahdollisuus vahentaa tappiot vastaavissa olosuhteissa.

14 c artikla

1. Rajatylittdva yhtiomuodon muuttaminen ei saa itsessddn johtaa rajatylittdvan
yhtiomuodon muutoksen toteuttavan yhtion osakkaiden tulojen, voittojen tai
padomavoittojen verotukseen.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltaminen ei estd jasenvaltioita verottamasta
rajatylittdvan yhtiomuodon muutoksen toteuttavan yhtion padomaa vastaavien
arvopapereiden mythemmasta siirrosta johtuvia voittoja.”;

muutetaan direktiivin 2009/133/EY liite | timén direktiivin liitteen 11 mukaisesti.

3 artikla
Direktiivin 2011/96/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2011/96/EU seuraavasti:

(1)

@)

korvataan otsikko seuraavasti:

”Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 pdivand marraskuuta 2011, eri
jasenvaltioissa sijaitsevien yhtididen vélisiin osinkoihin ja muihin jaettuihin
voittoihin sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelméasta”;

korvataan 1 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Kunkin jdsenvaltion on sovellettava titd direktiivid
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a) kyseisessé jasenvaltiossa sijaitseville yhtidille jaettuihin voittoihin,
jotka ovat perdisin muissa jasenvaltioissa sijaitsevista voittoa jakavista
yhtidisté;

b) kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevien voittoa jakavien yhtiéiden muissa
jasenvaltioissa sijaitseville yhtidille jakamiin voittoihin;

C) jaettuihin voittoihin, joita kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevat muiden
jasenvaltioiden yhtididen kiintedt toimipaikat saavat jonkin muun Kkuin sen
jasenvaltion voittoa jakavilta yhtioilta, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee;

d) voittoihin, joita kyseisessda jasenvaltiossa sijaitsevat yhtiot jakavat
sellaisten saman j&senvaltion yhtididen jossakin muussa j&senvaltiossa
sijaitseville kiinteille toimipaikoille, joille kyseiset yhtiot jakavat voittoa.”;

lisdtaan 2 artiklan a alakohtaan alakohta seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa 2 a artiklan mukaisesti delegoituja s&&doksié
tdmén direktiivin  liitteen 1 muuttamiseksi, jotta ensimmaisen alakohdan
i alakohdassa tarkoitettu yhtiomuotojen luettelo voidaan saattaa ajan tasalle, kun
jasenvaltio on ilmoittanut uudesta yhtibmuodosta, joka voidaan perustaa sen
kansallisen lainsaadannon nojalla, tai jotta luetteloon voidaan sisallyttdd uusi unionin
lainsdddénnon nojalla kdyttoon otettu yhtidmuoto.”;

lisatdén 2 a ja 2 b artikla seuraavasti:

72 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saddoksia koskevat tassé artiklassa
séadetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle [tdman direktiivin voimaantulopéaivasta] maaradmattomaksi
ajaksi 2 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saadoksiéa.

3. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklassa tarkoitetun s&addsvallan
siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa paatdksessa mainittu saadosvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa seuraavana péivand, jona sita koskeva
paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myéhempéna,
kyseisessé paatoksessa mainittuna paivané. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa
olevien delegoitujen sdadosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio antaa delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti, kun komissio on antanut delegoidun sddadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.

6. Edelld olevan 2 artiklan nojalla annettu delegoitu s&&4dos tulee voimaan ainoastaan,
jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen s&&dos on
annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on ennen
mainitun méaérdajan paattymista ilmoittanut komissiolle, ettei se vastusta saddosta.
Neuvoston aloitteesta t4t4 maadraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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2 b artikla
IImoittaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen séaddsten antamisesta ja
siitd, jos neuvosto on vastustanut Kkyseisia sdadoksia tai kumonnut séaddsvallan
siirron.”;

kumotaan 3 artikla;

korvataan 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1. Jos saajayhtiolle tai sen kiintedlle toimipaikalle jaetaan voittoa muutoin kuin
voittoa jakavan yhtion selvitystilaan joutumisen yhteydessa silla perusteella, etta
saajayhtio on voittoa jakavan yhtion osakas, saajayhtion sijaintijasenvaltion ja sen
kiintedn toimipaikan sijaintijasenvaltion on joko

a) jatettdva verottamatta tdma voitto siltd osin kuin tallainen voitto ei ole
voittoa jakavalle yhtiélle vahennyskelpoinen ja verotettava tdma voitto silté
osin kuin téllainen voitto on voittoa jakavalle yhtidlle vahennyskelpoinen; tai

b) verotettava téllaista voittoa mutta samalla sallittava saajayhtion ja
kiintedn toimipaikan véhentdd maksettavan veron madrasta osuus, jonka
voittoa jakava yhtio tai alemman tason yhtié on maksanut voittoon liittyvasta
yhtiOverosta, edellyttéden, ettd voittoa jakava yhtio ja alemman tason yhtio
kuuluvat 2 artiklassa vahvistettujen mééaritelmien piiriin ja tayttavat 3 artiklassa
séadetyt vaatimukset, mutta kuitenkin enintddn maksettavaksi maéarattya
veromaaraa vastaava maara.

Tama kohta ei rajoita kansallisia véarinkdyton vastaisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on estdd varallisuus- tai tuloverovelvoitteiden Kkiertiminen
holdingyhtididen avulla.

2. Mikaan téassa direktiivissa ei estd saajayhtion sijaintijasenvaltiota pitdméasta voittoa
jakavaa yhtiota verotuksellisesti laskentayksikkénd tamén jésenvaltion tekemaén,
kyseisen voittoa jakavan yhtion oikeudellisia tunnusmerkkejad koskevan arvion
perusteella, joka perustuu siihen lainsdéddantoon, jonka mukaan voittoa jakava yhtio
on perustettu, ja sen vuoksi verottamasta saajayhtidtd sen osuudesta maksavan yhtion
voittoon, kun voittoa syntyy. Tassé tapauksessa saajayhtion sijaintijasenvaltion on
jatettdva verottamatta voittoa jakavan yhtion jakama voitto.

Kun saajayhtién sijaintijasenvaltio arvioi saajayhtion osuutta voittoa jakavan yhtion
voittoon, sen on joko vapautettava kyseiset voitot verosta tai sallittava saajayhtion
vahentdd sille mé&aratyn veron méaérastd osuus, jonka voittoa jakava yhtio tai
alemman tason yhti6 on maksanut saajayhtion voitto-osuuteen liittyvasta
yhtidverosta, edellyttéen, ettd voittoa jakava yhtié ja alemman tason yhtié kuuluvat
2 artiklassa s&adettyjen madritelmien piiriin ja tayttavat 3 artiklassa sé&édetyt
vaatimukset, mutta kuitenkin enintddn maksettavaksi maarattyd veroméaaraa vastaava
maara.

3. Jos saajayhtiolla on véhintddn 10 prosentin osuus toisessa jasenvaltiossa
sijaitsevan yhtion pddomasta tai &&nioikeuksista, kumpikin jasenvaltio voi edelleen
séatad, ettei osuuteen liittyviad kuluja ja voittoa jakavan yhtion voitonjaosta johtuvia
arvonalennuksia saa véhentad saajayhtion verotettavista voitoista.

Jos néissa  tapauksissa  osuuteen liittyvat  hallintokulut  vahvistetaan
vakiomenetelmalld, vakiomadrd ei saa olla suurempi kuin 5 prosenttia voittoa
jakavan yhtion jakamista voitoista.”;
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korvataan 5 artikla seuraavasti:

5 artikla
1. Voittoa jakavan yhtion saajayhtidlle jakama voitto on vapautettava lahdeverosta.

2. Poiketen siitd, mitd 2 artiklan a alakohdan i ja iii alakohdassa sé&detéén, 1 kohtaa
sovelletaan my®ds silloin, kun saajayhtit on elékelaitos.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa ’elidkelaitos’ voi tarkoittaa kumpaa tahansa
seuraavista:

a) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341* 6 artiklan 1
alakohdassa maaritelty ammatillisia lisdelakkeita tarjoava laitos;

b) laitos, joka hallinnoi eldkejarjestelmid, joiden katsotaan olevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004** ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009*** piiriin kuuluvia
sosiaaliturvajarjestelmia, tai oikeushenkild, joka on perustettu téllaisten
jarjestelmien sijoituksia varten.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivana
joulukuuta 2016, ammatillisia lisdelédkkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, S. 37, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29
paivana huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L
166, 30.4.2004, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16
paivana syyskuuta 2009, sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantdonpanomenettelystda (EUVL L 284,
30.10.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j).”;

lisatddn 5 a, 5 b ja 5 c artikla seuraavasti:

75 a artikla

Sovellettaessa 5 artiklaa jasenvaltiot eivat saa vaatia ennakkolupaa tai maaraté
hallinnollisen menettelyn kéyttéa sen tarkistamiseksi, tayttyvatko 2 ja 3 artiklassa
sdadetyt edellytykset voittojen jakamishetkelld.

5 b artikla

1. Jos voittoa jakava yhtid on perinyt lahdeveroa, josta 5 artiklan nojalla pitéé
vapauttaa, voidaan vaatia ldhdeveron palauttamista. Palauttamista koskeva hakemus
on esitettdvd séédetyssd madrdajassa. Méaardajan on oltava vahintdan kaksi vuotta
voitonjakopéivasta.

2. Voittoa jakavan yhtion sijaintijdsenvaltion on palautettava liikaa peritty lahdevero
vuoden kuluessa hakemuksen ja jasenvaltion kohtuudella vaatimien vahvistustietojen
vastaanottamisesta. Jos lahdeveroa ei ole palautettu tdman méérdajan kuluessa,
saajayhtiolld on mainitun vuoden kuluttua oikeus saada palautetulle verolle korkoa,
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(11)

joka vastaa voittoa jakavan yhtion sijaintijasenvaltion kansallisen lainsaadannén
mukaisesti vastaavissa tapauksissa sovellettavaa kansallista korkokantaa.

5 c artikla

Edelld olevaa 5 artiklaa sovellettaessa ja poiketen siitd, mitd 5a ja 5b artiklassa
séadetédan, jasenvaltioiden on varmistettava, etta lahdeverojen huojennus myonnetaén
neuvoston direktiivissa (EU) 2025/50* vahvistettujen menettelyjen mukaisesti
kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa.

* Neuvoston direktiivi (EU) 2025/50, annettu 10 péivana joulukuuta 2024, liikaa
perittyjen lahdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta huojentamisesta (EUVL L,
2025/50, 10.1.2025, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).”;

korvataan 6 artikla seuraavasti:

”Saajayhtion sijaintijdsenvaltio ei saa pidattdd ldhdeveroa kyseisen yhtion voittoa
jakavasta yhtiosti saamista voitoista.”;

korvataan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Téssé direktiivissd kéytetty ilmaisu ’ldhdevero’ ei késitd saajayhtidlle suoritetun
voitonjaon yhteydessa maksettua voittoa jakavan yhtion sijaintijasenvaltion
yhteisdveron etukéteis- tai ennakkomaksua (précompte).”;

muutetaan direktiivin 2011/96/EU liite | taman direktiivin liitteen 111 mukaisesti.

4 artikla
Direktiivin (EU) 2016/1164 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/1164 seuraavasti:

1)

@)

korvataan otsikko seuraavasti:

”Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdivdand heindkuuta 2016,
tutkimus- ja kehittdmismenojen verokohtelusta ja sisdémarkkinoiden toimintaan
suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytantojen torjuntaa koskevien sdéntdjen
vahvistamisesta”;

muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) lisatdan -1, -1 aja—1 b alakohta ennen 1 alakohtaa seuraavasti:

”—1) ’ehdot tdyttdvilla menoilla’ laitoksiin, koneisiin ja muihin aineellisiin
hyddykkeisiin liittyvid pddomamenoja, joista on véhennetty vahennyskelpoinen
arvonlisdvero ja jotka ovat aiheutuneet verovelvolliselle tai sen lukuun
verovelvollisen suoraa liiketoiminnallista etua edistdvasta toiminnasta, mukaan
lukien seuraavat:

a) tutkimus- ja kehittdmistoiminta;
b) tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarvittavien resurssien tarjoaminen;
—1 a) ’tutkimuksella ja kehittdmiselld’ mitd tahansa seuraavista:

a) perustutkimus: kokeellista tai teoreettista tyotd, jolla pyritddn
paéasiassa hankkimaan uutta tietoa ilmididen tai havaittavissa olevien
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b)

tosiseikkojen perusperiaatteista ja jolla ei ensisijaisesti pyritd mihinkaan
tiettyyn pddmadréan tai tavoitteeseen;

b) soveltava tutkimus: alkuperdistd tutkimusta, jota harjoitetaan uuden
tiedon saamiseksi mutta joka on padosin suunnattu erityiseen k&ytannon
paaméaaraan tai tavoitteeseen;

c) kokeellinen kehitysty6: jarjestelmallistd tyotd, jossa hyodynnetddn
tutkimuksesta ja kaytannon kokemuksesta saatua tietoa ja tuotetaan
lisatietoa ja jonka avulla on tarkoitus saada aikaan uusia tai parantaa
olemassa olevia tuotteita tai prosesseja;

—1b) ’luovutusarvolla’ mité tahansa seuraavista:

a) kun kyseessa on sellaisten omaisuuserien myynti, joista on aiheutunut
ehdot tayttavia menoja, vahintd&n markkina-arvoon tapahtuneen myynnin
nettotuotot;

b) kun kyseessé on téllaisten omaisuuserien purkaminen tai havittdminen,
jaljelle jaavista resursseista saadut nettotuotot sekd mahdolliset vakuutus-
tai pddomakorvaukset;

c) kaikissa muissa tapauksissa, joissa verovelvollisen omistusoikeus
tallaisiin omaisuuseriin lakkaa, luovutuksen markkina-arvo;”;

korvataan 4 alakohdassa olevan kolmannen alakohdan a alakohta seuraavasti:

a) jos verokohtelun eroavuus perustuu 9 kohdan ensimmaiisen alakohdan b, c,
d, e tai g alakohtaan tai jos sovelletaan 9 a artiklassa sdadettya oikaisua,
etuyhteydessé olevan yrityksen maaritelmééd muutetaan siten, ettd 25 prosentin
vaatimus korvataan 50 prosentin vaatimuksella;”;

muutetaan 5 alakohta seuraavasti:

1)

)

3)

korvataan johdantokappale seuraavasti:

’rahoitusalan yritykselld’ mitd tahansa Seuraavista yksikgista (tai
tallaisten yksikoiden kiinteistd toimipaikoista yhdessé tai useammassa
jasenvaltiossa:”;

korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013*
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa mééritelty luottolaitos;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu
26 pdivana kesakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j). ;

lisatédédn a a, a b ja a ¢ alakohta seuraavasti:

”aa) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU*
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa mééritelty sijoituspalveluyritys;

ab) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU**
4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa maéaritelty vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitaja;
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ac) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY***
2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa madritelty yhteissijoitusyritysten
hoitamisesta vastaava yhtio;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15
paivdna toukokuuta 2014, rahoitusvélineiden markkinoista seka
direktiivin  2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, S. 349, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8
paivana kesakuuta 2011, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja
direktiivin 2003/41/EY  ja  2009/65/EY sekd  asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta
(EUVL L 174, 1.7.2011, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu
13 péivana heindkuuta 2009, siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa
yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset)
koskevien  lakien, asetusten ja  hallinnollisten = méaardysten
yhteensovittamisesta (EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).”;

korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/2341* 6 artiklan 1 alakohdassa madaritelty ammatillisia lisaelédkkeita
tarjoava laitos;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu
14 péivand joulukuuta 2016, ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j). ”’;

kumotaan f alakohta;
korvataan g, h ja i alakohta seuraavasti:

?g) direktiivin  2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
yhteissijoitusyritys;

h) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012*
2 artiklan 1 alakohdassa méaritelty keskusvastapuoli;

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014**
2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méaritelty arvopaperikeskus;

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu
4 pdivéna heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2012/648/0j).
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** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014,
annettu 23  péivdna heindkuuta 2014, arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja
direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012
muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j). ;

lisatadn j—o alakohta seuraavasti:

”j) direktiivin 2009/138/EY 211 artiklan mukaisesti hyvaksytty vakuutus-
ja jélleenvakuutusyritysten riskeista vastaava erillisyhtio;

K) asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa
maéaritelty  rahoitusalan  holdingyhtié, direktiivin ~ 2009/138/EY
212 artiklan 1 kohdan f alakohdassa méaritelty vakuutushallintayhtio tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY* 2 artiklan
15 alakohdassa madritelty rahoitusalan sekaholdingyhtio, joka kuuluu
vakuutusyritysryhméan, jota valvotaan ryhmaétasolla direktiivin
2009/138/EY 213 artiklan nojalla ja jota ei ole vapautettu
ryhmavalvonnasta kyseisen direktiivin 214 artiklan 2 kohdan nojalla;

I) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366**
4 artiklan 4 alakohdassa maéritelty maksulaitos;

m) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY***
2 artiklan 1 alakohdassa maaritelty séhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitos;

n) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1503****
2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa madritelty joukkorahoituspalvelun
tarjoaja;

0) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1114*****
3artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa madritelty kryptovarapalvelun
tarjoaja.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16
paivana  joulukuuta 2002,  finanssiryhmittyméén kuuluvien
luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten
lisdvalvonnasta sek& neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY,
92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY
muuttamisesta (EUVL L 35, 11.2.2003, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/87/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366,
annettu 25  pédivand  marraskuuta 2015,  maksupalveluista
sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU
ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j).

*** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu
16 péivana syyskuuta 2009, sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
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(3)

(4)

valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seka
direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/110/0j).

**** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu
7 paivana lokakuuta 2020, yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun
eurooppalaisista tarjoajista seké asetuksen (EU) 2017/1129 ja direktiivin
(EVU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1503/0j).

***** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1114,
annettu 31 péivana toukokuuta 2023, kryptovarojen markkinoista sek&
asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 ja direktiivien
2013/36/EU ja (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 150, 9.6.2023,
s. 40, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j). ;

korvataan 3 artikla seuraavasti:

”3 artikla
Yhdenmukaistamisen vahimmaistaso ja vahimmaissuoja

1. Jasenvaltiot voivat paattdd pitdd voimassa tai ottaa kéyttéon vaihtoehtoisia
kansallisia toimenpiteitd sen sijaan, ettd ne ottaisivat kdyttdon | a luvussa saddetyt
toimenpiteet, jos ne toteavat, ettd tallaisissa kansallisissa toimenpiteissd kohdellaan
ehdot tayttavida menoja suotuisammin kuin I a luvun saanngissé.

2. Direktiivin 1l luku ei estd soveltamasta kansallisia s&&nndksia tai
sopimusperusteisia madarayksid, joiden tarkoituksena on varmistaa laajempi suoja
kotimaiselle yhteisdveropohjalle.”;

lisatdan | a luku seuraavasti:

”l a LUKU
TUTKIMUS JA KEHITTAMINEN

3 a artikla
Tutkimus- ja kehittdmisvahennys

1. Verovelvolliset ovat oikeutettuja tutkimus- ja kehittdmisvahennykseen, jaljempéna
’vihennys’, ehdot tdyttdvien menojen osalta. Kyseinen vdhennys vidhennetidin
verovelvollisen veropohjasta.

2. Vahennyksen maarén on oltava yhta suuri kuin ehdot tayttdvien menojen maaré.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa sé&adetdan, jos kyseisistd menoista syntyy
luovutusarvoa, véhennyksen maard rajoittuu méérdan, jolla menot ylittavat
luovutusarvon.

4. Véhennystd on haettava sind verokautena, jona ehdot tdyttdvat menot ovat
aiheutuneet, tai jonakin neljésté seuraavasta verokaudesta.

5. Vdhennysté ei voi hakea sen jélkeen, kun neljas verokausi sen verokauden jalkeen,
jona ehdot tayttdvat menot ovat aiheutuneet, on paattynyt.
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3 b artikla
Ehdot tayttavistd menoista pois suljetut menot

1. Ehdot tayttdvat menot eivat kasitd menoja, jotka ovat aiheutuneet seuraavien
hankkimisesta:

a) maa-alueet tai maa-alueita koskevat oikeudet, paitsi jos menot liittyvat

i) rakennukseen tai rakennelmaan, joka on jo rakennettu kyseiselle maa-
alueelle;

i) tallaiseen rakennukseen tai rakennelmaan liittyviin oikeuksiin; tai

iii) laitoksiin tai koneisiin, jotka ovat osa téllaista rakennusta tai
rakennelmaa;

b) asunto.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdan b alakohdassa saddetdadn, menoja, jotka liittyvat
rakennukseen, johon kuuluu asunto, pidetddn ehdot tayttdvind menoina, jos
molemmat seuraavista edellytyksista tayttyvat:

a) rakennuksen muita osia kuin asuntoa kaytetddn tutkimus- ja
kehittamistoimintaan;

b) enintdan 20 prosenttia rakennukseen liittyvistd menoista johtuu asunnosta.

Jos ensimméisessd alakohdassa sééadetyt edellytykset tayttyvat, koko rakennukseen
liittyvéat menot katsotaan ehdot tayttaviksi menoiksi.

Jos ensimmaisen alakohdan a alakohdassa saddetty edellytys tayttyy mutta kyseisen
alakohdan b alakohdassa saddetty edellytys ei, ehdot tayttaviksi menoiksi katsotaan
vain se osa menoista, joka johtuu tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kéytetysta
rakennuksen osasta.

3 c artikla

Ehdot tayttavien menojen kayttdéa koskeva vahimmaisvaatimus ja tasausmaksu

1. Ehdot tayttavat menot, joiden osalta vahennysta haetaan, on kédytettdva kokonaan
ja yksinomaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan yhtdjaksoisesti vahintdan kolmen
vuoden ajan. Tama kolmen vuoden jakso alkaa viimeistadn vuoden kuluttua sen
verokauden pé&attymisestd, jolta vahennyst& haetaan ensimmaisen kerran.

2. Jos 1 kohdassa séédetty edellytys ei tayty, vahennysta ei myonnetd, tai jos se on jo
myonnetty, se peruutetaan ja vahennyksen maard sisdllytetddn sen verokauden
veropohjaan, jona kyseinen edellytys ei enaa tayty.

Ensimmaistd alakohtaa ei sovelleta, jos kyseisen edellytyksen tayttymaétta jadminen
johtuu joko ylivoimaisesta esteestd tai olosuhteista, joihin verovelvollinen ei
kohtuudella voi vaikuttaa.

3. Jos verovelvollisen omistusoikeus lakkaa sellaisen ehdot tdyttaviin menoihin
liittyvan omaisuuserén osalta, josta kyseinen verovelvollinen on hakenut vahennysta,
tai jos verovelvollinen purkaa tai muulla tavalla luovuttaa téllaisen omaisuuseran,
kyseisen omaisuuserdn luovutusarvo otetaan huomioon verotuksessa.

Jos luovutusarvo vylittdd hakematta ja&neen véahennyksen méaéran, peritdan
tasausmaksu.
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Tasausmaksun maard, joka siséllytetddn verovelvollisen verotettavaan tuloon sina
verokautena, jona luovutus tapahtuu, on seuraavista maarista pienempi:

a) maarg, jolla luovutusarvo ylittdd hakematta jadneen vahennyksen maaran;

b) haetun vihennyksen maara.”;

muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a)

b)

d)

korvataan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Ylimenevit vieraan pddoman menot ovat vihennyskelpoisia sind verokautena,
jona ne syntyivét, aina 30 prosenttiin asti verovelvollisen tuloksesta ennen
korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia (EBITDA).”;

korvataan 2 kohta seuraavasti:

“EBITDA lasketaan lisddamailla verovelvollisen yhteisdveron alaisiin tuloihin
jasenvaltiossa verotuksessa oikaistut ylimenevét vieraan p&ioman menot,
poistot ja kuoletukset sekd ne ehdot tayttdvat menot, jotka on vahennetty
veropohjasta la luvussa vahvistettujen sadntdjen mukaisesti tai sellaisia
kansallisia saannoksia noudattaen, joissa saadetdan téllaisten ehdot tayttavien
menojen laajemmasta verovahennyskelpoisuudesta. Verosta vapautettuja tuloja
ei siséllytetd verovelvollisen EBITDAan.”;

lisataan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltioiden on jatettdva 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle ne
ylimenevat vieraan padoman menot, jotka aiheutuvat kolmansien osapuolten
myontamista vahariskisisté lainoista.

Ensimmaisen alakohdan soveltamiseksi kolmannen osapuolen myoéntdamalla
vahariskisella lainalla tarkoitetaan lainaa, joka tayttaa seuraavat edellytykset:

a) lainan myontdja ei ole etuyhteydessa oleva yritys tai kiinted
toimipaikka eikda samaan liikekirjanpidolliseen konserniin kuuluva
yksikko; ja

b) lainaa kaytetaan yksinomaan lainan ottaneen yksikén oman toiminnan
rahoittamiseen, eikd rahoitusta ohjata etuyhteydessa olevalle yritykselle
tai kiintedlle toimipaikalle eik& samaan liikekirjanpidolliseen konserniin
kuuluvalle yksikélle.

Edell& b alakohdassa saadetyn edellytyksen soveltamiseksi lainaa ei saa kayttaa
suoraan tai valillisesti sellaisiin padomasijoituksiin tai muihin oman p&doman
sijoituksiin, jotka johtaisivat etuyhteydessda olevan yrityksen tai Kiintedn
toimipaikan tai samaan liikekirjanpidolliseen konserniin kuuluvan yksikon
rahoittamiseen.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa kolmansien osapuolten myodntamista
vahériskisista lainoista syntyvd tulo jatetddn verovelvollisen EBITDAN
ulkopuolelle, eika ulkopuolelle jatettyja ylimenevié vieraan pddéoman menoja
sisallytetd niihin ryhmén ylimeneviin vieraan pddoman menoihin, jotka
koskevat 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kolmansia osapuolia.”;

korvataan 3 kohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdan, verovelvolliselle on myonnettiava
oikeus véhent&4 ylimenevia vieraan pddoman menoja 3 000 000 euroa.
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Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua maardd mukautetaan vuosittain
seuraavan kaavan mukaisesti:

. HICR

I X
Y=1 " HICP,_,

y

jossa:

I, on indeksoitu maérd, jota sovelletaan kalenterivuoden “y” 1 pdivistéd
heindkuuta kalenterivuoden ’y + 17 30 paivéén kesdkuuta.

I,,_; on indeksoitu maérd, jota sovelletaan kalenterivuoden ”y — 17 1 pdivistd
heindkuuta kalenterivuoden “’y” 30 pdivdin kesdkuuta.

HICP,_; on Eurostatin julkaisema unionin (EU-27) vuotuinen keskimadrainen
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi kalenterivuodelta y — 17

HICP,_, on Eurostatin julkaisema unionin vuotuinen keskimaarainen
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi kalenterivuodelta ’y — 2.

Tuloksena saatu maara pyoristetddn lahimpaan 10 000 euroon.

Edella olevaa 1 kohdan toista alakohtaa sovellettaessa 3 000 000 euron maérén
katsotaan koskevan koko ryhmda.”;

lisataan 3 a kohta seuraavasti:

”3 a. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa s&adetddn, verovelvollisella on oikeus
vahentdd verokaudella aiheutuneet ylimenevat vieraan padoman menot
kokonaisuudessaan, jos se osoittaa, ettd sen EBITDA on laskenut kyseisella
verokaudella vahintddn 50 prosenttia verrattuna vélittomasti edeltavan
verokauden EBITDAan.

Ensimmaisessa alakohdassa saddettyd poikkeusta sovelletaan ainoastaan siihen
verokauteen, jonka aikana EBITDAn lasku tapahtuu.”;

korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltiot voivat jittdd 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle ne
ylimenevat vieraan pddoman menot, jotka aiheutuvat

a) lainoista, jotka on otettu ennen 17 pdaivéa kesdkuuta 2016, mutta
ulkopuolelle jattdminen ei saa ulottua n&iden lainojen mydhempiin
muutoksiin;

b) lainoista, joilla rahoitetaan pitké&n aikavalin yleishyodyllisia hankkeita,
jos hankkeen toteuttaja, vieraan padoman menot, varat ja tulot ovat
kaikki unionissa.

Ensimméisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa pitkdn aikavélin
yleishyodylliselld hankkeella tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehitet&én,
kaytetddn tai yllapidetaddn laajamittaista omaisuutta, jonka jasenvaltio katsoo
olevan yleisen edun mukainen.

Ensimmaisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa pitkdn aikavélin
yleishyodyllisestd hankkeesta syntyva tulo jatetd&n verovelvollisen EBITDAN
ulkopuolelle, eika ulkopuolelle jatettyja ylimenevié vieraan pddéoman menoja
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h)

sisallytetd niihin ryhmén ylimeneviin vieraan pd&doman menoihin, jotka
koskevat 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja kolmansia osapuolia.”;

lisatdan 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Jasenvaltioiden on jatettava 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle ne
ylimenevat vieraan padoman menot, jotka aiheutuvat lainoista, joilla
rahoitetaan neuvoston asetuksen (EU) 2025/1106* 1 artiklan a ja b alakohdassa
vahvistettuihin ~ luokkiin  kuuluvia  puolustustarvikkeita tai  muita
puolustustarkoituksiin kéytettdvid tuotteita, jos vieraan pddoman menot, varat
ja tulot ovat kaikki unionissa.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetaan:

a) 'puolustustarvikkeilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/81/EY** soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti kuuluvia
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita;

b) ’muilla puolustustarkoituksiin kéytettdavilld tuotteilla’ muita kuin
direktiivin 2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti
kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita, joita tarvitaan
puolustuksessa tai jotka on tarkoitettu puolustustarkoituksiin.

Ensimmaista alakohtaa sovellettaessa kriittisilla osa-alueilla
puolustustarvikkeista tai muista puolustustarkoituksiin kéytettavista tuotteista
syntyvé tulo jatetdan verovelvollisen EBITDAnN ulkopuolelle, eikd ulkopuolelle
jatettyja ylimenevia vieraan padoman menoja sisallytetd niihin ryhmén
ylimeneviin vieraan p&oman menoihin, jotka koskevat 5 kohdan
b alakohdassa tarkoitettuja kolmansia osapuolia.

Ensimmaisté alakohtaa sovelletaan ainoastaan lainoihin, jotka otetaan 1 péivaa
tammikuuta 2029 seuraavien viiden ensimmaisen verokauden aikana.

* Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 péivana toukokuuta 2025,
valineen perustamisesta Euroopan turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan
puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13
paivdnd heindkuuta 2009, hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden
tekemien rakennusurakoita sek& tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten  tekomenettelyjen  yhteensovittamisesta ~ puolustus-  ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
(EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

b

korvataan 5 kohdan johdantokappale seuraavasti:

”Jos verovelvollinen on osa liikekirjanpidollista konsernia, verovelvolliselle on
mydnnettdva oikeus joko™;

muutetaan 6 kohta seuraavasti:
(1) korvataan johdantokappale seuraavasti:
”Verovelvollisen jasenvaltion on sdéddettéva joko”;

(2) korvataan a alakohta seuraavasti:
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(6)

(7)

)

”a) mahdollisuudesta siirtdd ilman aikarajoitusta eteenpdin ne ylimenevit
vieraan padoman menot, joita ei voida 1-5 kohdan mukaan vahentaa
kuluvana verokautena; tai’’;

(3) kumotaan b alakohta;
(4) lisataan alakohta seuraavasti:

”Verovelvollisen jésenvaltio voi my0s sddtdd mahdollisuudesta siirtdé
enintaan kolme vuotta taaksepéin ne ylimenevét vieraan padoman menot,
joita ei voida 1-5 kohdan mukaan vdhentdd kuluvana verokautena.”;

lisatddn 9 kohta seuraavasti:

”9. Tata artiklaa sovellettaessa jasenvaltiot eivat saa pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon kansallisessa lainsdddanndssédan saannoksia, joiden kohde kuuluu
tdmén artiklan soveltamisalaan, jos nama sisaltavat séantojé, jotka poikkeavat
tdssd artiklassa vahvistetuista sdannoista.”;

korvataan 6 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltion on jatettdava verovelvollisuutta laskettaessa ottamatta huomioon
sellainen jarjestely tai sellaiset jarjestelyjen sarjat, joiden padasiallisena tarkoituksena
tai yhtend padasiallisista tarkoituksista on sovellettavan verolain tavoitteen tai
tarkoituksen vastaisen veroedun saaminen ja jotka eivat ole aitoja kaikki asiaan
liittyvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen. Jarjestelyyn voi siséltyd useampi
kuin yksi vaihe tai osa.”;

muutetaan 7 artikla seuraavasti:

a)

muutetaan 2 kohta seuraavasti:
(1) korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) yksikon jakamattomat tulot tai kiintedn toimipaikan tulot, jotka kertyvit
seuraavista luokista:

i) korot tai muut rahoitusvaroista saatavat tulot;

ii) rojaltit tai muut teollis- ja tekijanoikeuksista saatavat tulot;
iii) osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot;

iv) rahoitusleasingisté saatavat tulot;

v) vakuutuksista, pankkitoiminnasta ja muusta rahoitustoiminnasta
saatavat tulot;

vi) tulot laskutusyrityksiltd, jotka saavat myynti- ja palvelutuloja
tavaroista ja palveluista, jotka on hankittu etuyhteydessa olevilta
yrityksilté tai myyty niille ja jotka eivat tuota taloudellista lisdarvoa
tai joiden tuottama taloudellinen lisdarvo on véahainen.

Tata alakohtaa ei sovelleta, jos asiaan liittyvista tosiseikoista ja olosuhteista
kdy ilmi, ettd ulkomainen valiyhti6 harjoittaa merkittdvaa taloudellista
toimintaa, johon liittyy henkil4stod, laitteita, varoja ja tiloja.

Jos ulkomaisen valiyhtion kotipaikka on tai jos yhti0 sijaitsee sellaisessa
kolmannessa maassa, joka ei ole ETA-sopimuksen osapuoli, jasenvaltiot voivat
paéttaa olla soveltamatta edelld olevaa toista alakohtaa.”;

(2) kumotaan b alakohta;
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korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Jasenvaltio ei saa kohdella yksikkoa tai kiinteda toimipaikkaa 1 kohdan
mukaisena ulkomaisena véliyhtiond, jos

a) enintddn kolmannes yksikolle tai kiintedlle toimipaikalle kertyvista
tuloista kuuluu johonkin 2 kohdan a alakohdan mukaisista luokista; tai

b) yksikkd on rahoitusalan yritys ja enintddn kolmannes yksikolle
2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista luokista Kkertyvista tuloista on
perdisin liiketoimista verovelvollisen tai siihen etuyhteydessa olevien
yritysten kanssa.”;

kumotaan 4 kohta;
lisatdan 5, 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:
5. Téssi artiklassa tarkoitetaan:

— ‘monikansallisella  konsernilla’  direktiivin  (EU) 2022/2523
3 artiklan 4 alakohdassa méériteltya konsernia;

— ’suurella kotimaisella konsernilla’ direktiivin (EU) 2022/2523
3 artiklan 5 alakohdassa méériteltyd konsernia;

— ’konsernin ylimmalld emoyksikolld’ direktiivin (EU) 2022/2523
3 artiklan 14 alakohdassa madriteltyd yksikkoa;

— ’lainkdyttoalueella, joka soveltaa hyvéksyttyd rinnakkaisjirjestelyd’
lainkayttoaluetta, jolla on ilmoitettu olevan téllainen asema
OECD:n keskusrekisterissa maailmanlaajuista vahimmaisveroa
varten OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen puitteissa 5
paivana tammikuuta 2026 hyvaksytyn rinnakkaisjérjestelypakettia
koskevan sopimuksen mukaisesti;

— ehdot  tdyttavilld kotimaisella tdydennysverolla’ direktiivin
(EV) 2022/2523 3 artiklan 28 alakohdassa madariteltya veroa.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, jos
verovelvollinen

a) on osa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU*
3 artiklan 5 ja 6 kohdassa méériteltya pienté tai keskikokoista konsernia;

b) ei ole osa konsernia ja on direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja
3 kohdassa méaritelty mikroyritys tai pieni tai keskisuuri yritys; tai

¢) on osa monikansallista konsernia tai suurta kotimaista konsernia, joka
kuuluu kyseisella verokaudella neuvoston direktiivissa
(EV) 2022/2523** vahvistettujen saantbjen tai kolmansien maiden
lainkéyttéalueiden osalta OECD:n mallisdént6jen soveltamisalaan, paitsi
jos kyseisen monikansallisen konsernin ylin emoyksikko sijaitsee
lainkéyttoalueella, joka soveltaa kyseiselle verokaudelle hyvéksyttya
rinnakkaisjarjestelya.

7. Sen estamatta, mitd 6 kohdan c alakohdassa saadetdaan, jasenvaltio ei saa
kohdella yksikkod tai kiintedd toimipaikkaa ulkomaisena valiyhtiong, jos
verovelvollisen suoraan tai Vvélillisesti omistava konsernin ylin emoyksikk®
sijaitsee lainkayttoalueella, joka soveltaa kyseiselle verokaudelle hyvéksyttyé
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(8)
©)

rinnakkaisjarjestelyd, edellyttden, ettd molemmat seuraavista ehdoista
tayttyvat:

a) yksikko tai kiinted toimipaikka on kyseisen verokauden aikana ehdot
tayttavan kotimaisen tdydennysveron alainen;

b) kyseisen veron osalta ei mydnnetd palautusta tai suoraa tai epasuoraa
taloudellista etua.

8. Tata artiklaa sovellettaessa jasenvaltiot eivat saa pitdd voimassa tai ottaa
kayttoon kansallisessa lainsaddannossaan saannoksid, joiden kohde kuuluu 5, 6
tai 7 kohdan soveltamisalaan, jos ndma sisaltavat saantoja, jotka poikkeavat
tassé artiklassa vahvistetuista s&dédnnoista.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu
26 paivana kesakuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksist,
konsernitilinpaatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182,
29.6.2013, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

** Neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523, annettu 15 péivana joulukuuta 2022,
monikansallisten ~ konsernien ~ ja  suurten  Kkotimaisten  konsernien
maailmanlaajuisen vahimmaisverotason varmistamisesta unionissa
(EUVL L 328, 22.12.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).”;

kumotaan 8 artiklan 2 kohta;

kumotaan 9 artiklan 3 kohta.

5 artikla
Direktiivin (EU) 2017/1852 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2017/1852 seuraavasti:

(1)

@)

korvataan 2 artiklan 1 kohdan d alakohta seuraavasti:

”d) ’asianomaisella henkilolld’ sellaista henkilod, mukaan lukien luonnollinen
henkild, jonka verotuksellinen kotipaikka on jésenvaltiossa ja jonka verotukseen
riita-asia valittdbmasti vaikuttaa. Jos riita-asia vaikuttaa valittoméasti useamman kuin
yhden henkilon verotukseen, jokaista téllaista henkil6d pidetddn asianomaisena
henkilona.”;

muutetaan 3 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Asianomaisilla henkil6illd on oikeus tehdéd valitus, jossa pyydetddn riita-
asian ratkaisemista. Valitus on tehtdvd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
ensimmainen ilmoitus riita-asiaan johtaneesta tai johtavasta toimesta otettiin
vastaan, riippumatta siitd, turvautuuko asianomainen henkild jonkin
asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaan kaytettévissa
oleviin muutoksenhakukeinoihin. Asianomaisen henkilén on tehtéva valitus
asianomaisten jasenvaltioiden kullekin toimivaltaiselle viranomaiselle samoin
tiedoin ja ilmoitettava valituksessa, mit4d muita jasenvaltioita asia koskee.
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(3)

(4)

b)

Asianomaisen henkildn on varmistettava, ettd kukin asianomainen jasenvaltio
saa valituksen vahintd&n yhdelld seuraavista kielista:

a) yhdelld kyseisen jasenvaltion kansallisen lainsdadanndn mukaisella
virallisella kielellg; tai

b) jollakin muulla kielell&, jonka kyseinen jasenvaltio hyvéksyy tata tarkoitusta
varten.

Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd alakohdassa saddetadn, jos riita-asia koskee
useampaa kuin yhtd asianomaista henkilog, kukin asianomainen henkild saa
tehdd valituksen ainoastaan  Kotipaikkajasenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Valitus on joka tapauksessa tehtdva asianomaisen jasenvaltion kullekin
toimivaltaiselle viranomaiselle 30 kalenteripdivan kuluessa ensimmaisen
valituksen jattamisestd. Viimeinen valitus on tehtdva kolmen vuoden kuluessa
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetusta ensimmaisestd ilmoituksesta.”;

korvataan 4 kohdan viimeinen alakohta seuraavasti:

”Asianomaisen henkilon, joka vastaanottaa 3 kohdan f alakohdan mukaisen
pyynnon, on vastattava kolmen kuukauden kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta. Vastauksesta on my0s l&hetettava jéaljennds muiden
asianomaisten  jasenvaltioiden toimivaltaisille  viranomaisille  kolmen
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.”;

lisatddn 5 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

“Ennen kuin asianomaisten jadsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
paattavat valituksen késiteltdvéaksi ottamisesta, ne voivat neuvotella keskenaéan
ymmartaddkseen paremmin toistensa kantoja.”;

lisatadan 4 artiklan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jos kaikki asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat yhtd
mieltd siitd, ettd riita-asiassa ei paadstd sopimukseen, niiden on viipymattd ja
odottamatta 1 kohdassa saddetyn maéadrdajan pdadttymistd ilmoitettava asiasta
asianomaiselle henkildlle seka ilmoitettava yleiset syyt siihen, miksi sopimukseen ei
padsty.”;

korvataan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Asianomaisen jdsenvaltion kukin toimivaltainen viranomainen voi péattaa hylata
valituksen seuraavissa tapauksissa:

a) valituksesta puuttuu 3 artiklan 3 kohdassa vaadittuja tietoja (mukaan lukien
3 artiklan 3 kohdan f alakohdan nojalla vaaditut tiedot, joita ei ole toimitettu
3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa maéraajassa);

b) kyseessa ei ole riita-asia;

c) valitusta ei ole tehty 3 artiklan 1 kohdassa s&&detyssd kolmen vuoden
mé&érdajassa;

d) valitusta ei ole tehty 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd 30 kalenteripaivén
méérdajassa;

e) valitusta ei ole tehty 3 artiklan 1 kohdassa vaaditulla kielella vahintaan
yhdessa jasenvaltiossa;
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

f) valitusta ei lahetetty samoin tiedoin asianomaisten jasenvaltioiden kullekin
toimivaltaiselle viranomaiselle 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava asianomaiselle henkildlle mahdollisuus
korjata mahdolliset puutteet ja tédydentdad valitusta 30 pdivan kuluessa pyynndn
vastaanottamisesta; jos tata ei tehdd, valitus voidaan hylatd. Jos valitus hylataan,
asianomainen henkil6 voi tehdd valituksen uudelleen edellyttéen, ettd uudelleen tehty
valitus jatetaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kolmen vuoden mééardajan kuluessa.
Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yleiset syyt hylk&d&miselle
ilmoittaessaan asiasta asianomaiselle henkildlle 3 artiklan 5 kohdan s&&nndsten
mukaisesti.”;

lisatdan 8 artiklan 5 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:

“Toimivaltaisten viranomaisten on esitettdvd riippumatonta ja pitevdd henkilod
koskevat vastalauseet ennen kuin kaikki toimivaltaiset viranomaiset ovat sopineet
15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta lopullisesta paatoksestd. Taman jélkeen esitetyt
vastalauseet eivit vaikuta néin sovittuun lopulliseen paatokseen.”;

korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat sopia
asettavansa neuvoa-antavan toimikunnan sijaan vaihtoehtoisen
rildanratkaisutoimikunnan, jdljempénd ’vaihtoehtoinen riidanratkaisutoimikunta’,
tekemdan 6 artiklan mukaisen paatoksen valituksen kasiteltdvéksi ottamisesta tai
antamaan 14 artiklan mukaisen lausunnon siit4, miten riita-asia on ratkaistava.
Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat my0s sopia asettavansa
vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan muodoltaan pysyvaluonteisena

s 99,

toimikuntana, jiljempéana pysyva toimikunta’.”;
korvataan 11 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan e alakohta seuraavasti:

”¢) neuvoa-antavan toimikunnan tai vaihtoehtoisen riidanratkaisutoimikunnan
kokoonpano (mukaan lukien jasenten méaard ja nimet, yksityiskohtaiset tiedot
riippumattomien ja patevien henkildiden patevyydestd ja tutkinnoista sekd tiedot
jasenten mahdollisista eturistiriidoista);”;

korvataan 16 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Valituksen tekeminen 3 artiklan mukaisesti keskeyttdd sellaisen sopimuksen tai
yleissopimuksen, jota kyseisessa riita-asiassa tulkitaan tai sovelletaan, mukaisen
muun vireilld olevan keskindisen sopimusmenettelyn mukaisen menettelyn tai
rildanratkaisumenettelyn siitd pdivastd alkaen, jona jokin asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisista ensimmadisen Kkerran vastaanottaa
valituksen. Keskeytys paattyy sind pdivand, jona kaikki toimivaltaiset viranomaiset
tai neuvoa-antava toimikunta hylkaavéat valituksen, tai kun asianomainen henkild
paattad peruuttaa valituksen. Jos kaikki asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset hyvaksyvat valituksen kasiteltavaksi, muut menettelyt pééatetédéan
valittomasti.”;

muutetaan 17 artikla seuraavasti:

a)  korvataan ensimméisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kahden kuukauden
kuluessa ilmoitusten vastaanottamisesta annettava se tiedoksi kaikkien muiden
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille samanaikaisesti
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(10)

(11)

sekd toimitettava jaljennds valituksesta ja asianomaiselta henkil6lta saaduista
olennaisista tiedoista.”;

b) lisatdan kolmas kohta seuraavasti:

”Ensimmdisen kohdan b alakohdassa tarkoitetun asianomaisen henkilon, joka
kayttad kyseisessa kohdassa saddettyd poikkeusta, on ilmoitettava tasta selvasti
valituksessaan.”;

lisatddn 19 a artikla seuraavasti:

19 a artikla
Neuvoston taytantoonpanosaddokset

1. Neuvosto voi komission ehdotuksesta hyvaksya tdytantdonpanosédédoksid, joissa
vahvistetaan mitd tahansa muita teknisia tai menettelyllisia saant6jd, jotka ovat
tarpeen tdssa direktiivissa saddettyjen menettelyjen sujuvan ja yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi, erityisesti seuraavien osalta:

a) 3 ja 5 artiklassa tarkoitettu valitusvaihe;
b) 4 artiklassa tarkoitettu keskindinen sopimusmenettely;

c) 6 artiklassa tarkoitettu riidanratkaisuvaihe, mukaan lukien 10 artiklassa
tarkoitettujen neuvoa-antavan toimikunnan ja vaihtoehtoisen
rildanratkaisutoimikunnan toimintaa koskevat saannét;

d) tdman direktiivin mukaisten menettelyjen ja kansallisten tuomioistuinten
menettelyjen vilinen vuorovaikutus.”;

korvataan 21 artikla seuraavasti:

721 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio tarkastelee ja arvioi 31 paivaén joulukuuta 2030 mennessa ja sen jalkeen
joka viides vuosi tamén direktiivin toimintaa ja mahdollista tarvetta muuttaa
yksittdisia s&annoksida seka toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 3 kohdassa tarkoitetut merkitykselliset
vuosittaiset tilastotiedot tdman direktiivin arviointia varten, jotta 4 artiklassa
tarkoitettua riita-asian ratkaisemiseen téhtddvaa keskindistd sopimusmenettelya
saataisiin parannettua.

3. Komissio antaa 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
taytantoonpanosaadoksen, jossa vahvistetaan luettelo vuosittaisista tilastotiedoista,
jotka jasenvaltioiden on toimitettava tdman direktiivin arviointia varten, sek&
kyseisten tietojen toimittamismuoto ja -ehdot. Tédmin artiklan nojalla keratyt
tilastotiedot julkaistaan komission verkkosivustolla anonymisoituina.”.

6 artikla
Direktiivin (EU) 2025/50 muuttaminen

Muutetaan direktiivin (EU) 2025/50 11 artikla seuraavasti:

1)

korvataan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:
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(@)

1)

(2)

”d) vaaditaan vapautusta ldhdeverosta, paitsi jos vapautus perustuu neuvoston
direktiiviin 2003/49/EY™* tai neuvoston direktiiviin 2011/96/EU**;

* Neuvoston direktiivi 2003/49/EY, annettu 3 pdivana kesakuuta 2003, eri
jasenvaltioissa sijaitsevien lahiyhtididen valisiin korko- ja rojaltimaksuihin
sovellettavasta yhteisestd verotusjarjestelmasta (EUVL L 157, 26.6.2003, s. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

** Neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2011, eri
jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtidihin sovellettavasta yhteisestéa
verojarjestelmasta (EUVL L 345, 29.12.2011, S. 8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).”;

korvataan 7 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Jasenvaltiot voivat myds pitdd voimassa ja soveltaa olemassa olevaa kansallista
veron huojentamista tulon l&hteelld koskevaa jarjestelmaa taman artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tehddan tarkistuksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa kansallisten ja rajatylittavien tilanteiden yhdenvertainen
kohtelu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen IV osaston 2 ja 4 luvun
noudattamiseksi.”

7 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdman direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&&rdykset viimeistddn 31 péivana
joulukuuta 2028. Niiden on viipymaétté ilmoitettava tasta komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sddnnoksié 1 paivasta tammikuuta 2029.

Jasenvaltioiden on kuitenkin sovellettava 1 artiklan 2 kohdan b-h alakohdan,
3 kohdan c alakohdan ja 5 kohdan, 3 artiklan 2 kohdan ja 5-10 kohdan
noudattamisen edellyttdmia saannoksia 1 paivasta tammikuuta 2037 seka 4 artiklan
5 kohdan d alakohdan noudattamisen edellyttamié sd&nnoksia 1 paivéstd tammikuuta
2032,

Néissd jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. J&senvaltioiden on
séadettdva siitd, miten viittaukset tehd&an.

Jasenvaltioiden on toimitettava té&ssad direktiivissa s&éannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnndkset kirjallisina komissiolle.

8 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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9 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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