UGT-FSP

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
29 julie 2010*

in cauza C-151/09,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotdréri preliminare formulata in te-
meiul articolului 234 CE de Juzgado de lo Social Unico de Algeciras (Spania), prin
decizia din 26 martie 2009, primita de Curte la 28 aprilie 2009, in procedura

Federacion de Servicios Pablicos de la UGT (UGT-FSP)

impotriva

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn,

Maria del Rosario Vecino Uribe,

Ministerio Fiscal,

* Limba de procedura: spaniola.
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CURTEA (Camera a treia),

compusd din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, doamna R. Silva de Lapuer-
ta, domnii G. Arestis, . Malenovsky (raportor) si D. Svaby, judecatori,

avocat general: doamna E. Sharpston,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Ministerio Fiscal, de domnul J.L. M. Retamino, in calitate de agent;

— pentru guvernul spaniol, de doamna B. Plaza Cruz, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii J. Enegren si R. Vidal Puig, in
calitate de agenti,
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dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 mai 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréri preliminare priveste interpretarea articolului 6
alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apro-
pierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucrétorilor
in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati
(JO L 82, p. 16, Editie speciala, 05/vol. 6, p. 20).

Aceasti cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre Federacién de Servicios
Pablicos de la UGT (UGT-ESP), pe de o parte, si Ayuntamiento de La Linea de la Con-
cepcion (denumita in continuare ,Ayuntamiento de La Linea”), doamna del Rosario
Vecino Uribe si alti 19 parati, precum si Ministerio Fiscal, pe de alta parte, cu privire
la refuzul Ayuntamiento de La Linea de recunoastere a calitatii de reprezentanti legali
ai lucratorilor pentru persoanele alese in vederea asumarii acestei functii in diver-
se intreprinderi cérora li s-au incredintat concesiunile serviciilor publice transferate
acestei autoritati locale.
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Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Directiva 2001/23 a codificat Directiva 77/187/CEE a Consiliului din 14 februarie
1977 privind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea dreptu-
rilor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unitati sau pérti de intreprin-
deri sau unitéti (JO L 61, p. 26), astfel cum a fost modificata prin Directiva 98/50/CE
a Consiliului din 29 iunie 1998 (JO L 201, p. 88).

Considerentul (3) al Directivei 2001/23 prevede cé ,,[s]unt necesare dispozitii pentru
protectia lucratorilor in cazul schimbérii angajatorului, in special pentru a asigura cé
drepturile acestora sunt mentinute”.

Articolul 1 alineatul (1) din aceasta directiva prevede:

»(2) Prezenta directivi se aplicd in cazul oricirui transfer al unei intreprinderi, unitéti
sau al unei parti de intreprindere sau de unitate cétre un alt angajator, ca rezultat
al unei cesiuni conventionale sau al unei fuziuni.

(b) Sub rezerva literei (a) si a urméitoarelor dispozitii ale prezentului articol, se con-
sidera transfer in sensul prezentei directive cel al unei unitati care isi mentine
identitatea, inteleasa ca ansamblu organizat de mijloace, care are obiectivul de a
desfasura o activitate economici, indiferent daci acea activitate este centrald sau
auxiliara.
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(c) Prezenta directiva se aplica in cazul intreprinderilor publice si private care exer-
citd o activitate economici, indiferent dacé au sau nu scop lucrativ. O reorganiza-
re administrativa a autoritatilor administratiei publice sau transferul unor functii
administrative intre autoritétile administratiei publice nu reprezintd un transfer
in sensul prezentei directive”

Articolul 2 alineatul (1) din directiva mentionata prevede:

»In sensul prezentei directive:

(c) «reprezentantii lucratorilor» si alte expresii conexe desemneazi reprezentantii
lucratorilor, prevazuti de legislatia sau practica statelor membre;

Potrivit articolului 6 din aceeasi directiva:

»(1) Dacé intreprinderea, unitatea sau partea de intreprindere sau de unitate isi pas-
treazd autonomia, statutul si functia reprezentantilor sau a reprezentirii lucréitorilor
afectati de transfer se mentin, in conformitate cu aceleasi modalititi si in aceleasi
conditii care existau inainte de data transferului in temeiul unei dispozitii legale, de
reglementare si administrative sau al unui acord, dacé sunt intrunite conditiile nece-
sare pentru constituirea reprezentdrii salariatilor.
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Primul paragraf nu se aplica dacd, sub rezerva dispozitiilor legale, de reglementare
si administrative sau a practicii din statele membre sau in termenii unui acord cu
reprezentantii salariatilor, conditiile necesare pentru noua desemnare in functie a
reprezentantilor salariatilor sau pentru constituirea din nou a reprezentarii salariatilor
sunt indeplinite.

In cazul in care cedentul face obiectul unei proceduri de faliment sau al unei proce-
duri asemanatoare de insolvabilitate, instituite in vederea lichidarii activelor ceden-
tului si care se afla sub controlul unei autoritati publice competente (care poate fi un
judecitor sindic autorizat de o autoritate publicd competentd), statele membre pot
lua masurile necesare pentru a se asigura ci salariatii transferati sunt reprezentati
corespunzator, pana la noua alegere sau desemnare a reprezentantilor salariatilor.

Daci intreprinderea, unitatea sau partea de intreprindere sau de unitate nu isi pas-
treazd autonomia, statele membre iau maisurile necesare pentru a se asigura cd
salariatii transferati, care aveau reprezentanti si inaintea transferului, continua sa fie
reprezentati adecvat in timpul perioadei necesare pentru constituirea din nou a re-
prezentdrii salariatilor sau noua desemnare in functie a reprezentantilor salariatilor,
in conformitate cu legislatia sau practica nationala.

(2) Daca mandatul reprezentantilor salariatilor afectati de transfer expira ca rezultat
al transferului, reprezentantii continud sa beneficieze de protectia asiguraté prin acte
cu putere de lege si acte administrative sau prin practica statelor membre”
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Reglementarea nationald

Directiva 2001/23 a fost transpusa in dreptul spaniol prin Decretul regal legislativ
nr. 1/1995 din 24 martie 1995 privind aprobarea textului revizuit al Legii referitoare la
statutul lucrétorilor (BOE nr. 75 din 29 martie 1995, p. 9654), in versiunea care rezulta
din Legea 12/2001 din 9 iulie 2001 (BOE nr. 164 din 10 iulie 2001, p. 24890, denumit
in continuare , Statutul lucrétorilor”).

in temeiul articolului 44 din Statutul lucritorilor:

»1. Transferul unei intreprinderi, al unui centru de munca sau al unei unitéti de
productie autonome nu duce, ca atare, la incetarea raportului de munci; noul anga-
jator se subrogé in drepturile si obligatiile angajatorului precedent in ceea ce priveste
contractul de munci si in materie de asigurari sociale, inclusiv in angajamentele re-
feritoare la pensii, in conditiile previzute in reglementarea specificd aplicabila si, in
general, in toate obligatiile in materie de protectie sociald complementard pe care
cedentul le va fi subscris.

5. In cazul in care intreprinderea, centrul de munci sau unitatea de productie care
constituie obiectul transferului isi pastreazd autonomia, schimbarea angajatorului nu
duce prin ea insési la incetarea mandatului reprezentantilor legali ai lucratorilor, care
continua sa isi exercite functiile in aceleasi conditii cu cele de dinainte”

Articolul 67 alineatul 1 final din Statutul lucrétorilor prevede posibilitatea organizarii
unor alegeri partiale intr-o intreprindere, pentru a raspunde unei cresteri a efectivu-
lui personalului, dupd cum urmeaza:
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»Pot fi organizate alegeri partiale ulterior unor demisii sau revocari ori in vede-
rea adaptérii reprezentarii salariatilor dupad o crestere a efectivului personalului.
Conventiile colective prevad mésurile necesare adaptarii reprezentérii salariatilor la
reducerile semnificative de personal care pot aparea in cadrul unei intreprinderi. In
cazul in care nu existd o asemenea prevedere, o astfel de adaptare va face obiectul
unui acord intre intreprindere si reprezentantii salariatilor”

Potrivit articolului 67 alineatul 3 din Statutul lucratorilor:

»Durata mandatului delegatilor personalului si al membrilor comitetului de intre-
prindere este stabilita la patru ani, dar delegatii isi pastreaza functiile, in exercitarea
competentelor si a garantiilor aferente acestora, pand la convocarea si organizarea
unor noi alegeri.

Delegatii personalului si membrii comitetului de intreprindere pot fi revocati numai
prin decizia salariatilor care i-au ales, adoptata in cursul unei adunéri convocate in
acest scop si care reuneste cel putin o treime din alegétori, cu majoritatea absoluta a
acestora si prin vot universal individual, liber, direct si secret. Cu toate acestea, nicio
revocare nu poate interveni in cursul negocierii unei noi conventii colective si nici nu
poate fi avuta in vedere inainte de un termen de cel putin sase luni”

Actiunea principala si intrebarea preliminara

La 25 august 2008, primarul Ayuntamiento de La Linea a adoptat un ordin prin care
a decis rdscumpérarea unor concesiuni de servicii publice a céror executare fusese
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incredintatd pana atunci la patru intreprinderi concesionare private. Serviciile care
constituiau obiectul concesiunilor care au fost rdscumpérate priveau serviciile de in-
grijitor de imobile si de curitenie in scolile din invataméntul public, curédtenia dru-
murilor publice si intretinerea parcurilor si a gradinilor.

Din decizia de trimitere rezulta ca, in urma rascumpararii de citre Ayuntamiento de
La Linea a diferite concesiuni de servicii publice, salariatii care ficeau parte din perso-
nalul intreprinderilor respective care erau concesionare pana la momentul respectiv
au fost preluati de administratia locala si integrati in personalul acesteia, dar salariatii
respectivi, fird exceptie, continud si ocupe aceleasi locuri de munci si sa exercite
aceleasi functii precum inainte de rdscumpérarea mentionatd, in aceleasi centre de
munci si sub autoritatea acelorasi responsabili directi, fard schimbéri substantiale in
ceea ce priveste conditiile de munci, unica diferenta fiind cd, in prezent, superiorii
care ocupa cele mai inalte pozitii ierarhice, la un nivel superior fata de responsabilii
mentionati anterior, sunt functionarii competenti alesi in mod public, si anume con-
silierii locali sau primarul.

In urma rdscumpiririi concesiunilor, reprezentatii legali ai salariatilor din fiecare
dintre aceste intreprinderi concesionare au formulat cereri la Ayuntamiento de La
Linea pentru a beneficia de credit de timp. Aceste cereri au fost respinse prin hotara-
rea din 10 septembrie 2008, pentru motivul ca salariatii in cauza nu isi mai asumau,
din cauza integrarii lor in cadrul personalului din administratia locald, functiile de
reprezentanti legali.

in acest context, la 28 octombrie 2008, dupi ce a luat cunostintd de aceasta decizie,
reclamanta din actiunea principald, si anume UGT-FSP, a solicitat clarificari la Ayun-
tamiento de La Linea, iar ulterior, la 13 noiembrie 2008, a sesizat Juzgado de lo Social
Unico de Algeciras cu o actiune impotriva hotirarii mentionate.
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Prin decizia din 26 martie 2009, Juzgado de lo Social Unico de Algeciras a hotirat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmétoarea intrebare preliminara:

»Cerinta de pastrare a autonomiei la care se referd articolul 6 alineatul (1) din Di-
rectiva 2001/23 [...] este indeplinitd intr-o situatie de fapt (precum cea din actiunea
principald) in care, in urma rascumpdrarii de cétre o primarie a diferite concesiuni de
servicii publice, salariatii care ficeau parte din personalul intreprinderilor respective
care erau concesionare pand la momentul respectiv sunt preluati de administratia
locald mentionata si se integreazd in personalul acesteia, dar salariatii respectivi
(fara exceptie) continud si ocupe aceleasi locuri de munci si si exercite aceleasi
functii precum inainte de rascumpérarea mentionatd, in aceleasi centre de munca si
sub instructiunile acelorasi responsabili directi (superiori ierarhici), fird schimbari
substantiale in ceea ce priveste conditiile de munci, unica diferenta fiind ca, in pre-
zent, superiorii care ocupa cele mai inalte pozitii ierarhice (la un nivel superior fata
de responsabilii mentionati anterior) sunt functionarii competenti alesi in mod public
(consilieri locali sau primar)?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileasca daca o entitate economici transferata isi mentine autonomia, potrivit ar-
ticolului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/23, in situatia in care salariatii care ficeau
parte din personalul acesteia sunt preluati de o primarie si integrati personalului aces-
teia din urma4, iar salariatii respectivi continud sa ocupe aceleasi locuri de munca si
sa exercite aceleasi functii precum inainte de transfer, in aceleasi centre de munca si
sub autoritatea acelorasi superiori ierarhici, fara schimbéri substantiale in ceea ce
priveste conditiile de munc4, unica diferentd fiind ca functionarii alesi in mod public
devin superiorii care ocupé cele mai inalte pozitii ierarhice din entitatea transferata.
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Guvernul spaniol considera cé in actiunea principald nu sunt indeplinite conditiile
unui transfer in sensul Directivei 2001/23. Astfel, acesta arata ca nu exista transfer al
unor elemente corporale semnificative intre intreprinderile concesionare si Ayunta-
miento de La Linea, in mésura in care scolile din invatamantul public, strazile, pre-
cum si parcurile si gradinile locale apartineau deja Ayuntamiento de La Linea. Numai
intregul personal angajat de intreprinderile concesionare a fost preluat. Or, chiar daca
forta de munca constituie un factor important, nu ar fi posibil sa se ignore elemen-
tul corporal pe care se bazeaza serviciile de ingrijitor de imobile, de curatenie si de
intretinere incredintate intreprinderilor concesionare mentionate.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare, este necesar, asadar, cu titlu introductiv, sa se
stabileasca dacd un transfer precum cel din actiunea principald intrd in domeniul de
aplicare al articolului 1 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2001/23. Astfel, doar daca
raspunsul la aceastd ultim intrebare este afirmativ se pune intrebarea privind auto-
nomia in sensul articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/23.

Cu privire la existenta unui transfer in sensul articolului 1 din Directiva 2001/23

Din decizia de trimitere rezulté ca, in cauza principald, ceea ce se analizeazi este ras-
cumpdrarea de catre o primdrie, persoana juridici de drept public, a unor concesiuni
de servicii publice a ciror executare a fost pand la momentul respectiv incredintata
unor diverse intreprinderi concesionare private. Actul prin care s-a ficut aceasta ras-
cumpirare este un ordin local.
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Conform articolului 1 alineatul (1) din Directiva 2001/23, directiva se aplicd in cazul
oricdrui transfer al unei intreprinderi, unitéti sau al unei parti de intreprindere sau
de unitate citre un alt angajator, ca rezultat al unei cesiuni conventionale sau al unei
fuziuni.

Potrivit unei jurisprudente constante, Directiva 2001/23 urmaireste asigurarea
continuitatii raporturilor de muncai existente in cadrul unei entititi economice, inde-
pendent de vreo schimbare de proprietar. Criteriul decisiv pentru stabilirea existentei
unui transfer in sensul acestei directive este, prin urmare, acela daca entitatea in cauza
isi pastreaza identitatea, ceea ce rezulta in special din continuarea efectivé a exploa-
térii sau din preluarea acesteia (a se vedea in special Hotérarea din 18 martie 1986,
Spijkers, 24/85, Rec., p. 1119, punctele 11 si 12, precum si Hotéréarea din 15 decem-
brie 2005, Giiney-Gorres si Demir, C-232/04 si C-233/04, Rec., p. I-11237, punctul 31
si jurisprudenta citatd).

Curtea a hotérat cd, sub regimul Directivei 77/187, astfel cum a fost modificata de
Directiva 98/50, simplul fapt ca cesionarul este o persoana juridicd de drept public,
in spetd o comund, nu permite sa se excludé existenta unui transfer care intra in sfe-
ra de aplicare a directivei mentionate (Hotararea din 26 septembrie 2000, Mayeur,
C-175/99, Rec., p. I-7755, punctul 33). O asemenea concluzie se impune si sub regi-
mul Directivei 2001/23.

Imprejurarea ca decizia prin care s-a efectuat rascumpdrarea concesiunilor serviciilor
publice este un ordin, si anume o decizie adoptata in mod unilateral de Ayuntamien-
to de La Linea, nu poate sa impiedice constatarea existentei unui transfer, in sensul
Directivei 2001/23, intre intreprinderile concesionare private si Ayuntamiento de La
Linea.

Astfel, Curtea a hotarit anterior ci imprejurarea cé transferul rezultd din decizii uni-
laterale ale puterilor publice, si nu dintr-un concurs de vointe, nu exclude aplicarea
directivei mentionate (a se vedea Hotérarea din 19 mai 1992, Redmond Stichting,
C-29/91, Rec., p. 1-3189, punctele 15-17, precum si Hotdrarea din 14 septembrie
2000, Collino si Chiappero, C-343/98, Rec., p. I-6659, punctul 34).
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Pentru ca Directiva 2001/23 sa fie aplicabild, transferul trebuie si aibé ca obiect o en-
titate economicé organizatéd in mod stabil, a carei activitate nu se limiteazi la executa-
rea unei lucrari determinate (a se vedea in special Hotarérea din 19 septembrie 1995,
Rygaard, C-48/94, Rec., p. [-2745, punctul 20). Notiunea de entitate face trimitere,
astfel, la un ansamblu organizat de persoane si de elemente ce permite exercitarea
unei activitdti economice care urméireste un obiectiv propriu (a se vedea in special
Hotararea din 11 martie 1997, Siizen, C-13/95, Rec., p. [-1259, punctul 13, Hotararea
din 20 noiembrie 2003, Abler si altii, C-340/01, Rec., p. I-14023, punctul 30, precum
si Hotararea Gliney-Gorres si Demir, citata anterior, punctul 32).

Pentru a stabili daca conditiile de transfer al unei entititi economice organizate in
mod stabil sunt indeplinite, trebuie sa se ia in considerare totalitatea imprejurarilor
de fapt ce caracterizeazi operatiunea in cauza, printre care figureaza printre altele
tipul de intreprindere sau de unitate in cauzi, dacé sunt transferate elemente corpo-
rale, precum cladirile si bunurile mobile, care este valoarea elementelor incorporale la
momentul transferului, dacd majoritatea personalului a fost sau nu a fost preluaté de
noul angajator, dac a fost sau nu a fost transferati clientela, precum si gradul de simi-
litudine dintre activitatile exercitate inainte si dupa transfer si durata unei eventuale
suspenddri a acestor activitati. Aceste elemente nu constituie totusi decat aspecte
partiale ale evaludrii globale care se impune si, de aceea, nu pot fi apreciate izolat (a
se vedea in special Hotardrile citate anterior Spijkers, punctul 13, Redmond Stichting,
punctul 24, Stizen, punctul 14, Abler si altii, punctele 33 si 34, precum si Giiney-Gor-
res si Demir, punctele 33 si 34).

Pe de altd parte, Curtea a subliniat cd o entitate economica este capabild sa isi
desfasoare activitatea, in anumite sectoare, fira a dispune de elemente de activ corpo-
rale sau incorporale semnificative, astfel incat mentinerea identitatii unei asemenea
entititi dupi efectuarea operatiunii care o afecteaza nu poate, prin definitie, s depin-
da de transferul unor astfel de elemente (a se vedea Hotarérea Siizen, citata anterior,
punctul 18, Hotéararile din 10 decembrie 1998, Hernandez Vidal si altii, C-127/96,
C-229/96 si C-74/97, Rec., p. I-8179, punctul 31, precum si Hidalgo si altii, C-173/96
si C-247/96, Rec., p. [-8237, punctul 31).
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Curtea a hotarat astfel ca, in masura in care, in anumite sectoare in care activitatea
se bazeaza mai ales pe forta de munci, o colectivitate de lucratori care desfisoara in
mod durabil o activitate comund poate corespunde unei entititi economice, o ase-
menea entitate poate sa isi mentind identitatea dupa ce a fost transferatd atunci cind
noul angajator nu se multumeste si desfasoare activitatea in cauza, ci preia de ase-
menea o parte esentiald, in ceea ce priveste numarul si competenta, a efectivelor de
personal pe care predecesorul sau le aloca in mod special pentru aceasta sarcini. In
aceasta ipoteza, noul angajator dobandeste astfel un ansamblu organizat de elemente
care ii va permite desfasurarea activittilor sau a anumitor activitati ale intreprinderii
cedente intr-un mod stabil (a se vedea Hotérérile citate anterior Siizen, punctul 21,
Hernéndez Vidal si altii, punctul 32, precum si Hidalgo si altii, punctul 32).

In special, Curtea a hotirat, in ceea ce priveste o intreprindere de curitenie, ci un
ansamblu organizat de salariati care sunt afectati in mod special si stabil unei sarcini
comune poate sa corespundd, in lipsa altor factori de productie, unei entitati econo-
mice (Hotararea Herndndez Vidal si altii, citata anterior, punctul 27).

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 39 din concluzii, imprejurarea c3,
in actiunea principald, nu au fost transferate elementele care fac obiectul serviciilor
prestate de intreprinderile concesionare private, precum scolile, strézile, parcurile si
gradinile publice, este lipsitd de orice relevanti. Astfel, activele corporale care ar tre-
bui, dupé caz, s fie luate in considerare sunt instalatiile, masinile si/sau echipamen-
tele utilizate efectiv pentru furnizarea serviciilor de ingrijitor de imobile, de curitenie
si de intretinere.

In lumina tuturor elementelor de interpretare care precedi, este de competenta
instantei de trimitere si stabileascd dacd in actiunea principald s-a efectuat un trans-
fer in sensul Directivei 2001/23.
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Cu privire la notiunea ,autonomie” in sensul articolului 6 din Directiva 2001/23

Guvernul spaniol sustine cd notiunea ,autonomie” de la articolul 6 din Directiva
2001/23 trebuie interpretatd in sensul ci este echivalentd cu notiunea ,identitate”
prevazuta la articolul 1 alineatul (1) litera (b) din aceasta directiva. Cu toate acestea,
0 asemenea interpretare nu poate fi admisa.

Astfel, dupa cum rezulta din articolul 1 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2001/23,
problema mentinerii identitatii se apreciazd la momentul operatiunii de cesiune
conventionald sau de fuziune a entitétii economice in cauza. Doar daca identitatea
acestei entitati este mentinuté, o asemenea operatiune poate fi calificata drept ,trans-
fer” in sensul acestei directive.

In schimb, problema privind mentinerea autonomiei nu se evalueaza decat incepand
de la momentul la care existenta transferului, in sensul Directivei 2001/23, a fost deja
constatatd. Astfel, directiva mentionaté are vocatia de a fi aplicata oricarui transfer
care indeplineste conditiile enuntate la articolul 1 alineatul (1) din aceasta, indife-
rent dacé entitatea economica transferata isi pdstreazé sau nu isi pastreazd autonomia
in structura cesionarului (a se vedea Hotéarérea din 12 februarie 2009, Klarenberg,
C-466/07, Rep., p. I-803, punctul 50).

In cazul in care notiunile de identitate si de autonomie ar fi echivalente, partea in-
troductivi a articolului 6 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2001/23, care
stabileste conditia privind pastrarea autonomiei de cétre intreprinderea, unitatea sau
partea de intreprindere sau de unitate in cauzi ar fi lipsita de efect util, din moment
ce articolul 6 alineatul (1) din aceastd directiva ar fi in mod automat aplicabil in cazul
in care se mentine identitatea entitétii comerciale, in sensul articolului 1 alineatul (1)
litera (b) din directiva mentionati. Prin urmare, aceste notiuni nu sunt echivalente,
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iar problema daci o intreprindere si-a pastrat autonomia in sensul articolului 6 din
Directiva 2001/23 trebuie sa fie avuta in vedere numai dupai ce s-a stabilit cd a avut loc
un transfer in intelesul acestei directive.

In ceea ce priveste notiunea de autonomie, este necesar si se constate ca articolul 6
mentionat nu cuprinde nicio definitie a acesteia. Notiunea mentionata nu este defini-
td nici in cadrul altor articole din respectiva directiva.

Or, potrivit unei jurisprudente constante, rezulta atat din cerintele aplicarii uniforme
a dreptului Uniunii, cat si ale principiului egalitatii ca termenii unei dispozitii din
dreptul Uniunii care nu face nicio trimitere expresa la dreptul statelor membre pen-
tru a stabili sensul si domeniul sau de aplicare trebuie in mod normal si primeasca,
in intreaga Uniune Europeani, o interpretare autonoma4 si uniforma (a se vedea in
acest sens, in ultimul rand, Hotararea din 3 decembrie 2009, Yaesu Europe, C-433/08,
Rep., p. I-11487, punctul 18 si jurisprudenta citata).

In plus, potrivit unei jurisprudente de asemenea constante, determinarea sensului
si a sferei termenilor pentru care dreptul Uniunii nu oferd nicio definitie trebuie re-
alizatd in functie de sensul lor obisnuit in limbajul curent, tindnd cont de contextul
in care sunt utilizati si de obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte (a
se vedea in acest sens, in special, Hotérarea din 10 martie 2005, easyCar, C-336/03,
Rec., p. [-1947, punctul 21, Hotéréarea din 22 decembrie 2008, Wallentin-Hermann,
C-549/07, Rep., p. I-11061, punctul 17, si Hotararea din 5 martie 2009, Comisia/
Franta, C-556/07, punctul 50).

Mai intéi, trebuie amintit cd Directiva 2001/23 urmaéreste s asigure mentinerea drep-
turilor lucrétorilor in cazul unei schimbaéri a angajatorului, permitandu-le si continue
sd lucreze pentru noul angajator in aceleasi conditii ca acelea convenite cu cedentul
(a se vedea in special Hotérarea din 10 februarie 1988, Foreningen af Arbejdsledere
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i Danmark, 324/86, Rec., p. 739, punctul 9, Hotérérea din 9 martie 2006, Werhof,
C-499/04, Rec., p. [-2397, punctul 25, si Hotérarea din 27 noiembrie 2008, Juuri,
C-396/07, Rep., p. [-8883, punctul 28). Dreptul lucritorilor de a fi reprezentati nu face
exceptie. Rezultd cd, in general, aceastd reprezentare nu trebuie afectata de transfer.

Astfel, articolul 6 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2001/23, care cuprinde
norma generald privind reprezentarea lucritorilor, prevede cd daca intreprinderea,
unitatea sau partea de intreprindere sau de unitate isi pistreaza autonomia, statutul si
functia reprezentantilor sau a reprezentarii lucritorilor afectati de transfer se mentin,
in conformitate cu aceleasi modalitéti si in aceleasi conditii care existau inainte de
data transferului.

In continuare, trebuie sa se arate cd, potrivit intelesului obisnuit in limbajul curent,
termenul ,autonomie” desemneaza dreptul de autoguvernare.

Aplicat in cazul unei entitati economice, acest termen reprezinta competentele acor-
date responsabililor acestei entitati de a organiza, intr-un mod relativ liber si inde-
pendent, munca in cadrul entitatii mentionate in desfasurarea propriei activitati eco-
nomice si in special competentele de a da ordine si instructiuni, de a imparti sarcini
lucritorilor subordonati care apartin de entitatea in cauzd, precum si de a decide
folosirea mijloacelor corporale puse la dispozitia sa, aceasta fira interventia direc-
td din partea altor structuri de organizare ale angajatorului (denumite in continuare
»competente de organizare”).
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In consecinti, autonomia este in principiu mentinuti, potrivit articolului 6 aline-
atul (1) primul paragraf din Directiva 2001/23, atunci cind, ulterior transferului,
competentele de organizare ale responsabililor entitétii transferate raman, in cadrul
structurilor de organizare ale cesionarului, in esentd neschimbate in raport cu situatia
existentd inainte de transfer.

Astfel, in aceastd situatie, dreptul lucratorilor de a fi reprezentati trebuie, in princi-
piu, exercitat in conformitate cu aceleasi modalitati si in aceleasi conditii care existau
inainte de transfer.

in schimb, intr-o situatie in care, in urma transferului, lucratorii depind de responsa-
bili ale caror competente de organizare au fost reduse si care nu mai pot fi calificati
drept autonomi, interesele acestor lucratori nu mai sunt, asadar, aceleasi si, prin ur-
mare, modalitatile si conditiile reprezentérii acestora trebuie si se adapteze schim-
barilor intervenite. Din acest motiv, astfel cum rezultd din articolul 6 alineatul (1) al
patrulea paragraf din Directiva 2001/23, mandatul reprezentantilor lucrétorilor avuti
in vedere de transfer trebuie, intr-o asemenea situatie, si fie limitat doar la perioada
necesard pentru constituirea din nou a reprezentirii salariatilor sau noua desemnare
in functie a reprezentantilor lucrétorilor.

Cu privire la ipoteza unei posibile redistribuiri a anumitor competente de organizare
in cadrul entitétii transferate, redistribuirea nu poate, in principiu, si aducé atingere
autonomiei sale. Ceea ce este important este ca toti responsabilii entitatii transferate
sd poata exercita competentele de organizare pe care le detineau deja, anterior tran-
sferului, in raport cu alte structuri de organizare ale noului angajator.

Pe de alta parte, simpla schimbare a superiorilor care ocupé cele mai inalte pozitii
ierarhice, precum in actiunea principald, nu poate sa prejudicieze, in sine, autonomia
entitatii transferate.
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Numai competentele care permit acestor superiori ierarhici sa organizeze in mod di-
rect activitatea lucritorilor in aceastd entitate si sa se substituie la luarea deciziilor in
cadrul acesteia din urma ar putea si aduca atingere autonomiei entitétii mentionate.
Cu toate acestea, se intelege cd o asemenea substituire in ceea ce priveste luarea de-
ciziilor in cadrul entitatii transferate nu poate fi consideratd prejudiciabild pentru
autonomia sa in cazul in care aceasta intervine, prin exceptie, in situatii de urgenta
precum un incident grav care prejudiciaza functionarea acestei entitati, cu titlu tem-
porar si in temeiul normelor stabilite in acest scop.

Pe de alti parte, simpla competenti de control din partea superiorilor care ocupé cele
mai inalte pozitii ierarhice nu afecteazd, in general, autonomia entitétii transferate, cu
exceptia situatiei in care cuprinde si competente precum cele mentionate la punctul
precedent.

O asemenea interpretare a notiunii de autonomie permite, de altfel, sa se pastreze
efectul util al articolului 6 din Directiva 2001/23, avand in vedere c4, in practici, tran-
sferul unei intreprinderi, al unei unitéti sau al unei parti de intreprindere sau de uni-
tate este insotit aproape intotdeauna de schimbarea superiorilor care ocupa cele mai
inalte pozitii ierarhice.

Aceastd interpretare nu poate fi pusa in discutie de argumentele guvernului spani-
ol potrivit carora o asemenea interpretare, care ar avea drept efect continuarea, in
actiunea principald, a reprezentarii existente a lucratorilor, pe de o parte, ar produce
o forma de ,,dubla reprezentare” in cadrul personalului noului angajator si, pe de alta
parte, nu ar tine seama de prejudiciul economic care ar fi cauzat noului angajator ca
urmare a obligatiei sale de a acorda reprezentantilor lucratorilor transferati ,,credit de
timp”. Astfel, aceste argumente incearcad doar sd puna in discutie consecintele legale
ale alegerii facute de legiuitorul Uniunii prin introducerea articolului 6 din Directiva
2001/23.
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De asemenea, trebuie respins argumentul guvernului spaniol intemeiat pe o discri-
minare si pe o incélcare a principiului egalitatii de tratament fatd de reprezentantii
lucriatorilor si delegatii sindicali ai personalului deja existent al noului angajator.

In aceasti privint, astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 88 din conclu-
zii, chiar dacé lucratorii transferati si cei angajati de noul angajator se afla in situatii
comparabile, diferenta de tratament ce ar rezulta dintr-un posibil dezechilibru in ca-
drul organizirii noului angajator, in defavoarea delegatilor sindicali care sunt deja
reprezentati si a reprezentantilor personalului in cauzi, al ciror numéir raméne ne-
schimbat, ar fi justificatd in lumina obiectivului Directivei 2001/23, respectiv de a
asigura cd, in masura posibilitatilor si in practicd, noii lucritori nu sunt dezavantajati
prin transfer in raport cu situatia anterioard a acestuia.

In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul intemeiat pe o atingere adusa libertatii sin-
dicale a efectivelor de personal existente, este suficient si se constate cd guvernul
spaniol nu demonstreaza prin ce, in imprejuririle din actiunea principala, exercitarea
acestei libertati fundamentale este afectatd prin mentinerea reprezentantilor lucrato-
rilor din entitatea transferata.

Avand in vedere toate consideratiile de mai sus, trebuie si se rispunda la intrebarea
adresata ca o entitate economici transferatd isi pastreazd autonomia, in sensul arti-
colului 6 alineatul (1) din Directiva 2001/23, in situatia in care competentele acorda-
te responsabililor acestei entitati, in cadrul structurilor de organizare ale cedentului,
si anume competenta de a organiza, intr-un mod relativ liber si independent, mun-
ca in cadrul entitatii mentionate in desfasurarea propriei activititi economice si in
special competentele de a da ordine si instructiuni, de a imparti sarcini lucrétorilor
subordonati care apartin de entitatea in cauza, precum si de a decide folosirea mijloa-
celor corporale puse la dispozitia sa, aceasta fara interventia directi din partea altor
structuri de organizare ale angajatorului, rdmaén, in cadrul structurilor de organizare
ale cesionarului, in esentd, neschimbate. Simpla schimbare a superiorilor care ocupa
cele mai inalte pozitii ierarhice nu poate si prejudicieze, in sine, autonomia entitétii
transferate, cu exceptia situatiei in care noii superiori care ocupa cele mai inalte
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pozitii ierarhice dispun de competente care si le permité s organizeze in mod direct
activitatea lucratorilor din cadrul acestei entititi si si se substituie astfel superiorilor
directi ai acestor lucratori la luarea deciziilor in cadrul acesteia din urma.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principali, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decit cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

O entitate economica transferata isi pastreaza autonomia, in sensul articolului
6 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 pri-
vind apropierea legislatiei statelor membre referitoare la mentinerea drepturi-
lor lucratorilor in cazul transferului de intreprinderi, unititi sau parti de intre-
prinderi sau unitati, in situatia in care competentele acordate responsabililor
acestei entititi, in cadrul structurilor de organizare ale cedentului, si anume
competenta de a organiza, intr-un mod relativ liber si independent, munca in ca-
drul entitatii mentionate in desfasurarea propriei activitati economice si in spe-
cial competentele de a da ordine si instructiuni, de a imparti sarcini lucratorilor
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subordonati care apartin de entitatea in cauza, precum si de a decide folosirea
mijloacelor corporale puse la dispozitia sa, aceasta fara interventia directa din
partea altor structuri de organizare ale angajatorului, raman, in cadrul structu-
rilor de organizare ale cesionarului, in esentd, neschimbate.

Simpla schimbare a superiorilor care ocupa cele mai inalte pozitii ierarhice
nu poate sa prejudicieze, in sine, autonomia entitatii transferate, cu exceptia
situatiei in care noii superiori care ocupa cele mai inalte pozitii ierarhice dispun
de competente care sa le permita sa organizeze in mod direct activitatea lucra-
torilor din cadrul acestei entititi si sa se substituie astfel superiorilor directi ai
acestor lucratori la luarea deciziilor in cadrul acesteia din urma.

Semnaturi
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