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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senatu)

9. ¢ervence 2020*

,Rizeni o pfedbézné otdzce — Dané — Spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty (DPH) — Smérnice
2006/112/ES — Clanek 288 odst. 1 bod 4 — Zvlastni rezim pro malé podniky — Metoda vypoctu ro¢niho
obratu, ke kterému se prihlizi pro ucely pouziti zvlastniho rezimu pro malé podniky — Pojem ,vedlejsi

operace s nemovitostmi‘ — Prondjem nemovitosti fyzickou osobou vykonavajici nékolik

svobodnych povolani®

Ve véci C-716/18,

jejimz predmétem je zddost o rozhodnuti o predbézné otizce na zdkladé clanku 267 SFEU, podand

rozhodnutim Curtea de Apel Timisoara (odvolaci soud v Teme$varu, Rumunsko) ze dne 1. listopadu

2018, doslym Soudnimu dvoru dne 14. listopadu 2018, v fizeni

CT

proti

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Caras-Severin — Serviciul Inspectie Persoane Fizice,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii 1,

SOUDNI DVUR (péty senat),

ve slozeni E. Regan, predseda sendtu, I. Jarukaitis, E. Juhasz (zpravodaj), M. Ilesi¢ a C. Lycourgos,
soudci,

generalni advokatka: J. Kokott,

vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za CT N. Svidchi, advokatkou,

— za rumunskou vladu ptivodné E. Gane, L. Litu, O.-C. Ichim a C.-R. Cantarem, poté E. Gane, L. Litu
a O.-C. Ichim, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi A. Armenia a J. Jokubauskaité, jako zmocnénkynémi,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 6. Gnora 2020,

* Jednaci jazyk: rumunstina.

CS
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vydava tento

Rozsudek
Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otizce se tyka vykladu ¢l. 288 odst. 1 bodu 4 smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. 2006,
L 347, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2009/162/EU ze dne 22. prosince 2009 (Uf. vést. 2010, L 10,
s. 14) (déle jen ,smérnice o DPH").
Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi CT na strané jedné a Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Caras-Severin — Serviciul Inspectie Persoane Fizice (okresni sprava verejnych
financi v Karas-Severin — organ danové kontroly fyzickych osob, dile jen ,AJFP v Karas-Severin®)
a Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara — Serviciul Solutionare Contestatii 1
(oblastni generdlni feditelstvi pro verejné finance v Temes$varu — Utvar pro vyfizovani sporné agendy
¢. 1) na strané druhé ohledné metody vypoctu ro¢niho obratu CT pro tcely pouziti zvlastniho rezimu
pro malé podniky stanoveného smérnici o DPH na CT.

Pravni ramec

Unijni pravo
Clanek 9 smérnice o DPH uvadi:

»1. ,Osobou povinnou k dani’ se rozumi jakdkoliv osoba, kterd na jakémkoli misté vykonava
samostatné ekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této ¢innosti.

,Ekonomickou c¢innosti’ se rozumi veskerd ¢innost vyrobct, obchodnikii a osob poskytujicich sluzby,

véetné tézebni cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povolani. Za

ekonomickou c¢innost se povazuje zejména vyuzivani hmotného nebo nehmotného majetku za tcelem
ziskdvani pravidelného pfijmu z néj.

[...]«

Podle ¢l. 135 odst. 1 pism. 1) a odst. 2 této smérnice plati, Ze:

,1. Clenské staty osvobodi od dané tato plnéni:

[...]

1) pacht nebo nijem nemovitosti.

2. Z osvobozeni od dané podle odst. 1 pism. 1) jsou vyloucena tato plnéni:

a) poskytnuti ubytovani, jak je vymezuji pravni predpisy clenskych stitd, v rdmci hotelnictvi nebo
v odvétvi s podobnou funkci véetné poskytnuti ubytovani v prazdninovych tdborech a na mistech
upravenych k vyuzivani jako taboristé;

b) ndajem prostor a mist k parkovani vozidel;

¢) ndjem trvale instalovanych zafizeni a stroji;

d) ndjem bezpecnostnich schranek.
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Clenské stity mohou stanovit dal$i vynéti z oblasti ptisobnosti osvobozeni od dané podle odst. 1
pism. 1).“

Clanek 174 odst. 2 uvedené smérnice uvadi:
»Odchylné od odstavce 1 se z vypoc¢tu odpocitatelného podilu vylucuji tyto castky:

a) vyse obratu vztahujici se k doddnim investi¢cntho majetku, ktery osoba povinnd k dani vyuzila pro
ucely svého podnikani;

b) vyse obratu vztahujici se k vedlejsim operacim s nemovitostmi a vedlejsim finan¢nim c¢innostem;

c) vySe obratu vztahujici se k plnénim uvedenym v ¢l. 135 odst. 1 pism. b) az g), jsou-li tato plnéni
vedlejsimi plnénimi.”

Soucasti hlavy XII, nadepsané ,Zvlastni rezimy“, smérnice o DPH je kapitola 1, nadepsana ,Zvlastni

rezim pro malé podniky“. Oddil 2 této kapitoly, nadepsany ,Osvobozeni od dané nebo odstupnovana

danova uleva®“, zahrnuje ¢lanky 282 az 292 této smérnice.

Podle clanku 282 uvedené smérnice plati, Ze osvobozeni a tlevy podle tohoto oddilu se vztahuji na
dodani zbozi a poskytnuti sluzeb malymi podniky.

Clanek 287 téze smérnice zni nisledovné:

,Clenské stity, které pristoupily po 1. lednu 1978, mohou poskytnout osvobozeni od dané osobam
povinnym k dani, jejichZ roc¢ni obrat je nejvyse roven ekvivalentu v ndrodni méné nasledujicich ¢astek
pri kurzu platném ke dni jejich pristoupent:

[...]

18) Rumunsko: 35000 [eur],

[...]"

Clanek 288 smérnice o DPH stanovi:

»Obrat, ke kterému se prihlizi pro Gcely pouziti rezimu podle tohoto oddilu, sestava z téchto castek bez
[dané z pridané hodnoty (DPH)]:

1) hodnoty zbozi dodaného a sluzeb poskytnutych v rozsahu, ve kterém jsou zdanény;

2) hodnoty plnéni osvobozenych od dané s ndrokem na odpocet dané odvedené na predchozim stupni
podle clankd 110 a 111, ¢l. 125 odst. 1, ¢lanku 127 a ¢l. 128 odst. 1;

3) hodnoty plnéni osvobozenych od dané podle ¢lankt 146 az 149 a ¢lanka 151, 152 nebo 153;

4) hodnoty operaci s nemovitostmi a finan¢nich ¢innosti uvedenych v ¢l. 135 odst. 1 pism. b) az g)
a hodnoty pojistovacich sluzeb, nejsou-li tato plnéni vedlejsimi plnénimi.

P1i vypoctu obratu se vsak nebere zfetel na prevod hmotného nebo nehmotného investi¢niho majetku
podniku.”
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Clanek 1 provadéciho rozhodnuti Rady 2012/181/EU ze dne 26. brezna 2012, kterym se Rumunsku
povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢ldnku 287 smérnice 2006/112 (Ur. veést. 2012,
L 92, s. 26), stanovi: ,,[0o]dchylné od ¢l. 287 bodu 18 smérnice [0 DPH] se povoluje osvobodit od DPH
osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat nepresahuje ekvivalent ¢astky 65000 [eur] v nidrodni méné
podle sménného kurzu platného ke dni jeho pristoupeni k Evropské unii®.

Rumunské prdavo

Clanek 127 lege nr. 571 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571, danovy zékonik) ze dne 22. prosince 2003
(Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 927, ze dne 23. prosince 2003), ve znéni lege nr. 343 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 571 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 343, kterym se méni a dopliuje
zédkon ¢. 571, danovy zdkonik) ze dne 17. ¢ervence 2006 (Monitorul Oficial al Romdniei, Cast 1, ¢. 662,
ze dne 1. srpna 2006) (déle jen ,danovy zdkonik“), nadepsany ,Osoby povinné k dani a ekonomicka
¢innost”, stanovi:

»1. Osobou povinnou k dani se rozumi jakdkoliv osoba, ktera na jakémbkoli misté vykondva samostatné
ekonomickou ¢innost podle odstavce 2, a to bez ohledu na tcel nebo vysledky této ¢innosti.

2. Ve smyslu této hlavy ekonomicka c¢innost zahrnuje cinnost vyrobcti, obchodnikii nebo osob
poskytujicich sluzby, vcetné tézebni cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych
obdobnych povolani. Za ekonomickou cinnost se povazuje zejména vyuzivani hmotného nebo
nehmotného majetku za tcelem dosahovani z néj pravidelného prijmu.”

Clanek 141 tohoto zdkoniku, nadepsany ,Osvobozeni plnéni uskute¢nénych v tuzemsku od dané“,
v odstavci 2 stanovi:

»Nasledujici plnéni jsou rovnéz osvobozena od DPH:

[...]

e) smlouvy o ndjmu pozemku, koncese, prondjem a leasing nemovitosti [...]“
Clanek 152 odst. 1 uvedeného zdkoniku, nadepsany ,Zvlastni rezim osvobozeni od dané pro malé
podniky®, zni nasledovné:

»Osoba povinna k dani usazend v Rumunsku ve smyslu ¢l. 125a odst. 2 pism. a), jejiz deklarovany nebo
dosazeny rocni obrat neprekro¢i hranici 65000 eur, odpovidajici ¢astce [rumunskych lei (RON)]
stanovené podle sménného kurzu, ktery sdélila Banca Nationald a Roméniei [(Rumunskd ndrodni
banka)] ke dni pristoupeni Rumunska, zaokrouhlené na tisiciny smérem nahoru, tj. 220000 RON,
muze uplatnit osvobozeni [...] plnéni uvedenych v ¢l. 126 odst. 1 od dané, s vyjimkou dodévek novych
dopravnich prostredki uvniti Spolecenstvi, osvobozenych od dané v souladu s ¢l. 143 odst. 2 pism. b).”

Clanek 152 odst. 2 téhoz zakoniku uréi plnéni, k jejichz celkové ¢astce bez dané se piihlizi pro tcely
pouziti zvlastniho rezimu pro malé podniky, a stanovi podminku, zZe tato plnéni nemohou byt vedlejsi
ve vztahu k hlavni ¢innosti osoby povinné k dani.

Clanek 153 danového zakoniku, nadepsany ,Registrace pro ucely DPH", stanovi:
»1. Osoba povinnd k dani, jez vykonava svou ekonomickou ¢innost v Rumunsku a vykondva nebo ma
zamér vykonavat ekonomickou ¢innost zahrnujici zdanitelnd plnéni nebo plnéni osvobozena od DPH

s narokem na odpocet dané, ma povinnost pozadat pfislusny danovy orgin o registraci pro ucely
DPH, a to: [...]
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b) pokud v pribéhu kalendainiho roku dosdhne maximadlni hranice pro osvobozeni od dané stanovené
v ¢l. 152 odst. 1 nebo tuto hranici prekroci, a to do deseti dni od konce mésice, ve kterém této
hranice doséhla ¢i ji prekrocila;

[...]°

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (provadéci pravidla
k zédkonu ¢. 571/200, danovému zdkoniku), schvdlend hotarére nr. 44 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (rozhodnuti vlady ¢. 44, kterym se
schvaluji provadéci pravidla k zdkonu ¢. 571/2003, danovému zdkoniku) ze dne 22. ledna 2004
(Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast I, ¢. 112 ze dne 6. inora 2004), ve znéni hotédrére nr. 670 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 44/2004 (rozhodnuti vlady ¢. 670, kterym se meéni
a doplnuji provadéci pravidla k zédkonu ¢. 571/2003, danovému zakoniku, schvélené rozhodnutim vlady
¢. 44/2004) ze dne 4. Cervence 2012 (Monitorul Oficial al Romdniei, ¢ast 1, ¢. 481 ze dne 13. Cervence
2012), v bodé 47 odst. 3 uvadi:

»Plnéni je vedlejsi k hlavni ¢innosti osoby povinné k dani, pokud jsou kumulativné splnény nésledujici
podminky:

a) uskutecnéni tohoto plnéni vyzaduje omezené technické zdroje, pokud jde o vybaveni a vyuziti
personalu,

b) plnéni pfimo nesouvisi s hlavni ¢innosti osoby povinné k dani a

c) Ccastka porizeni uskute¢nénych pro acely plnéni a castka odpocitatelné dané souvisejici s plnénim
jsou zanedbatelné.”

Tato provadéci pravidla v bodé 61 odst. 1, pokud jde o ¢lanek 152 danového zdkoniku, stanovi
nasledujict:

»Podle ¢l. 152 odst. 2 danového zdkoniku je plnéni vedlejsi k hlavni ¢innosti osoby povinné k dani,
pokud jsou kumulativné splnény podminky stanovené v bodé 47 odst. 3.

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Zalobce v plivodnim fizeni, univerzitni pedagog, samostatné vykonava nékolik povolani: pracuje jako
auditor, danovy poradce, insolvencni sprivce a advokat a dosahuje navic prijmd z autorskych prav
k ¢lankim a jinym publikacim. V roce 2008 bylo Zalobci v pavodnim fizeni jako fyzické osobé
pridéleno danové identifikacni ¢islo pro ,ucetni ¢innosti“ zahrnujici Gcetni a danové poradenstvi.

Uvedeny zalobce, ktery jako sidlo vykonu vétsiny svych ¢innosti zvolil adresu svého bydlisté, deklaroval,
ze své povolani insolvenc¢niho spravce vykondva na adrese budovy, kterou spoluvlastni s dal$i osobou
a jez je zcasti pronajata obchodni spoleCnosti, v niz je spolecnikem a jednatelem. Tato spole¢nost,
registrovana pro ucely DPH, ma své sidlo v této budové, kde vykondva zejména poradenskou cinnost
v oblasti podnikového poradenstvi a managementu, Gcetni a auditorskou ¢innost a ¢innost danového
poradenstvi. Hlavnim deklarovanym predmeétem cinnosti uvedené spolecnosti je: ,Poradenska c¢innost
v oblasti podnikového poradenstvi a managementu®.

V roce 2016 byla u zalobce v pavodnim fizeni provedena danova kontrola v souvislosti s DPH tykajici
se jeho ekonomické cinnosti jako fyzické osoby, po jejimz provedeni AJFP v Karas-Severin
konstatovala, Ze obrat zalobce v pivodnim fizeni v roce 2012 prekrocil ¢astku 220 000 RON (priblizné
65000 eur), kterd byla v té dobé rozhodnou castkou pro ucely pouziti zvlastniho rezimu pro malé

ECLIL:EU:C:2020:540 5
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podniky v Rumunsku. Tento danovy organ proto danovym vymérem zalobci v ptivodnim fizeni ulozil,
aby zaplatil castku, kterou by musel uhradit ode dne, k némuz byl povinen se zaregistrovat pro ucely
DPH, tj. od 1. zaii 2012.

AJFP v Kara$-Severin pro ucely urceni, zda ro¢ni obrat zalobce v ptavodnim fizeni tuto referen¢ni
hranici v roce 2012 prekrocil, zohlednila nejen prijmy, které zalobci plynuly z vykonu jednotlivych
svobodnych povoldni a z titulu autorskych prav, ale i jeho prijmy z pronajmu uvedené nemovitosti. Do
vypoctu provedeného timto organem nebyly zahrnuty pfijmy ze zavislé Cinnosti, které dotycny obdrzel
jako univerzitni pedagog, ani pfijmy ze zavislé cinnosti, které obdrzel jako advokat, nebot posledné
uvedené prijmy podléhaji DPH v rdamci advokatni spolecnosti podle obcanského prava, jejimz je
spole¢nikem.

Poté, co AJFP v Karas-Severin konstatovala, ze v roce 2012 bylo celkové castky prijma zalobce
v pavodnim fizeni, kterd je relevantni pro ucely pouziti zvlastniho rezimu pro malé podniky, z 69 %
dosazeno z cinnosti insolvenéniho spravce, ze 17 % z prondjmu nemovitosti, kterou zalobce
v pavodnim fizeni spoluvlastni, a ze 14 % z Cinnosti auditora a danového poradce, dospéla k nazoru,
ze hlavni ¢innosti doty¢ného byla v tomto roce cinnost insolven¢niho spravce. Tento orgin upfesnil,
ze prondjem nemovitosti nelze kvalifikovat jako ,plnéni vedlejsi* k této hlavni Cinnosti ve smyslu
¢l. 152 odst. 2 danového zdkoniku, a pfijmy z této hlavni ¢innosti proto nemohou byt vylouceny
z vypoctu obratu, k némuz se prihlizi pro Gcely urceni, zda je tfeba uplatnit zvlastni rezim pro malé
podniky.

Zalobce v pavodnim fizeni podal proti dafovému vyméru a zpravé o danové kontrole AJFP
v Karas-Severin spravni odvoldni. Oblastni generdlni feditelstvi pro vefejné finance v Temesvaru —
utvar pro vyrizovani sporné agendy ¢. 1 toto spravni odvolani zamitl rozhodnutim ze dne 22. srpna
2017.

Zalobce v ptvodnim fizeni podal proti tomuto rozhodnuti spravni zalobu. Tato spravni zaloba byla
zamitnuta rozsudkem Tribunalul Timis (zemsky soud v Timis, Rumunsko) ze dne 26. biezna 2018.

Zalobce v pivodnim Fizeni proto podal opravny prostredek k predkladajicimu soudu, v némz tvrdi, ze
prondjem nemovitosti, jejimz je spoluvlastnikem, je vedlejsSim plnénim ve smyslu ¢l. 152 odst. 2
danového zdkoniku a prijmy, které mu z néj plynou, nemaji byt zohlednény v rdmci vypoctu obratu
pro Gcely pouziti zvlastniho rezimu pro malé podniky. Curtea de Apel Timisoara (odvolaci soud
v Temes$varu, Rumunsko) se vzhledem k tomu, Ze mél za to, Ze feSeni sporu, ktery mu byl predlozen,
vyzaduje vyklad ustanoveni smérnice o DPH, rozhodl prerusit rizeni a polozit Soudnimu dvoru
nasledujici predbézné otazky:

»1) Vyzaduje ustanoveni ¢l. 288 [odst. 1] bod 4 smérnice [o DPH], za takovych okolnosti, jako jsou
okolnosti projednavané véci, v ramci nichz fyzickd osoba vykondva ekonomickou Ccinnost
prostfednictvim vykonu nékolika svobodnych povoldni, jakoz i prostfednictvim prondjmu
nemovitého majetku, ¢imz dosahuje pravidelnych pfijmd, aby byla urcitd podnikatelskd c¢innost
urcena jako hlavni cinnost za Gcelem stanoveni toho, zda pronijem miize byt kvalifikovan jako
vedlejsi plnéni k této cinnosti, a v pripadé kladné odpovédi, na zdkladé jakych kritérii lze urdit
uvedenou hlavni ¢innost, anebo musi byt toto ustanoveni vykladdno v tom smyslu, Ze ,hlavni
¢innost’ predstavuje souhrn podnikatelskych cinnosti, prostfednictvim kterych se uskutecnuje
ekonomickd cinnost této fyzické osoby?

2) Umoznuje ustanoveni ¢l. 288 [odst. 1] bod 4 smérnice o DPH, v pripadé, Ze nemovity majetek
pronajaty fyzickou osobou tfeti osobé neni ur¢en a pouzivin k vykonu zbyvajici ekonomické
¢innosti této osoby, a neni tedy mozné stanovit vztah mezi pronajatym nemovitym majetkem
a vykonem rtaznych povoldni doty¢né osoby, kvalifikovat plnéni spocivajici v prondjmu jako
,vedlejsi plnéni’, coz ma za dlsledek vylouceni tohoto plnéni z vypoctu obratu, ktery slouzi jako
referencni hodnota pro tGcely uplatnéni zvlastniho rezimu osvobozeni od dané pro malé podniky?

6 ECLIL:EU:C:2020:540
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3) Za situace popsané v druhé predbézné otdzce, je pro ucely kvalifikace plnéni spocivajiciho
v prondjmu jako ,vedlejsiho’ relevantni skute¢nost, ze toto plnéni bylo uskute¢néno ve prospéch
tfeti osoby, kterd je pravnickou osobou, ve které ma tato fyzicka osoba postaveni spolec¢nika
a jednatele, pricemz tato pravnickd osoba mda sidlo v predmétné nemovitosti a vykondva
podnikatelskou cinnost, ktera je stejné povahy jako podnikatelskd ¢innost doty¢né fyzické osoby?“

K predbéznym otizkam

Podstatou predbéznych otdzek predkladajictho soudu, jimiz je tfeba se zabyvat spolecné, je v podstaté
to, zda ¢l. 288 odst. 1 bod 4 smérnice o DPH musi byt vyklddan v tom smyslu, ze pokud jde
o fyzickou osobu povinnou k dani vykonavajici ekonomickou ¢innost prostrednictvim vykonu nékolika
svobodnych povoldni a prostfednictvim prondgjmu nemovitého majetku, miize takovy prondjem
predstavovat ,vedlej$i plnéni“ ve smyslu tohoto ustanoveni pro ucely uplatnéni zvlastniho rezimu pro
malé podniky.

Uvodem je zaprvé treba uvést, ze zvladtni rezim pro malé podniky upraveny clanky 281 az 294
smérnice o DPH musi byt jakozto vyjimka z obecného systému této smérnice vykladan striktné
a uplatiovan pouze v mife nezbytné k dosazeni jeho cile (v tom smyslu viz rozsudek ze dne 2. kvétna
2019, Jarmuskiené, C-265/18, EU:C:2019:348, bod 27 a citovana judikatura).

Zadruhé, pokud jde o prondjem nemovitého majetku, Soudni dvir rozhodl, Ze se jednd o ekonomickou
¢innost spadajici do oblasti plisobnosti smérnice o DPH, pokud je plnéni spocivajici v pronijmu
v souladu s ¢l. 9 odst. 1 druhym pododstavcem této smeérnice uskutecnovano za dcelem ziskavani
pravidelnych pfijmd (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 27. ledna 2000, Heerma,
C-23/98, EU:C:2000:46, bod 19 a citovana judikatura).

Zatteti, jak uvedla generdlni advokatka v bodech 30 a 31 svého stanoviska, prondjem nemovitého
majetku muze byt ,operaci s nemovitostmi ve smyslu ¢l. 288 odst. 1 bodu 4 smérnice o DPH, jen
pokud se jednd o plnéni osvobozené od dané, coz prislusi predkladajicimu soudu ovérit s ohledem na
¢l. 135 odst. 1 pism. 1) a odst. 2 posledni pododstavec této smérnice.

S ohledem na tyto Gvodni poznamky je tifeba uvést, ze vzhledem k tomu, Ze ¢l. 288 odst. 1 bod 4
smérnice o DPH neobsahuje zddny odkaz na pravo clenskych statd, pojem ,vedlejsi plnéni“ ve smyslu
tohoto ustanoveni predstavuje autonomni pojem unijntho prava, ktery je na izemi Unie tfeba vykladat
jednotnym zpiisobem, bez ohledu na kvalifikace pouzité v clenskych stitech, s prihlédnutim nejen ke
znéni uvedeného ustanoveni, ale rovnéz k jeho kontextu a cili, ktery toto ustanoveni sleduje [v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 5. tinora 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nalodéni
namornikt v pristavu Rotterdam), C-341/18, EU:C:2020:76, bod 40 a citovana judikatura].

Co se tyce znéni ¢l. 288 odst. 1 bodu 4 smérnice o DPH, je tieba uvést, Ze toto ustanoveni neupresnuje,
co je treba rozumét ,vedlejsSim plnénim®, a tento pojem ostatné neni definovan ani zadnym jinym
ustanovenim této smérnice.

Pokud jde o kontext ¢l. 288 odst. 1 bodu 4 smérnice o DPH, je tfeba zminit ¢l. 174 odst. 2 pism. b) této
smérnice, ktery je soucasti kapitoly 2 nadepsané ,Pomérny odpocet dané“, jez je soucasti
hlavy X uvedené smérnice nadepsané ,Odpocet dané“, jenz stanovi, ze se z vypoctu odpocitatelného
podilu vylucuje vyse obratu vztahujici se k ,vedlej$im operacim s nemovitostmi a vedlej$im finan¢nim
¢innostem®.

Posledné uvedené ustanoveni v podstaté odpovida ¢l. 19 odst. 2 Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze
dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi Clenskych statd tykajicich se dani z obratu —
Spole¢ny systém dané z prfidané hodnoty: jednotny ziklad dané (Uft. vést. 1977, L 145, s. 1; Zvl. vyd.
09/01, s. 23), jehoz prijetim unijni normotviirce zamyslel z vypoctu odpocitatelného podilu vyloucit

ECLIL:EU:C:2020:540 7



34

35

36

37

38

39

40

41

Rozsupek ZzE DNE 9. 7. 2020 — vic C-716/18
AJFP CARrAS-SEVERIN A DGRFP TIMISOARA

obrat vztahujici se k plnénim, kterd maji ve vztahu k bézné cinnosti dotycné osoby povinné k dani
povahu nikoli obvyklou (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 6. bfezna 2008, Nordania Finans a BG
Factoring, C-98/07, EU:C:2008:144, bod 24).

Soudni dvir zejména pri vykladu pojmu ,[vedlejsi] plnéni“ ve smyslu tohoto ustanoveni odkazal na
odivodnéni navrhu Sesté smérnice Rady o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stath tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z pridané hodnoty: jednotny zaklad dané, predlozeného Komisi
Evropskych spolecenstvi Radé Evropskych spolecenstvi dne 29. ¢ervna 1973 [COM(73) 950 final]
(Bulletin Evropskych spolecenstvi, dodatek 11/73, s. 20) (déle jen ,navrh $esté smérnice”). Podle tohoto
odtivodnéni ,polozky uvedené v [¢l. 19 odst. 2 tohoto navrhu] museji byt vylouceny z vypoctu
odpocitatelného podilu, aby bylo zabrdnéno moznosti zkresleni jeho skutec¢ného vyznamu, pokud
takové polozky neodrazeji podnikatelskou ¢innost osoby povinné k dani“. To se podle uvedeného
odivodnéni ,tykad prodeje investicniho majetku a operaci s nemovitostmi a finan¢nich operaci, jez jsou
pouze vedlejsimi c¢innostmi, a které tedy maji pouze druhofady ¢i okrajovy vyznam ve vztahu
k celkovému obratu podniku®. Totéz odliivodnéni upresnuje, ze ,[tyto] ¢innosti jsou ostatné vylouceny
pouze tehdy, nejsou-li soucésti obvyklé podnikatelské ¢innosti osoby povinné k dani“ (rozsudek ze dne
29. fijna 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, bod 30).

Je tieba poznamenat, Ze ¢l. 288 odst. 1 bod 4 smérnice o DPH je zalozen na stejnych tivahach. Toto
ustanoveni totiz odpovida ¢l. 25 odst. 2 ndvrhu Sesté smérnice, ktery se stal ¢l. 24 odst. 4 Sesté
smérnice 77/388. V souladu s odivodnénim ndvrhu Sesté smérnice ,[uvedené ustanoveni] upravuje
zplsob urcovani obratu, ke kterému se pfihlizi pro Gcely uplatnéni osvobozeni od dané a danovych
ulev”. Uvedené ustanoveni podle tohoto odivodnéni ,vylucuje viceméné prilezitostné uskutecnovana
plnéni, kterymi se meziro¢né uméle zvySuje objem obratu®, a ,rovnéz vylucuje takova plnéni, ktera, tak
jako postupovani pohledavek, neposkytuji skute¢ny obraz o velikosti podniku®.

Je zajisté treba uvést, Ze existuji jazykové verze smérnice o DPH, zejména bulharskd, némeckd, anglicka,
chorvatskd, nizozemska a slovinskd, jez v ¢l. 174 odst. 2 a v ¢l. 288 odst. 1 bodé 4 této smérnice
neuvadéji pojmy shodné s pojmem ,vedlejsi plnéni“.

S ohledem na tvahy uvedené v bodech 34 a 35 tohoto rozsudku je vsak treba dospét k zavéru, ze
pojmy uvedené v téchto ustanovenich maji, ackoliv jsou pouzity v odliSném kontextu, stejny tcel.

Pojem ,vedlejsi plnéni” tak oznacuje urcita plnéni, kterd nejsou soucasti obvyklé podnikatelské cinnosti
osoby povinné k dani.

Kvalifikace plnéni jako ,vedlejsiho plnéni“ osoby povinné k dani v kontextu dotceného zvlastniho
rezimu nevyzaduje urceni zdkladniho prvku ekonomické cinnosti této osoby povinné k dani jako
¢innosti hlavni ani to, aby uvedené plnéni souviselo s jakoukoliv jinou ekonomickou ¢innosti uvedené
osoby povinné k dani. Tento vyraz musi byt povazovan za autonomni pojem.

Takovy vyklad ¢l. 288 odst. 1 bodu 4 smérnice o DPH je potvrzen cilem, ktery zvlastni rezim pro malé
podniky sleduje. V této souvislosti Soudni dviar poukdzal na to, ze tento rezim pocitd
s administrativnim zjednodu$enim, které ma posilit tvaréi cinnost, aktivitu a konkurenceschopnost
malych podnikd, jakoz i zachovat rozumny pomér mezi administrativni zatézi souvisejici s danovou
kontrolou a o¢ekavatelnymi nizkymi danovymi pfijmy. Cilem tohoto rezimu je tak usetfit malé podniky
a organy danové spravy takové administrativni zatéze (rozsudky ze dne 26. fijna 2010, Schmelz,
C-97/09, EU:C:2010:632, body 63 a 68, a ze dne 2. kvétna 2019, Jarmuskiené,

C-265/18, EU:C:2019:348, bod 37).
Z toho vyplyva, ze k zaruceni dosazeni cile sledovaného zvlastnim rezimem pro malé podniky neni

namisté osoby povinné k dani takto administrativné zatézovat, pokud jde o plnéni, ktera nejsou
soucasti obvyklé podnikatelské ¢innosti téchto osob.
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Je tieba pripomenout, Ze vzhledem k ustanovenim, kterd jsou soucasti ¢l. 174 odst. 2 smérnice o DPH,
Soudni dviir rozhodl, Ze ekonomickou c¢innost nelze povazovat za ,vedlejsi“, predstavuje-li primé,
soustavné a nutné pokracovani obvyklé zdanitelné podnikatelské c¢innosti doty¢ného podniku (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 29. fijna 2009, NCC Construction Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669,
bod 31).

V jinych situacich, nez je situace uvedena v predchozim bodé¢, je rozhodujici okolnosti to, zda operace
s nemovitosti byla ¢i nebyla uskute¢néna v ramci obvyklé podnikatelské ¢innosti osoby povinné k dani,
coz je okolnost, kterou musi prezkoumat danové organy a pripadné vnitrostatnimi soudy.

Danové organy a vnitrostatni soudy tak musi zohlednit informace, které jim byly predlozeny, zejména
povahu doty¢ného nemovitého majetku, zdroj financ¢nich prostfedktt na jeho pofizeni a jeho
pouzivani.

Pokud jde o situaci dot¢enou v plvodnim fizeni, z predklddaciho rozhodnuti vyplyva, jak uvedla
generdlni advokatka v bodech 51 a 52 svého stanoviska, ze sidlem cinnosti insolvencniho spravce
vykondvané zalobcem v pivodnim rizeni je adresa pronajimané nemovitosti, jejimz je spoluvlastnikem.
Tuto nemovitost, jejiz soucasti jsou kancelarské prostory, zalobce v pavodnim fizeni pronajima
pravnické osobé, v niz je jednatelem a spole¢nikem. Tato pravnickd osoba ma navic sidlo v uvedené
nemovitosti a vykondva cinnosti, které maji stejnou povahu jako cinnosti vykondvané zalobcem
v ptvodnim fizeni. Pfedkladajicimu soudu pfislusi posoudit, zda tyto okolnosti prokazuji, ze dotceny
prondjem je soucasti obvyklé podnikatelské ¢innosti osoby povinné k dani.

Ze viech vyse uvedenych avah vyplyvd, ze na polozené otazky je tieba odpovédét tak, ze ¢l. 288 odst. 1
bod 4 smérnice o DPH musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze pokud jde o fyzickou osobu povinnou
k dani vykondvajici ekonomickou c¢innost prostrednictvim vykonu nékolika svobodnych povolani, jakoz
i prostfednictvim pronajmu nemovitého majetku, takovy prondjem nepredstavuje ,vedlejsi plnéni“ ve
smyslu tohoto ustanoveni, pokud je toto plnéni uskutec¢novano v ramci obvyklé podnikatelské ¢innosti
osoby povinné k dani.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych Gcastnikl fizeni se nenahrazuji.

Z téchto duvodit Soudni dvir (paty sendt) rozhodl takto:

Clanek 288 odst. 1 bod 4 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty, ve znéni smérnice Rady 2009/162/EU ze dne 22. prosince
2009, musi byt vykladin v tom smyslu, ze pokud jde o fyzickou osobu povinnou k dani
vykonavajici ekonomickou c¢innost prostrednictvim vykonu nékolika svobodnych povolani, jakoz
i prostfednictvim pronajmu nemovitého majetku, takovy prondajem nepredstavuje ,vedlejsi
plnéni“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je toto plnéni uskutecnovano v ramci obvyklé
podnikatelské ¢innosti osoby povinné k dani.

Podpisy.
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