GENCOR MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF FORMANDEN FOR RETTENS
FEMTE UDVIDEDE AFDELING

3. juni 1997~

I sag T-102/96,

Gencor Ltd, Johannesburg (Den Sydafrikanske Republik), ved solicitors K. Paul
Lasok, QC, og David H. Hall, London, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Marc Loesch, 11, rue Goethe,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Richard Lyal, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjencste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

® Processprog: engelsk.
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angdende annullation af Kommissionens beslutning af 24. april 1996 (sag nr. IV/
M. 619 — Gencor/Lonrho), som er truffet i medfer af artikel 8, stk. 3, i Radets
forordning (EQDF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EFT L 395, s.1), og hvorved en fusion blev erklzret
uforenelig med fallesmarkedet og med virkemaden for aftalen om Det Europziske
Jkonomiske Samarbejdsomride,

har

FORMANDEN FOR RETTENS FEMTE UDVIDEDE AFDELING

afsagt folgende

Kendelse

Ved begzringer indleveret henholdsvis den 26. november og den 6. december 1996
har Forbundsrepublikken Tyskland ved Ernst Réder og Bernd Kloke, som befuld-
magtigede, og med valgt adresse hos Bundesministerium for Wirtschaft, D-53107
Bonn, og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Stephanie
Ridley, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pé Det Forenede
Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt, anmodet om at matte intervenere
i sag T-102/96 til stotte for Kommissionens péstande.

Rettens Justitskontor har forkyndt begzringerne om intervention for parterne.
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Parterne har ikke fremsat nogen bemzrkninger vedrerende interventionsbegerin-
gerne.

Ved skrivelser af 11. december 1996 og 3. januar 1997 har sagsegerne anmodet om,
at visse oplysninger i sagens akter behandles fortroligt 1 forhold til Forbundsrepu-
blikken Tyskland og Det Forenede Kongerige.

Kommissionen har ved skrivelse af 15. januar 1997 fremsat bemarkninger vedre-
rende interventionsbegaringerne.

Interventionsbegeringerne

Interventionsbegeringerne er indgivet i medfer af artikel 37, stk. 1, i EF-statutten
for Domstolen, som ifglge artikel 46, stk. 1, finder anvendelse pa rettergangsméiden
ved Retten, og cr indgivet i overensstemmelse med artikel 115 1 Rettens procesreg-
lement. Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige ber derfor
gives tilladelse til at intervenere i tvisten til stotte for Kommissionens pastande.
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Begzringerne om fortrolig behandling

Begeringernes gensiand og Kommissionens bemaerkninger

Sagsageren har fremsat begering om, at felgende oplysninger behandles fortroligt
i forhold til intervenienterne:

1) Oplysninger i stevningen, som enskes udeladt

— I punkt 2.3: datoen i den anden sztning, de to sidste sztninger, fodnote 4
(sidste sztning) og fodnote 5 (oplysninger om fristerne for opfyldelse af
vilkirene i fusionsaftalen og om forhandlingerne vedrerende en eventuel for-
lengelse af fristerne samt om det forhold, at der er indgivet en fuldstzndig
kopi af kebeaftalen til Rettens Justitskontor).

— I punkt 2.9: den del af den sidste sztning, som begynder med ordene »... den
daglige administration af« og indtil slutningen af sztningen [de pigzldende
oplysninger vedrerer den daglige administration af Eastplats og Westplats
(herefter »LPD«), den aftale, der betegnes som »Principal’s Agreementsx,
samt sagsegerens vurdering af denne aftales virkning for de to selskaber].

— I punkt 2.12: samtlige de tal vedrerende virksomhedernes markedsandele,
som er indeholdt 1 tabel 3, bortset fra summen af disse tal. Tallene blev slet-
tet 1 den offentliggjorte version af beslutningen (fusionsparternes og deres
konkurrenters andele af verdensmarkedet for platin og rhodium).
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I punkt 2.13: de to tal, som er nzvnt i den sidste sztning (fusionsparternes
samlede andele af EF-markedet for platin og rhodium).

I punkt 2.14: de to tal, som er nzvnt i den anden sztning (de mangder pla-
tin og rhodium, som fusionsparterne szlger inden for Fzllesskabet og Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomride).

I punkt 2.15: angivelsen i den sidste sztning af det sted, hvor Lonrho’s
salgsdatterselskab har registreret szde.

I punkt 4.10: angivelsen i femte linje af det sted, hvor Lonrho’s salgsdat-
terselskab har sede.

I punkt 4.28: de to tal, som er nzvnt i den anden sztning (fusionsparternes
samlede andele af EF-markedet for platin og rhodium).

I punkt 7.4: de tal, som er nzvnt i den forste setning (tallene for Gencor’s
og Lonrho’s andele af verdensmarkedet for platin, som Kommissionen har
anvendt), og i den anden sztning (de andele, som parterne i fusionen har pa
platinmarkedet inden for Fellesskabet).

I punkt 8.2: det tal vedrerende tilsagnet om forhgjelsen af den produktions-
kapacitet, parternc afgav under den administrative procedure vedrerende
visse mineskakter, hvilket tal var udeladt i den offentliggjorte version af den
anfaxgtede beslutning (dennes punkt 215).
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— I punkt 8.5: tallene for den nuvarende produktionskapacitet i andre mine-
skakter og for tilsagnet om at udvikle kapaciteten i visse mineskakter, hvilke
tal var udeladt i den offentliggjorte version af den anfagtede beslutning.

— I punkt 8.11: i den nzstsidste sztning passagen efter ordene »failing to men-
tion that« indtil slutningen af sztningen (passagen gengiver Lonrho’s syns-
punkt vedrerende den sagkyndiges rapport, som Kommissionen baserede sig
p3, da den afslog Lonrho’s og Gencor’s tilsagn under den administrative
procedure).

2) Oplysninger i bilagene til stzvningen, som enskes udeladt eller erstattet af
andre:

a) Bilag 1: Den fortrolige version af den anfzgtede beslutning erstattes af den
ikke-fortrolige.

b) Bilag 3: Uddragene af vilkdrene i kebeaftalen udelades.

c) Bilag 4: Skrivelsen fra Lonrho plc af 21. maj 1996 om forlengelse af fristerne
for opfyldelse af vilkdrene i fusionsaftalen udelades.

d) Bilag 6:

— T punkt 6.1.7: I den sidste sztning udelades tallet vedrerende fejlmargi-
nen i beregningen af efterspargslen p3 »platinum group metals« (platin-
metaller, herefter »PGMc«) 1 Fzllesskabet.
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— I punkt 6.1.8: Samtlige tal i tabellen udelades (Gencor’s og Lonrho’s
ansliede markedsandele for PGM i Fallesskabet).

— I punkt 6.1.9: Samtlige tal i tabellen udelades (Gencor’s og Lonrho’s salg
af PGM 1 Fallesskabet, fordelt p4 »contract sales« og »spot sales«).

— I punkt 6.1.10: Samtlige tal og hele den fjerde sztning udeclades (salgs-
mangden i Fallesskabet 1 1995 og sammenligningen med de andre &r).

— I punkt 6.1.11: Det sidste ord og det sidste tal i forste sxtning udelades
tillige med hele den anden sztning og passagen for ordet »for« udelades
sammen med de to tal i den fjerde satning (fusionsparternes andel af
EF-markedet for palladium, og den fremtidige udvikling heraf).

Bilag 7:

— I punkt 7.1: Samtlige tal i tabellerne udelades (samlet salg af platin i Fel-
lesskabet, fordelt efter vardi og mangde).

— I punkt 7.2: Samtlige tal i tabellerne udelades (Gencor’s og Lonrho’s salg
af platin i Fellesskabet, fordelt efter vardi og mangde).

— I punkt 7.3.2: Tallene for Amplats’ og Almaz’ markedsandele udelades
(de andele af EF-markedet for PGM, som Gencor’s og Lonrho’s vigtigste
konkurrenter, Amplats og Almaz, rider over).
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f) Bilag 8: Samtlige uddrag udelades (dreftelse af LPD’s handelsstrategi for dens

fremtidige ekspansion).

g) Bilag 9: Hele dette bilag udelades, som bestir af en skonomisk rapport ved-
rorende fusionen og Kommissionens meddelelse af klagepunkterne, som er
udferdiget af National Economic Research Associates (herefter »NERA«);
hovedparten af denne rapport er resuméret i den offentliggjorte version af
beslutningen (i punkt 193-199).

h) Bilag 13: T det sidste punkt af afsnittet under overskriften »Punkt 117-126«
udelades hele teksten efter ordet »that« i den forste linje (Implats’/Gencor’s
samt en sagkyndigs prognoser vedrerende udviklingen pa platinmarkedet).

3) Oplysninger i svarskriftet, som enskes udeladt:

— 1 punket 12: tallene for Implats’ og LPD’s andele af verdensmarkedet for
PGM.

— 1 punkt 14: tallet i forste linje vedrerende de russiske miners andele af ver-
densmarkedet for platin samt angivelsen i femte og sjette sztning af kilden
til denne oplysning.

— T punke 15: tallet i den nzstsidste linje vedrerende Implats’ og LPD’s andele
af verdensmarkedet for platin.
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— I punkt 18: tallet i den tredje linje vedrerende det produktionsniveau, som
parterne ville opretholde ifelge deres tilsagn over for Kommissionen.

— I punkt 21: datoerne for opfyldelse af vilkirene i fusionsaftalen.

— I punkt 22: den i slutningen af den forste sztning angivne dato for opfyl-
delse af vilkirene i fusionsaftalen.

— I punkt 60: de to tal i henholdsvis den tredje og sidste sztning samt alle tal-
lene i fodnote 4 (fusionsparternes samlede andele af verdensmarkedet, hvis
fusionen var kommet i stand, og Kommissionens kortfristede prognose for
udviklingen i dissec markedsandele).

— I punkt 80: i den forste sztning, anden linje, navnet pi den mine, som skulle
udvikles ifelge det over for Kommissionen afgivne tilsagn, hvilket navn blev
udeladt i den offentliggjorte version af beslutningen (punkt 215).

— I punkt 81: i nastsidste linje navnet pd den mine, som skulle udvikles ifelge
det over for Kommissionen afgivne tilsagn.

Kommissionen har i det vasentlige gjort gzldende, at der ikke ber indremmes for-
trolig behandling af de processkrifter, hvori de for Retten fremforte argumenter er
indcholdt (cller de argumenter, der er gjort gxldende over for Kommissionen
under den administrative procedure forud for beslutningens vedtagelsc), og heller
ikke af de processkrifter, som indcholder meningstilkendegivelser og de sagkyndi-
ges rapporter (bortset fra dem, der indeholder delikate oplysninger vedrerende det
omhandlede selskabs virksomhed).
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9 Kommissionen foreslir derfor, at begeringerne om fortrolig behandling af fol-
gende oplysninger 1 processkrifterne afslas:

1) Oplysninger i stevningen

— i punkt 2.3 samt bilag 3 og 4

— 1 punkt 2.9

— 1 punkt 2.12, 2.13, 2.14, 4.28 og 7.4 samt punkt 6.1.8, 6.1.10 og 6.1.11 i
bilag 6, idet disse oplysninger, som vitterligt er fortrolige, ber erstattes af
omtrentlige angivelser, siledes som det skete i den offentliggjorte version
af beslutningen (Kommissionen har dog stillet sig tvivlende over for,
om talangivelser vedrerende salgsmangder, som er rent historiske, ber

behandles fortroligt)

— i punkt 8.11

— i bilag 3,4 og 6

— 1 bilag 7 (offentligt tilgeengelige oplysninger eller oplysninger om tal, der er
fremkommet ved en sammenlegning)

— 1 bilag 9, bortset fra tallene i punkt 3.1, fodnote 8, punkt 3.2, tabellen i
punkt 3.1, hvilke tal ber erstattes af omtrentlige angivelser, tillige med de
detaljerede oplysninger af forretningsmessig karakter, som er indeholdt i
punkt 3.2.1

— 1 bilag 13.
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2) Oplysninger 1 svarskriftet

— Gencor’s markedsandel og salg, som er angivet i punkt 12, 14 og 60 (kun det
forste tal), da dissc oplysninger, som vitterligt er fortrolige, bar erstattes af
omtrentlige angivelser, siledes som det skete 1 den offentliggjorte version af
beslutningen

— tallet i farste linje af punkt 14 (offentligt tilgengelig oplysning)

— det i punkt 15 angivne tal, som blot er udtryk for Kommissionens skens-
massige vurdering af fusionsparternes markedsandel pa kort sigt, sifremt
fusionen var kommet 1 stand, hvilket tal ber erstattes af en omtrentlig angi-
velse

— punkt 21 og 22

— punkt 60 (samme bemarkninger som vedrerende ovennavnte punkt 15).

Retsformandens bemerkninger

Procesreglementets artikel 116, stk. 2, bestemmer siledes:

»Tillader retsformanden intervention, tilstilles alle procesdokumenter, der er for-
kyndt for parterne, intervenienten. Efter anmodning fra en part kan retsformanden
dog undlade at tilstille intervenienten hemmelige cller fortrolige dokumenter.«
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Ifolge denne bestemmelse gzlder der et princip om, at alle de procesdokumenter,
der er forkyndt for parterne, skal tilstilles intervenienterne. Det er kun i undtagel-
sestilfzlde, at visse procesdokumenter kan behandles fortroligt i medfer af artikel
116, stk. 2, andet punktum, og dermed falde uden for forpligtelsen til at tilstille

intervenienterne dem.

Ved vurderingen af, hvornir visse sagsdokumenter kan behandles fortroligt, er det
vasentligt for hvert enkelt dokuments vedkommende at afveje sagsegerens beret-
tigede interesse i at undg3, at der sker et vesentligt indgreb i hans kommercielle
interesser, over for intervenienternes ikke mindre berettigede interesse i at rade
over de oplysninger, der er nedvendige for, at disse fuldt ud kan gere deres rettig-
heder geldende og fremfore deres synspunkter for Retten (se navnlig Rettens ken-
delse af 4.4.1990, sag 'T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 163, pramis 11,
og af 6.2.1995, sag T-66/94, Auditel mod Kommissionen, Sml. I, s. 239, premis 31).

For det undersgges, hvorvidt begeringen om fortrolig behandling er velbegrundet
i den foreliggende sag, skal Retten behandle det sagsegende selskabs argument om,
at dets begzring bar tages til folge under hensyn til, at det har indgéet en bindende
aftale om fortrolighed med selskabet Lonrho, og at begzringen i det mindste ber
tages til folge for si vidt angdr oplysningerne om det sidstnzvnte selskab.

Sagsogeren har piberibt sig den nevnte aftale i sine skrivelser af 11. december
1996 og af 3. januar 1997, i hvilke skrivelser selskabet har anmodet om fortrolig
behandling, men ikke samtidig fremlagt aftalen.

Under hensyn til nedenstiende betragtninger findes det dog heller ikke nedven-
digt, at aftalen fremlaegges.
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Sagsegeren har anfert, at Lonrho altid har anset de oplysninger, som blev afgivet
under den administrative procedure ved Kommissionen, for private og fortrolige
oplysninger, der kunne pafore selskabet en uoprettelig skade, hvis de blev videre-
givet. Lonrho har derfor helt fra procedurens begyndelse anmodet det sagsegende
selskab og de personet, som har radgivet dette vedrerende den omtvistede fusion,
om at forpligte sig til kun at anvende de relevante oplysninger under proceduren
ved Kommissionen og ikke i svrigt videregive nogen som helst oplysninger. Efter
sagsogerens opfattelse havde disse indskrenkninger 1 retten tl at videregive
oplysninger fortsat gyldighed, og Lonrho havde meddelt sagsegerens advokater,
at selskabet ikke var rede til at give afkald pé sin ret pd dette punkt, sifremt
nogen intervenerede under sagen ved Retten. Ifelge selskabernes aftale gjalde
indskreznkningerne for »detaljerede oplysninger vedrerende Lonrho’s virksomhed
og formue«.

Vedrerende det anferte bemzrkes, at selv om andre fysiske eller juridiske personer
end parternc 1 en sag har krav pd beskyttelse af fortrolige oplysninger, som vedre-
rer dem (Rettens kendelse af 23.7.1993, sag T-24/93, Compagnic maritime belge
transport mod Kommissionen, ikke offentliggjort i Samling af Afgerelser, preemis
7), kan sagssgerens argument om, at de oplysninger, som Lonrho anser for fortro-
lige oplysninger af forrctningsmassig karakter, uden videre skal behandles fortro-
ligt, ikke tiltreedes. Den omstendighed alene, at parterne har indgiet en aftale om
fortrolig behandling, kan nemlig ikke begrunde en fravigelse af reglen 1 procesreg-
lementets artikel 116, stk. 2, siledes som denne fortolkes af Domstolen og Retten.

Retsformanden kan derfor ferst udtale sig om begzringens berettigelse, nar han
har foretaget en pravelse af, om hver enkelt af de dokumenter, hvorom der er ind-
givet en beherig begrundet begaring om fortrolig behandling, ma antages at have
den nedvendige fortrolige karakter, og i givet fald efter at have foretaget en afvej-
ning af tredjemands og intervenienternes interesser over for hinanden. Den
omstendighed, at sagsegeren og tredjemand har indgict en aftale om fortrolig
behandling, kan siledes ikke hindre, at retsformanden foretager denne provelse.

Hver enkelt begering om fortrolig behandling ber felgelig undcnsegcs pa grundlag
af de ovenfor nzvnte principper, og det galder tillige for si vidt angir de oplys-
ninger, som hidrerer fra selskabet Lonrho.
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Da de i sagen omhandlede oplysninger har forskellig karakter, ber de inddeles i
forskellige grupper og derpd underseges gruppevis.

A — Steevningens punkt 2.3 samt bilag 3 og 4 og svarskriftets punkt 21 og 22

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling af oplysningerne vedrerende fri-
sterne for opfyldelse af vilkirene i fusionsaftalen og parternes holdning til en even-
tuel udskydelse af disse frister.

Som Kommissionen med rette har bemzrket, udger disse oplysninger dels et
vasentligt led i provelsen af den formalitetsindsigelse, som Kommissionen har
gjort geldende — og hvorom intervenienterne ber have lejlighed til at fremsatte
deres bemarkninger — dels vedrerer oplysningerne fortidige begivenheder, som
ikke er godtgjort at have nogen forretningsmassig betydning.

Dissc oplysninger kan herefter ikke anses for hemmelige eller fortrolige i den
betydning, hvori disse udtryk er anvendt i procesreglementets artikel 116, stk. 2.

B — Kebeaftalen, som er indgivet til Rettens Justitskontor

Sagsegeren onsker ogsi en fortrolig behandling af den omstzndighed, som er
nzvnt i stevningens fodnote 4, at der er indgivet en fuldstzndig kopi af kebeafta-
len til Rettens Justitskontor.
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Kommissionen har ikke taget stilling til denne del af begzringen om fortrolig

behandling.

Denne del af begeringen mé forstds siledes, at sagsegeren snsker en fortrolig
behandling af selve kebeaftalen. Den kan ikke forstds siledes, at sagsogeren blot
gnsker det forhold hemmeligholdt, at der er indgivet en kopi af aftalen til Justits-
kontoret. En sidan begering kan nemlig dbenbart ikke tages til folge, da Retten
ikke har mulighed for at skjule visse dokumenter i sagens akter over for interve-
nienterne, idet procesreglementets artikel 116, stk. 2, bestemmer, at intervenien-
terne skal have tilstillet alle procesdokumenter, der er forkyndt for parterne, bort-
set fra hemmelige eller fortrolige dokumenter.

Hvad angér selve kebeaftalen har dennc aftale karakter af en forretningsaftale mel-
lem virksomheder, og nyder derfor principielt den beskyttelse, som indremmes
fortrolige oplysninger (jf. herom navnlig Rettens kendclse af 26.2.1996, sag
T-322/94, Union Carbide Corporation mod Kommissionen, ikke offentliggjort i
Samling af Afgerelser, pramis 32). Bortset fra de passager, som cr omhandlet oven-
for i praemis 21, 22 og 23, har kebcaftalen imidlertid ingen serlig interesse for
tvistens afgerclse. I evrigt har Kommissionen ikke modsat sig den begering, sag-
segeren har indgivet i forhold til denne. Folgelig kan aftalen betragtes som fortro-

lig.

C — Stzevningens punkt 2.9

Sagsegeren har anmodet om, at passagen 1 stzzvningens punkt 2.9 vedrerende den
daglige administration af LPD og den aftale, der er benzvnt som »Principal’s
Agreement«, behandles fortroligt.
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Disse oplysninger findes allerede i punkt 114, 115 og 116 i den offentliggjorte ver-
sion af den omtvistede beslutning. Begeringen om fortrolig behandling af disse
oplysninger kan derfor ikke tages til folge (jf. Rettens kendelse af 9.11.1994, sag
T-7/93, Langnese-Iglo mod Kommissionen, ikke offentliggjort i Samling af Afge-
relser, premis 11).

Endvidere har det sagsogende selskab anmodet om, at dets vurdering af selskabets
egen indflydelse pd LPD anses for fortrolig.

Herom bemzrkes, at Gencor’s indflydelse pi de pigzldende selskaber er et af de
punkter, som er omtvistet mellem parterne, og som kan tenkes at have en ikke
ubetydelig indflydelse p3 afgerelsen af sagens realitet. Kommissionen har nemlig
afvist, at Gencor og Lonrho i forening udever kontrol med disse to selskaber. Hvis
Gencor imidlertid allerede for fusionen rent faktisk kontrollerede LPD i forening
med Lonrho, kunne det have zndret Kommissionens vurdering af den anmeldte
fusions virkninger for konkurrencevilkirene pi de bererte markeder.

Desuden indeholder den pigzldende passage blot en vurdering af de faktiske
omstzndigheder og ikke nogen beskrivelse af selve omstzndighederne, hvorved
bemarkes, at hovedpunkterne 1 aftalen er beskrevet i punkt 114 af den offentlig-
gjorte version af den anfegtede beslutning. Intervenienterne ber derfor have
adgang til disse oplysninger for at kunne gore deres rettigheder gzldende og frem-
fore deres synspunkter for Retten.

I ovrigt har sagsegeren ikke anmodet om fortrolig behandling af de passager i
Kommissionens skrivelse af 22. november 1996, hvori denne bestrider Gencor’s
synspunkter vedrerende dette sporgsmal.
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Begzringen om fortrolig behandling af disse oplysninger kan derfor ikke tages til
folge.

D — Stzvningens punkt 2.12, 2.13, 2.14, 4.28 og 7.4, punkt 6.1.7, 6.1.8, 6.1.9,
6.1.10 og 6.1.11 i stevningens bilag 6 svarskriftets punkt 12, 14 (bortset fra tallet
vedrerende selskabet Almaz) og 60 samt punkt 7.2 i stzvningens bilag 7

Sagssgeren har anmodet om fortrolig behandling af visse tal, navnlig vedrerende
fusionsparternes markedsandel, salg og omsztning samt de tilsvarende tal for sel-
skabets hovedkonkurrent, Amplats.

Dissc oplysninger, som indeholder forhold vedrerende den konkurrencestilling,
som de vigtigste virksomheder pad markedet indtager, kan efter procesreglementets
artikel 116, stk. 2, anses for hemmelige eller fortrolige (jf. Rettens kendelse af
19.5.1995, Kaysersberg mod Kommissionen, ikke offentliggjort 1 Samling af Afge-
relser, premis 12). Disse tal ber dog, som Kommissionen har foresldet, erstattes af
omtrentlige angivelser, sdledes som det skete i den offentliggjorte version af den
omtvistede beslutning, for at intervenienterne har mulighed for at underbygge den
opfattelse, de gor gzldende ved Retten.

Kommissionen har gjort geldende, at visse tal vedrerende virksomhedernes salg
har rent historisk karakter. Den har dog ikke praciseret, hvilke oplysninger den
sigtede til, og hvorfor disse oplysninger ikke havde nogen forretningsmassig
karakter, henset til de szrlige forhold p& markedet. Under alle omstendigheder vil
intervenienterne, selv om Retten afslar en fortrolig behandling af de tal for 1992 og
1993, som er indcholdt i punkt 6.1.10 i stzvningens bilag 6 og punkt 7.2 i

II - 897



38

39

40

41

KENDELSE AF 3.6.1997 — SAG 'T-102/96

stzvningens bilag 7, kunne slutte sig til parternes andel af EF-markedet for platin
i 1994 og 1995 (punkt 6.1.10 i stevningens bilag 6) og deres samlede salg i EF af
platin (punkt 7.2 i stzevningens bilag 7).

Denne del af begzringen om fortrolig behandling ber derfor tages til folge, og sag-
sogeren opfordres til at fremlagge en ikke-fortrolig version af de ovennevnte pas-
sager og heri at indfeje omtrentlige angivelser i stedet for de pigaldende tal.

E — Punkt 7.1 og 7.3.2 i stevningens bilag 7 og svarskriftets punkt 14, forste linje

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling af tallene vedrerende det samlede
forbrug i Europa af platin, angivet efter mangde og vardi, og selskaberne Amplats’
og Almaz’ omtrentlige markedsandele inden for Fallesskabet.

Hvad angir tallene vedrerende det samlede forbrug i Europa af platin er der tale
om sammenlagte tal, som ikke henharer under den gruppe af oplysninger, der kan
anses for hemmelige og andre fortrolige oplysninger efter procesreglementets arti-
kel 116, stk. 2, og derfor m3 beskyttes (jf. Rettens kendelse af 19.6.1996, forenede
sager T-134/94, T-136/94, T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147/94,
T-148/94, T-151/94, T-156/94 og 'T-157/94, NHM Stahlwerke m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II; s. 537, preemis 24).

Hvad angir tallene vedrerende selskaberne Amplats’ og Almaz’ markedsandele
inden for Fzllesskabet, har disse tal, som anfert af Kommissionen, i hegj grad en
omtrentlig karakter og kan derfor ikke indremmes fortrolig behandling.
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Denne del af begzringen om fortrolig behandling kan derfor ikke tages til folge.
F — Stzevningens bilag 9: NERA-rapporten

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling af den skonomiske rapport, som
sclskabet NERA har udfazrdiget vedrerende fusionen og vedrerende meddelelsen
om Kommissionens klagepunkter.

Denne analyse, som er indcholdt i den nzvnte rapport, udger en integreret
bestanddel af sagsegerens argumentation til imedegiclse af den vurdering, som
Kommissionen har anlagt i sin meddelelse om klagepunkterne. Denne analyse har
derfor ikke som sidan en fortrolig karakter (jf. den ovenfor i pramis 27 nzvnte
kendelse 1 sagen Union Carbide Corporation mod Kommissionen, pramis 46, og
Rettens kendelse af 10.2.1995, sag T-154/94, Comité de Salines de France mod
Kommissionen, ikke offentliggjort i Samling af Afgerelser, premis 34).

Som Kommissionen imidlertid med rette har fremhavet, er det velbegrundet at
behandle folgende angivelser fortroligt:

— fodnote 8 (oplysning vedrerende Implats-minen)
— figur 3.2 (tal for markedsandele)

— tabel 3.1 (oplysninger vedrerende omsztning og markedsandele — med forbe-
hold af omtrentlige angivelser)
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— visse forretningsmessige oplysninger i punkt 3.2.1, som sagsegeren ber speci-
ficere nzrmere.

Folgelig bor denne del af begeringen om fortrolig behandling tages til folge.

Hvad angér figur 3.1 (talangivelser vedrerende de omkostninger, som er forbundet
med udnyttelsen af forskellige platinminer, som ejes af sydafrikanske producenter)
har selskabet NERA selv oplyst (i rapportens fodnote 7), at denne figur er baseret
pé offentlige tilgengelige oplysninger. For der trzffes afgorelse vedrorende denne
del af rapporten, opfordres sagsogeren til at udtale sig om, hvorvidt disse oplys-
ninger er fortrolige eller ej.

Da det sagsagende selskab ikke har haft mulighed for at foretage en detaljeret gen-
nemgang af visse nzrmere angivne oplysninger, som kan begrunde en fortrolig
behandling, ber det sagsegende selskab endvidere sporges om, hvorvidt det accep-
terer Kommissionens forslag, eller om det gnsker at anmode om fortrolig behand-
ling af andre oplysninger. I sidstnavnte tilfzlde mi sagsogeren fremlegge en ilke-
fortrolig version af rapporten med en beherig begrundelse for sin begaring.

G — Stzvningens bilag 8 samt stzvningens punkt 2.15 og 4.10

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling af visse passager i besvarelsen af
meddelelsen om klagepunkterne, navnlig vedrerende dreftelserne i LPD om den-
nes handelsstrategi (stzvningens bilag 8) samt vedrerende det sted, hvor Lonrho’s
salgsdatterselskab har registreret szde (stzvningens punkt 2.15 og 4.10).
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Kommissionen har ikke ytret sig om dette spergsmal.

Disse oplysninger angir forhold vedrerende sagssgerens forretningspolitik for si
vidt angdr den fremtidige udvikling i selskabets minedrift og dets plancr om etab-
lering. Folgelig kan disse oplysninger anses for forretningshemmeligheder eller for-
trolige oplysninger i henhold til procesreglementets artikel 116, stk. 2.

H — Stzvningens punkt 8.2 og 8.5 samt svarskriftets punkt 18, 80 og 81

Sagsegeren har anmodet om fortrohg behandling af visse oplysninger vedrerende
den lgbende produktion i visse mineskakter, foregelsen af den kapacitet, der er
navnt i det tilsagn, selskabet afgav over for Kommissionen under den administra-
tive procedure, samt af navnet pi den mine, som skal udvikles.

Kommissionen har ikke fremsat nogen bemzrkninger herom.

De tal, som er nzvnt i stevningens punkt 8.2 og 8.5 og i svarskriftets punkt 18, er
delikate forretningsoplysninger vedrerende sagsegerens ckspansionsmuligheder.
De kan derfor betragtes som forretningshemmeligheder.

Hvad derimod angar begzringen om fortrolig behandling af navnet pa den mine,
som skal udvikles ifelge det afgivne og i svarskriftets punkt 80 og 81 nzvnte til-
sagn, udger denne oplysning ikke ud fra en umiddelbar betragtning nogen forret-
ningshemmelighed eller nogen fortrolig oplysning, s& meget mindre som sagsoge-
ren ikke selv, og navnlig ikke 1 stzvningens punkt 8.2 og 8.5, har anmodet om, at
denne oplysning blev udeladt.
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Navnet pa den pigzldende mine blev imidlertid udeladt i den offentliggjorte ver-
sion af den omtvistede beslutning (punkt 215), og Kommissionen har ikke gjort
indsigelse mod, at denne oplysning behandles fortroligt.

Under disse omstendigheder og i betragtning af, at minens navn ikke er afgerende
for, at intervenienterne kan tage stilling til berettigelsen af afslaget pa det over for
Kommissionen afgivne tilsagn, ber begzringen om fortrolig behandling pd dette
punkt tages til folge, siledes at den fortrolige behandling ogsi omfatter stevnin-
gens punkt 8.2 og 8.5.

I — Stzvningens punkt 8.11 og stevningens bilag 13

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling dels af Lonrho’s stillingtagen til
den rapport fra en sagkyndig, som Kommissionen baserede sig pé, da den afslog
det tilsagn, fusionsparterne afgav under den administrative procedure, dels af den
vurdering vedrsrende den forventelige udvikling pd markedet, som sagsegeren har
gjort geldende til statte for sit argument om, at Kommissionen tog fejl i sin ana-
lyse af omstendighederne omkring det afgivne tilsagn.

Som anfert af Kommissionen, har sagsegeren ikke forklaret, hvorfor den omstaen-
dighed, at Lonrho tog afstand fra den sagkyndiges rapport vedrerende den forven-
telige udvikling i salget af platin pd verdensmarkedet, skulle vare en forretnings-
hemmelighed eller en delikat oplysning.

Det samme gzlder sagsogerens prognoser vedrerende den forventelige udvikling
pi markedet.
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Under alle omstzndigheder kan vurderinger af den omhandlede karakter ikke efter
Rettens praksis (jf. ovennazvnte kendelse i sagen Union Carbide Corporation mod
Kommissionen, premis 44 og 46) antages at have en fortrolig karakter i forhold til
intervenienterne. I evrigt indgdr disse vurderinger i sagssgerens argumentation til
afkrefrelse af den analyse af markedsudviklingen, som Kommissionen har foreta-
get i den omtvistede beslutning, og som intervenienterne skal have mulighed for at
kunne udtale sig om.

Denne del af begzringen om fortrolig behandling kan derfor ikke tages til felge.

J — Svarskriftets punkt 15 og 60

Sagsegeren har anmodet om fortrolig behandling af de omtrentlige tal for de for-
ventelige markedsandele, som fusionsparternc alene cller sammen med deres
hovedkonkurrent, Amplats, ville opni i en nzr fremtid, sifremt fusionen var kom-
met 1 stand.

Disse tal vedrerer Kommissionens vurdering af den forventelige udvikling i mar-
kedsandelenc for de vigtigste virksomheder pi de relevante markeder, og denne
vurdering udger en vasentlig del af Kommissionens argumentation om ctablerin-
gen af en kollektiv dominerende stilling. Felgelig kan disse oplysninger ikke anses
for fortrolige 1 forhold til intervenienterne.

Heller ikke denne del af begzringen om fortrolig behandling kan derfor tages til
folge.
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K — Stavningens bilag 1

Endelig har sagsegeren anmodet om, at den fortrolige version af beslutningen
(stzvningens bilag 1) erstattes af den ikke-fortrolige version.

Da det er fastsliet ovenfor, at de oplysninger, som Kommissionen har behandlet
fortroligt i den ikke-fortrolige version af beslutningen, ogsd ber behandles fortro-
ligt efter procesreglementets artikel 116, stk. 2, mé denne del af begzringen tages til
felge.

Af disse grunde

bestemmer

FORMANDEN FOR RETTENS FEMTE UDVIDEDE AFDELING

1) Der gives Forbundsrepublikken Tyskland og Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland tilladelse til at intervenere i sagen til stotte for
Kommissionens pastande.
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2) Begaringen om, at visse forhold behandles fortroligt i forhold til interveni-
enterne, tages til folge for sa vidt angdr nedenstiende oplysninger:

— den til Rettens Justitskontor indgivne kebeaftale, bortset fra klausulerne
i stzevningens bilag 3

— tallene i:

— stevningens punkt 2,12, 2.13, 2.14, 4.28 og 7.4

— punkt 6.1.7, 6.1.8, 6.1.9, 6.1.10 og 6.1.11 i steevningens bilag 6

— svarskriftets punkt 12, 14 (bortset fra tallet vedrerende selskabet
Almaz) og 60 (bortset fra det tal, som er nzvnt i den sidste sztning)

— punkt 7.2 i stevningens bilag 7

— felgende forretningshemmeligheder og tal, som er nzevnt i stevningens

bilag 9 (NERA-rapporten):

— fodnote 8
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— figur 3.2

— tabel 3.1

— punkt 3.2.1 (fortrolige oplysninger, som sagsegeren skal pracisere
nzrmere)

— stzvningens bilag 8

— angivelsen i stevningens punkt 2.15 og 4.10 af det sted, hvor Lonrho’s
salgsdatterselskab har registreret szde

— tallene og navnet pa den mine, som er nzvnt i stevningens punkt 8.2
og 8.5 samt i svarskriftets punkt 18

— navnet pi den mine, som er nzvnt i svarskriftets punkt 80 og 81.

3) Hvad angar NERA-rapporten (stzvningens bilag 9) opfordres det sagso-
gende selskab til at meddele Retten, om det accepterer Kommissionens for-
slag, og herunder przcisere de forretningsoplysninger i rapportens punkt
3.2.1, som det har anmodet om en fortrolig behandling af, cller om det
onsker at anmode om fortrolig behandling af andre detaljerede oplysninger.
I sidstnzvnte tilfxlde ma selskabet fremlegge en ikke-fortrolig version af
rapporten med angivelse af en beheorig begrundelse.

Desuden skal sagsogeren udtale sig om, hvorvidt oplysningerne vedrerende
de omkostninger, som er forbundet med driften af de forskellige platinminer,
som indehaves af sydafrikanske producenter, og som er indeholdt i NERA-
rapportens figur 3.1, er fortrolige.
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4) Sagsegeren skal fremlagge en ikke-fortrolig version af de dele af sagens
akter, hvori de tal, som er betegnet ovenfor som fortrolige, er angivet, og
heri i stedet for de pageldende tal indfgje omtrentlige angivelser i de tilfzlde,
som er naevnt i denne kendelse.

5) Den fortrolige version af Kommissionens beslutning (stzzvningens bilag 1)
erstattes af den ikke-fortrolige version.

6) Justitssekretzren tilstiller intervenienterne en ikke-fortrolig version af pro-
cesskrifterne.

7) Der fastsxttes en frist for intervenienterne til at redegore skriftligt for de
anbringender, som de gor gzldende til stotte for deres pastande.

8) Afgorelsen om sagens omkostninger udsattes.

Séledes bestemt i Luxembourg den 3. juni 1997.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssckretar Afdclingsformand
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