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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.

()

Permezz ta’ dan il-pakkett ghal “Unjoni tas-Sahha tal-UE”, jehtieg li I-Unjoni Ewropea (UE) u l-Istati Membri
jirrispondu  ghax-xewqa tan-nies li jghixu fI-UE biex din ikollha rwol aktar attiv fil-harsien tas-sahha taghhom
u fil-promozzjoni tad-dritt ghas-sahha. Skont stharrig recenti tal-UE, 66 % tac-cittadini tal-UE jixtiequ jaraw Lill-UE tkun
aktar involuta fi kwistjonijiet relatati mas-sahha. 54 % tan-nies mistharrga jghidu li s-sahha pubblika ghandha tkun prijorita
ta’ nfiq ghall-bagit tal-UE (). Jehtieg li jkun hemm titjib partikolari fil-kapacita tal-UE li tipprevjeni, tidentifika, thejji
u tiggestixxi b’'mod effettiv it-theddid transkonfinali ghas-sahha. Bhala tali, jehtieg li jsiru diskussjoni u riezami potenzjali
tas-sussidjarjeta, il-kondivizjoni tal-kompetenzi u r-referenzi ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha u ghat-thejjija
fit-Trattati tal-UE ladarba z-zmien jaghtina l-opportunita li tigi evalwata bis-shih din il-pandemija u r-rispons tal-UE u dak
nazzjonali. Sadanittant, ghandhom jitkomplew l-azzjonijiet ambizzjuzi fil-qafas attwali tat-Trattati.

Public opinion in the EU in time of coronavirus crisis 3 (europa.cu)


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/mt/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
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1.2, Matul il-pandemija, gie osservat u nhass min-nies li jghixu fl-Ewropa kemm I-UE ma kinitx lesta biex izzomm
lin-nies sikuri, bl-arkitettura tal-kura tas-sahha u l-istrategija ta’ prevenzjoni frammentati taghha, kif ukoll ghexieren ta’ snin
ta’ awsterita u nuqgas ta’ investiment fis-servizzi tas-sahha u tal-kura so¢jali. Dan kellu impatt fuq it-telf tal-hajja, iz-zieda
fl-inugwaljanza u r-rati tal-faqar. Hija zvelat ukoll li hafna nies ghadhom mhumiex protetti kontra d-diskriminazzjoni fI-UE
jew ma ghandhomx access ghall-informazzjoni dwar is-sahha pubblika jew il-kura tas-sahha. I-KESE jitlob b'mod
permanenti konvergenza 'l fuq tas-sistemi tas-sahha u dawk soc¢jali u l-principji generali komuni tal-UE (). Il-mizuri
tal-protezzjoni tas-sahha dejjem iridu jirrispettaw id-drittijiet fundamentali kollha u ghandhom ikunu bbazati fuq sistemi
tas-sahha bbazati fuq is-solidarjeta. Il-procedura tas-Semestru tal-UE ghandha tivverifika l-prestazzjoni u l-kundizzjonijiet
tal-gestjoni tal-krizijiet u tas-sistemi tas-sahha tal-Istati Membri.

1.3.  Il-pandemija tal-COVID-19 uriet kemm huma vitali s-servizzi tas-sahha u tal-kura u li s-sahha hija ben pubbliku.
Ghal dak il-ghan, I-UE u l-Istati Membri ghandhom jizguraw li kulhadd ikollu access ugwali ghal servizzi tas-sahha u so¢jali
ta’ kwalita tajba, b’persunal bizzejjed u mghammra tajjeb.

1.4.  Matul il-pandemija, il-haddiema tas-sahha, il-haddiema sogjali, il-medjaturi tas-sahha, l-atturi tas-socjeta civili
u l-fornituri tas-servizzi essenzjali (l-ikel, it-trasport) kienu fuq quddiem nett fil-pandemija u wrew livell eccellenti ta’
solidarjeta matul l-aktar zminijiet difficli. Ghandha tinghata attenzjoni spegjali lill-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha
u l-htiega li jittejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi I-pagi, ir-reklutagg u z-zamma, kif ukoll is-sahha u s-sikurezza
taghhom. Il-pressjoni tal-pandemija wasslet lil hafna biex igisu li jitilqu mill-professjoni. Dan il-pakkett jehtieg li jiehu nota
ta’ dan u tar-rwol li jista’ jkollhom l-atturi kollha msemmija hawn fuq fil-qasam tas-sahha. Bl-istess mod, l-awtoritajiet lokali,
il-fornituri tas-servizzi u l-haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha ghandhom jigu kkonsultati b'mod aktar komprensiv.
Koordinazzjoni ahjar bejn il-livelli tal-UE, tal-Istati Membri, regjonali u lokali — inkluza s-so¢jketa ¢ivili — se zzid l-efficjenza
ghall-benefi¢¢ju tan-nies fl-UE.

1.5.  Filwaqt li I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ifahhar lill-UE ghas-solidarjeta murija fl-istrategija
tat-tilgim, qed naraw dewmien kbir biex in-nies jitlaggmu. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea (KE) tizgura li l-access
ghat-tilgim jibqa’, kif kien iddikjarat originarjament mill-KE, ben pubbliku, minghajr hlas ghall-persuni kollha.
Id-disponibbilta ta’ vaccini futuri m'ghandhiex tigi mxekkla mid-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u mil-legizlazzjoni
tal-UE dwar id-data u l-eskluzivita tas-suq. Barra minn hekk, ghandu jkun hemm obbligi legali ghall-benefi¢jarji tal-fondi
tal-UE biex jikkondividu l-gharfien marbut mat-teknologija tas-sahha tal-COVID-19.

1.6.  Il-pandemija zvelat ir-relazzjoni tossika bejn il-mard komunikabbli u dak mhux komunikabbli. II-maggoranza
l-kbira tal-imwiet mill-COVID-19 kienu marbuta ma’ kundizzjonijiet tas-sahha sottostanti u diga ezistenti. Effett osservat
iehor tal-pandemija kien l-impatt fuq pazjenti b'mard kroniku li l-access taghhom ghat-trattament kien affettwat b’'mod
negattiv mill-pandemija. Ghalhekk, il-mekkanizmu ta’ rispons ghall-krizijiet u 1-Unjoni Ewropea tas-Sahha ghandhom
jinkludu wkoll enfasi fuq il-mard mhux komunikabbli. Dan ghandu jkun fih ukoll enfasi qawwija fuq il-krizi tas-sahha
mentali li kienet diga prezenti qabel il-pandemija izda jista’ jinghad li qed tizdied fdaqqa minhabba l-pressjoni li hafna nies
issa jsibu ruhhom tahtha.

1.7.  Firrigward tar-regolament tal-UE dwar it-theddid transkonfinali serju ghas-sahha, il-KESE jishaq fuq il-htiega: li
jinhaznu u jigu zviluppati medicini li jistghu jintuzaw u li huma affordabbli ghall-popolazzjoni kollha kemm hi; li t-thejjija
ghall-protezzjoni ta’ gruppi friskju gholi tinbeda immedjatament, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ dawk fambjenti
u istituzzjonijiet maghluqa; li tingabar data biex tkun dizaggregata ahjar biex jigi pprovdut fehim car tan-nies l-aktar friskju;
u li l-innovazzjonijiet u r-rispons medici jkunu accessibbli ghal kulhadd, irrispettivament mill-introjtu, l-Istat Membru jew
ir-regjun tar-residenza taghhom.

1.8.  Fid-dawl tal-mandat imgedded ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u -Kontroll tal-Mard, il-KESE jissottolinja
l-importanza li t-tnaqgis tal-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha fI-UE jsir centrali ghall-hidma ta¢-Centru, kif ukoll jinkludi
l-mard mhux komunikabbli; ikun mghammar bis-shih biex jigbor data dizaggregata u anonimizzata bis-shih, u jiggenera
rakkomandazzjonijiet dwar id-determinanti so¢jali u kummerdjali tas-sahha (*); u jkollu mandat biex jimmonitorja
l-investimenti u jiggenera rakkomandazzjonijiet dwar il-finanzjament tas-sorveljanza tas-sahha, il-valutazzjoni tar-riskju,
it-thejjija u r-rispons, kemm ghal-livell tal-UE kif ukoll ghal dak nazzjonali.

()  GUC13,15.1.2016, p. 40, GU C 14, 15.1.2020, p. 1.
()  Policy & practice: Commercial determinants of health and sport


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.MLT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/311742/PMC6438257.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1.9.  Fir-rigward tar-rwol imsahhah tal-Agenzija Ewropea ghall-Medic¢ini (EMA), il-KESE jheggeg li: il-Gruppi ta’ Tmexxija
dwar il-Medi¢ini u l-Apparati Medi¢i jinkludu u jikkonsultaw b'mod sinifikanti lis-so¢jeta ¢ivili u lill-imsiehba so¢jali;
il-provvista ta’ medic¢ini u apparati medi¢i fl-UE mhux biss tkun konsistenti u suffi¢jenti, izda li [-EMA tahdem ukoll
mal-partijiet ikkoncernati kollha tas-sahha biex jigi stabbilit mudell Ewropew ghall-ipprezzar tal-medic¢ini b’'mod gust,
responsabbli u trasparenti.

1.10.  Il-pakkett il-gdid tal-UE dwar is-sahha ghandu jigi kkombinat mat-tnedija tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Sogjali, b'mod partikolari I-principji 12, 16, 17 u 18 tieghu u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Pilastru li jipproponi, fost affarijiet
ohra, Spazju tal-UE tad-Data dwar is-Sahha. Ghandu jkun ukoll parti mit-tilhiq tal-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG) 3.

1.11.  Jehtieg li jigi indirizzat it-trikkib bejn I-ghanijiet tar-regolamenti differenti u jigu ¢carati l-mandati tal-agenziji
differenti, sabiex tizdied l-effi¢jenza u tigi evitata I-konfuzjoni dwar min huwa responsabbli ghal azzjonijiet differenti. Barra
minn hekk, ghandhom jigu segwiti l-kummenti formali mahruga dan l-ahhar mill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Data (EDPS) dwar il-pakkett propost tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha.

1.12.  Hija l-fehma tal-KESE li certi elementi ta’ dan il-pakkett ta’ regolamenti forsi waslu kmieni wisq, peress li ghadna
fnofs il-pandemija tal-COVID-19 u ghadna qed nitghallmu dwar l-impatti taghha. Fl-istess hin, napprezzaw li hija mehtiega
azzjoni urgenti fcerti ogsma tal-koordinazzjoni tas-sahha tal-UE. Nistiednu lill-KE tipprezenta rapport sa Gunju 2021 dwar
it-taghlimiet mehuda s'issa mill-pandemija.

2. Kummenti generali

2.1.  II-KESE jilga’ l-pakkett propost mill-KE ghall-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha b’sahhitha. Il-pakkett propost
jinkludi: a) il-komunikazzjoni dwar “Il-bini ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha”, favur it-tishih tar-reziljenza tal-UE ghat-theddid
transkonfinali ghas-sahha; b) l-adozzjoni ta’ regolament gdid dwar theddid transkonfinali serju ghat-tishih tat-thejjija,
it-tishih tas-sorveljanza u t-titjib tar-rappurtar tad-data; ¢) kapac¢itd mtejba ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni
u I-Kontroll tal-Mard (ECDC) u 1-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA) biex jipprotegu ahjar lin-nies li jghixu fl-UE
u jindirizzaw it-theddid transkonfinali ghas-sahha; d) it-twaqqif ta’ Awtorita tal-UE ghar-Rispons fKaz ta’ Emergenza
tas-Sahha (HERA) biex tappoggja b'mod effi¢jenti r-rispons fil-livell tal-UE ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha;
u ¢) l-istabbiliment tal-Agenzija Ezekuttiva ghas-Sahha u ghall-Qasam Digitali (HaDEA) l-¢dida li se tkun inkarigata
mit-tnedija u l-gestjoni tal-programmi ta’ hidma annwali tal-Programm EU4Health.

2.2.  I-KESE jitlob Lill-UE u lill-Istati Membri jirrispondu ghat-talba ta¢-¢ittadini Ewropej biex is-sahha ssir prijorita. Kif
indikat mill-KE fil-Komunikazzjoni taghha, “i¢-¢ittadini Ewropej qed juru b'mod aktar ¢ar li jistennew li I-UE jkollha rwol
aktar attiv fil-harsien ta’ sahhithom, b'mod partikolari fil-harsien mit-theddid ghas-sahha li jmur lil hinn mill-fruntieri
nazzjonali”.

2.3, Il-pakkett propost mill-KE huwa l-punt tat-tluq ghar-realizzazzjoni tad-dritt ghal sahha ta’ kwalita tajba,
u ghat-tishih ta’ sistemi tas-sahha u tal-kura tas-sahha inkluzivi ghall-persuni kollha f1-UE, fil-pajjizi girien u fil-pajjizi li se
jissiehbu mal-UE. Huwa jsahhah ukoll il-pjattaforma ghall-kontribut tal-UE ghas-sahha pubblika globali. Barra minn hekk,
il-protezzjoni socjali fis-sahha trid tinghata prijorita fis-shubijiet internazzjonali tal-KE.

2.4, Filwaqt li I-pakkett tal-“Unjoni Ewropea tas-Sahha” jimxi fid-direzzjoni t-tajba, jehtieg li jespandi lil hinn minn
sempli¢i koordinazzjoni. Mizuri godda ghandhom jigu kkombinati ma’ revizjoni possibbli tat-Trattati tal-UE, b'mod
partikolari t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 168(1) tat-TFUE, biex jitwessghu l-kompetenzi tal-UE fil-qasam tal-emergenzi
tas-sahha u t-theddid transkonfinali ghas-sahha u biex il-protezzjoni tas-sahha tigi deskritta bhala ben pubbliku.
L-Artikolu 35 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li: “Kull persuna ghandha d-dritt ta’ access
ghal kura preventiva tas-sahha u d-dritt li tgawdi minn kura medika skont il-kondizzjonijiet stabbiliti mil-ligijiet u l-prattiki
nazzjonali. Ghandu jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni
tal-linji ta’ politika u l-attivitajiet kollha tal-Unjoni”. Ghal dan il-ghan, ghandu jigi Zgurat li l-Istati Membri jinvestu b’'mod
adegwat fis-sahha pubblika u l-kura so¢jali. Ghandu jitgies ukoll il-bilan¢ xieraq bejn is-sistemi nazzjonali tas-sahha
u tal-kura approvati demokratikament u l-htigijiet komuni ghall-Ewropa. Is-sorsi xjentifi¢i rilevanti kollha ghandhom
jikkontribwixxu ghal decizjonijiet politici responsabbli u ghandha tigi implimentata valutazzjoni obbligatorja tal-impatt fuq
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is-sahha tal-inizjattivi kollha ta’ politika tal-UE. Fl-ahhar nett, il-mizuri tal-protezzjoni tas-sahha jridu jirrispettaw id-drittijiet
fundamentali kollha. Il-limitazzjonijiet ta’ dawn id-drittijiet ghandhom ikunu proporzjonati, ikkontrollati mill-qrati
u jsegwu l-principji tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt.

2.5.  II-KESE diga adotta Opinjonijiet fil-qasam tas-sahha (*). FGunju 2020, il-plenarja tal-KESE adottat ukoll Rizoluzzjoni
dwar il-proposti tal-KESE ghar-rikostruzzjoni u l-irkupru wara l-krizi tal-COVID-19 (°).

2.6.  Il-pass biex tittejjeb il-kapacita tal-UE li tipprevjeni, thejji u timmaniggja b'mod effettiv it-theddid transkonfinali
ghas-sahha b'mod olistiku ghandu jigi kkombinat mat-tnedija tal-Pilastru, b'mod partikolari l-principji 12, 16, 17 u 18
u I-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Pilastru, li jipproponi, fost affarijiet ohra, Spazju tal-UE tad-Data dwar is-Sahha. L-ispazju
ghandu jigi rregolat bhala ben pubbliku. Din l-inizjattiva ghandha wkoll tkun parti mill-kisba tal-SDGs u tkun marbuta ma’
riformi ffinanzjati mill-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li tista’ twitti t-triq ghal avvanzi fis-sahha elettronika
u t-telemedicina accessibbli. II-KESE jistenna b'interess it-tabella ta’ valutazzjoni tal-Facilita, li se tenfasizza x'investimenti
saru permezz tal-Facilita fis-settur tas-sahha.

2.7.  Minkejja l-programmi ta’ kooperazzjoni Ewropej bejn ir-regjuni transkonfinali, b’aktar minn ghoxrin sena ta’
investiment mill-fondi tal-UE ghall-promozzjoni tal-mobilita tas-sahha fdawn l-oqsma, ghadna ma ksibniex mudell aktar
integrat tal-kura transkonfinali. Hemm bzonn ta’ impetu gdid u vizjoni fit-tul biex it-territorji transkonfinali jkunu
l-ixprunaturi tas-solidarjeta u l-kooperazzjoni fis-sahha. Fejn Il-Istati Membri jagsmu fruntiera tal-art, “L-Ippjanar
tal-Prevenzjoni, it-Thejjija u r-Rispons” ghandu jinkludi I-familjarita mal-istrutturi tas-sahha pubblika u l-persunal fl-Istat
kontigwu u ghandu jinvolvi t-twettiq ta’ ezercizzji kongunti transkonfinali.

2.8.  Il-pandemija ziedet b'mod drammatiku r-rati tal-fagar u aggravat l-inugwaljanzi li kienu diga jezistu, specjalment
fl-Istati Membri li ntlaqtu hazin mill-krizi ekonomika matul l-ahhar ghaxar snin. [l-krizi tas-sahha affettwat b’'mod qawwi
l-ekonomija, is-suq tax-xoghol u I-koezjoni so¢jali. L-impatti evidenti fuq is-suq tax-xoghol huma z-zieda fil-qghad, l-iffrizar
tar-reklutagg, in-nuqqas li jinholqu impjiegi godda u t-tnaqqis fis-sighat tax-xoghol. I¢-¢ifri tal-Eurostat juru impatt car fuq
ir-rati tal-qghad fI-UE minhabba l-pandemija, u l-affarijiet x'aktarx se jkomplu jmorru ghall-aghar fis-snin li gejjin. Ir-rata
tal-qghad tal-UE kienet ta’ 7,6 % fOttubru 2020, zieda minn 6,6 % fNovembru 2019. Ghaz-zghazagh is-sitwazzjoni hija
sahansitra aghar, meta wiched igis li I-qghad zdied minn 14,9 % ghal 17,7 % bejn Novembru 2019 u Novembru 2020 (%).
Ghandu jigi nnutat li l-Artikolu 31(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jiddikjara li “Kull haddiem
ghandu d-dritt li jahdem fkundizzjonijiet li jirrispettaw is-sahha, is-sigurta u d-dinjita tieghu”. L-Artikolu 3(3) tat-TUE
jesprimi wkoll l-ghan ta’ livell massimu ta’ impjieg.

2.9. Is-sistemi tal-kura tas-sahha ezistenti madwar -UE — mhux l-inqas dawk fl-Istati Membri li gew affettwati minn
politiki mmexxija mill-awsterita, nuggas ta’ investiment kontinwu u tnaqqis estrem fin-nefqa pubblika fl-ghaxar snin
precedenti — ma setghux jirrispondu b'mod effettiv ghall-pressjoni enormi li kkawzat il-pandemija tal-COVID-19. Din
il-pandemija enfasizzat in-nuqqasijiet fis-sistemi tas-sahha madwar 1-Ewropa u I-htiega li nbidlu kif nahsbu dwar il-kura
tas-sahha. Il-kura tas-sahha ma tistax tigi ttrattata bhala komodita. L-access ugwali ghat-trattament, iz-zieda fil-persunal
fis-settur tas-sahha u kundizzjonijiet imtejba ghall-haddiema tas-sahha jridu jsiru prijorita.

2.10.  L-istrategija kkoordinata tal-UE ghat-tilgim u l-akkwist kongunt tal-vac¢ini wrew li mhumiex bizzejjed. L-UE
ghadha wkoll ged tissielet mal-kapacita tal-produzzjoni, li qed tirrizulta f'telf ta’ hajja bla bzonn. II-KESE jitlob li jsir riezami
bir-reqqa tas-sistema centrali ta’ xiri tal-UE ghall-vac¢ini kontra I-COVID-19. Ladarba tintemm il-pandemija, ikun utli li
wiehed jara kif sar dan ix-xiri ¢entrali, Xhadem u x'seta’ jsir ahjar. Huwa vitali li nitghallmu t-taghlimiet kollha possibbli
minn din is-sitwazzjoni attwali u nibnu fuq tali taghlimiet fl-ippjanar futur taghna.

2.11.  Matul il-pandemija, is-socjeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali kellhom rwol krugjali fil-protezzjoni u l-promozzjoni
tad-drittijiet. Fl-azzjonijiet futuri kollha li ghandhom I-ghan li jtejbu s-sahha tal-Ewropej l-aktar milquta mill-COVID-19 -
il-persuni akbar fl-eta, spe¢jalment dawk li jghixu fil-kura residenzjali, il-persuni minghajr dar, il-persuni li jghixu fil-faqar,
il-persuni b’dizabilita, il-persuni b’'mard kroniku, il-migranti, ir-refugjati, il-minoranzi etni¢i u I-komunita LGBTIQ+ -
l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali jridu jkunu fil-qalba tat-tfassil u l-ezekuzzjoni ta’ tali azzjonijiet.

() GU C 429, 11.12.2020, p. 251; GU C 440, 6.12.2018, p. 150; GU C 242, 23.7.2015, p. 48; GU C 181, 21.6.2012, p. 160;
GU C 14, 15.1.2020, p. 1; GU C 13, 15.1.2016, p. 40.

()  Rizoluzzjoni tal-KESE (GU C 311, 18.9.2020, p. 1).

(®)  https:/[ec.curopa.eufeurostat/en/web/products-euro-indicators/-/3-08012021-ap


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0251.01.MLT&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2159
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.MLT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.MLT&toc=OJ:C:2012:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.MLT&toc=OJ:C:2020:014:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.MLT&toc=OJ:C:2016:013:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.311.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2020:311:TOC
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/-/3-08012021-ap
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2.12.  Il-pandemija zvelat li hafna nies ghadhom mhumiex protetti mid-diskriminazzjoni fl-UE jew ma ghandhomx
access ghall-informazzjoni dwar is-sahha pubblika jew ghall-kura tas-sahha essenzjali. Barra minn hekk, osservajna
t-tkabbir tal-hekk imsejha dezerti medici(’). Skont it-Trattati tal-UE, in-nies ghandhom ikunu hielsa wkoll
mid-diskriminazzjoni. Bhalissa, il-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-livell tal-UE fil-qasam tal-kura tas-sahha ma
tkoprix l-oqsma kollha. Il-fatt li I-Kunsill ma adottax id-Direttiva dwar it-Trattament Ugwali ppubblikata {I1-2008 ifisser li
l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-kura tas-sahha ghadha mhix zgurata perezempju minhabba l-eta, id-dizabilita,
il-generu jew l-orjentazzjoni sesswali. Dan deher c¢ar waqt il-pandemija. Il-lakuni fis-servizzi, l-access u l-protezzjoni
mid-diskriminazzjoni flI-UE jridu jigu indirizzati.

2.13.  II-KESE huwa lest li jkun il-punt fokali centrali ghall-partecipazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
fil-processi tal-Unjoni Ewropea tas-Sahha, billi jlaqga’ flimkien ir-rapprezentanti mill-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri
u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fdak nazzjonali.

2.14.  L-“Unjoni Ewropea tas-Sahha” hija zvilupp importanti gdid. Din trid tikkontribwixxi ghat-titjib tal-access
ghall-kura tas-sahha, u s-sikurezza u l-benesseri tal-persuni li jghixu fl-UE; din se ssahhah l-apprezzament tal-impenn
tal-Unjoni biex taqdi n-nies taghha, u se tipprotegi wkoll lill-Istati Membri mit-theddid ta’ nazzjonalizmu u populizmu li
ged jizdiedu. Ghalhekk dan ghandu jkun suggett li ghandu jkun inkluz fil-konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa. Ghal dan
il-ghan, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet fir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Livell Gholi dwar is-Sahha,
l-Impjiegi u t-Tkabbir Ekonomiku tad-WHO, “Working for health and growth: investing in the health workforce” (Nahdmu
ghas-sahha u t-tkabbir: ninvestu fil-forza tax-xoghol tas-sahha — mhux disponibbli bil-Malti), u ghall-Pjan ta’ Azzjoni ta’
Hames Snin ghall-Impjiegi fis-Settur tas-Sahha u t-Tkabbir Ekonomiku Inkluziv (2017-2021) li ghandu jigi implimentat
bhala parti mit-titjib tat-thejjija tal-UE ghal emergenzi tas-sahha futuri.

2.15.  Unjoni Ewropea tas-Sahha genwina u inkluziva ma tistax tinkiseb bil-mizuri proposti biss. Din trid tmur lil hinn
mis-sempli¢i gestjoni tal-krizijiet u fl-ahhar mill-ahhar timmira ghal Ewropa li fiha kulhadd igawdi l-oghla standard ta’
sahha li jista’ jinkiseb b’access ugwali ghal trattament ta’ kwalita gholja. Ghandha tibda bidla sistemika biex tkun imhejjija
ahjar mhux biss ghall-pandemija li jmiss izda wkoll ghal sfidi tas-sahha transkonfinali ohra bhar-rezistenza antimikrobika,
u l-obezita u l-epidemiji mhux komunikabbli li jaffettwaw il-pajjizi Ewropej kollha. Ghandha tadotta wkoll l-approc¢ “sahha
wahda”, billi tahdem fuq ir-rabta bejn il-benesseri tal-bniedem, tal-annimali u dak ambjentali sabiex tigi ppreservata s-sahha
taghna.

2.16.  Minhabba li fhafna Stati Membri huwa Illivell lokali jew regjonali li huwa responsabbli ghall-prevenzjoni
u ghall-implimentazzjoni tas-servizzi tal-kura tas-sahha, huwa ta’ importanza kbira li l-pakkett tal-UE dwar is-sahha
jipprevedi governanza fdiversi livelli li tinkludi bis-shih l-awtoritajiet lokali u regjonali, l-organizzazzjonijiet ta’ emergenza
u l-fornituri tas-servizzi. Jehtieg li jkun car i, fil-kaz ta’ in¢ident kbir tas-sahha, l-awtoritajiet lokali se jkollhom rwol vitali
xjaqdu fil-komunikazzjoni tal-informazzjoni u d-data u fil-komunikazzjoni tad-disponibbilta tal-sodod tal-isptar,
l-infermiera u l-apparati tas-salvatagg u I-medicini fil-lokalita taghhom. Din l-informazzjoni jehtieg li tingabar centralment
fil-livell tal-UE u, fil-kaz ta’ regjuni tal-fruntiera, ghandha tintwera solidarjeta bejn l-Istati Membri fl-appogg lir-regjuni
girien u lill-pajjizi li se jissiehbu mal-UE li qabzu l-kapacita fil-provvista ta’ kura tas-sahha ta’ emergenza. Fxi Stati Membri,
is-servizzi tas-sahha huma pprovduti mill-intraprizi tal-ekonomija socjali minghajr skop ta’ gligh, bhall-kumpaniji
tal-assigurazzjoni tas-sahha komuni. Fl-Istati Membri kollha ghandu jkun hemm oqfsa legali u finanzjarji adegwati ghal
dawn is-servizzi biex tigi zgurata parteCipazzjoni diretta fil-mizuri tal-UE, kompetizzjoni gusta u konvergenza 'l fuq
fil-kwalita u l-accessibbilta, filwaqt li tigi Zgurata z-zamma tal-principju tas-sahha bhala ben pubbliku. Barra minn hekk,
filwaqt li jqis I-Opinjoni tieghu “Lejn qafas legali Ewropew adatt ghall-intraprizi tal-ekonomija socjali”, il-KESE jipproponi li
fid-dritt tal-Unjoni jigi introdott qafas legali adattat ghal rikonoxximent ahjar tal-Intraprizi tal-Ekonomija So¢jali. Il-partijiet
ikkoncernati rilevanti kollha fi hdan I-Istati Membri ghandhom jigu indirizzati direttament, b'mod digitali u rapidu mit-tim
centrali tal-gbir tad-data, biex ikun hemm l-agwa precizjoni tad-data migbura u kwalita tar-rispons koordinat tal-UE.

2.17.  L-UE ghandha wkoll thares aktar mill-qrib lejn ir-reklutagg, iz-zamma u l-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-haddiema
fil-qasam tas-sahha u l-kura sog¢jali. Is-sikurezza tal-haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura socjali ghandha tinghata
prijorita wkoll, minhabba l-ghadd ta’ mwiet li gew osservati waqt il-pandemija. Barra minn hekk, I-UE ghandha tigbor data
rilevanti u trasparenti dwar l-impatt tal-COVID-19 fuq il-haddiema tas-sahha u dawk tal-kura socjali. Dan se jippermetti
lill-UE u lill-Istati Membri jivvalutaw il-konsegwenzi fit-tul tal-COVID-19 b'mod aktar preciz u jizviluppaw mizuri biex
jizguraw li s-sistemi tal-kura tas-sahha jkunu mhejjija ahjar ghall-emergenzi tas-sahha futuri.

() https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom|tackling-medical-deserts-across-the-eu/


https://www.aim-mutual.org/mediaroom/tackling-medical-deserts-across-the-eu/
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2.18.  Jidher li hemm sovrapozizzjoni bejn l-ghanijiet tar-Regolamenti differenti. Mhuwiex c¢ar kif id-divizjoni
tar-responsabbiltajiet se tahdem fil-prattika. Hemm nuqqas ta’ carezza dwar liema agenzija jew korp se jmexxu dawk
l-azzjonijiet li jikkoin¢idu, u dan jista’ jwassal ghal konfuzjoni u ineffi¢jenza fl-isforzi ta’ koordinazzjoni tal-UE. Dan jehtieg
li jigi ¢carat. Fejn fir-Regolamenti differenti ghad hemm ir-ripetizzjoni, trid tinghata attenzjoni biex jigi Zgurat sett komuni
ta’ definizzjonijiet ghat-termini kollha uzati, bhal xjikkostitwixxi “krizi tas-sahha pubblika”.

2.19. I-COVID-19 gibdet l-attenzjoni ghall-frammentazzjoni tal-arkitettura tas-sahha tal-UE u l-htiega li jissahhah
ir-rwol tal-agenziji Ewropej rilevanti kollha. Minkejja I-finanzjament tal-UE, ghad hemm investiment insuffi¢jenti fid-dawl
tal-iskala tal-isfidi, inkluza l-prevenzjoni. II-KESE jesprimi wkoll dispjacir ghall-fatt li l-investiment tal-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza fis-sahha tnaqqas meta mqabbel mal-proposta tal-KE. Fil-fehma taghna dan huwa zball kbir.

2.20. II-KESE jheggeg kawtela meta tittiched azzjoni rigward il-proposti fil-pakkett. Filwaqt li b'mod generali
nappoggjaw il-pakkett ta’ regolamenti, il-KESE jistenna li ssir valutazzjoni tas-sitwazzjoni u l-adegwatezza tal-pakkett ta’
regolamenti ladarba tintemm il-pandemija u tohrog stampa aktar cara tal-impatt.

3. Regolament tal-UE dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha

3.1. 1-KESE jilqa’ dan ir-Regolament li se jwassal ghall-holgien ta’ qafas legali aktar b’sahhtu u aktar komprensiv li
jippermetti lill-Unjoni thejji ahjar u tirreagixxi malajr ghat-theddid transkonfinali ghas-sahha.

3.2, I-KESE huwa tal-fehma li l-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni attwali bla dubju ma kinux bizzejjed biex irazznu
l-pandemija tal-COVID-19 u jipprotegu lin-nies li jghixu fl-UE, kemm jista’ jkun:

3.2.1.  L-arrangamenti attwali tas-sigurta tas-sahha, abbazi tas-Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’ Rispons (EWRS)
u l-iskambju tal-informazzjoni u l-kooperazzjoni fi hdan il-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha, ftit li xejn jistghu jiskattaw
rispons komuni fwaqtu fil-livell tal-UE, jikkoordinaw l-aspetti krucjali tal-komunikazzjoni tar-riskju, jew jizguraw
solidarjeta fost 1-Istati Membri.

3.2.2.  Kien hemm appro¢¢ frammentat biex jitrazzan il-virus li dghajjef il-kapacita tal-Ewropa li timpedixxi t-tixrid
tieghu. Fnumru kbir ta’ Stati Membri [-mizuri introdotti ma kinux saru skont il-parir xjentifiku. Rajna dan rifless fir-rata ta’
infezzjoni ta’ pajjizi li kienu hadu wisq zmien biex jadottaw mizuri preventivi, ma imponewx lockdowns jew ghazlu
approce ta’ “immunita kollettiva”. I¢-¢irkostanzi geografici specifici tal-Istati Membri, bhall-fruntieri li jagsmu ma’ pajjizi
ohra b'rati gholja ta’ infezzjoni jew dawk li jesperjenzaw fluss sinifikanti ta’ migranti u refugjati, ma gewx ikkunsidrati
bizzejjed.

3.2.3.  Il-persuni fil-kura istituzzjonali kienu partikolarment suxxettibbli ghall-infezzjoni u kienu jirrapprezentaw ghadd
sproporzjonat ta’ mwiet. Perezempju, id-data disponibbli tindika li n-nies fambjenti istituzzjonali kienu qed jiffac¢jaw,
u jkomplu jiffac¢jaw, l-oghla rati ta’ infezzjoni u mortalita mill-COVID-19. Fis-Slovenja, perezempju, 81 % tal-imwiet
mill-COVID-19 kienu fost ir-residenti tal-kura fid-djar (%). l-virus kellu impatt devastanti fdawn l-ambjenti u l-azzjoni futura
tal-UE dwar is-sigurta tas-sahha ghandha tindirizza bis-shih din il-lakuna.

3.2.4.  Meta l-unitajiet tal-kura primarja u ta’ emergenza lahqu saturazzjoni, dawk li l-aktar jinsabu friskju ta’ infezzjoni
u implikazzjonijiet serji ghas-sahha kienu l-ewwel li ma nghatawx trattament taht sistemi ta’ triage. Il-persuni akbar fl-eta
u l-persuni b'dizabilita kienu partikolarment friskju li jigu mc¢ahhda minn trattament ta’ emergenza.

3.2.5.  1Il-bidu tal-pandemija ra nuqgasijiet serji fit-taghmir protettiv personali (PPE) u fit-taghmir mediku. Il-pandemija
esponiet dghufijiet fis-solidarjeta tal-UE, b’xi Stati Membri jipprevjenu l-esportazzjoni tal-PPE jew tal-ventilaturi lejn Stati
Membri ohra li kellhom htiega kbira ghalihom. In-nuqgas ta’ Valutazzjoni tat-Teknologija tas-Sahha centrali fil-livell tal-UE

ma ghandha terga’ tiffac¢ja.

(®)  A. Comas-Herrera et al., Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early international evidence, (Mejju 2020).
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3.2.6.  Kien hemm nuqqas ta’ data dizaggregata dwar il-gruppi l-aktar milquta mill-COVID-19, li fixkel it-tentattivi biex
jigu identifikati u protetti dawk l-aktar friskju.

3.2.7.  Komunikazzjoni inkonsistenti mal-pubbliku u mal-partijiet ikkoncernati bhall-professjonisti fil-kura tas-sahha
madwar 1-UE, kif ukoll bejn l-Istati Membri, kellha impatt negattiv fuq l-effettivita tar-rispons tal-perspettiva tas-sahha
pubblika. Hemm ukoll nuqqas ta’ implimentazzjoni effettiva tal-ghodod tal-UE ghas-sahha elettronika u teknologiji godda
tal-intelligenza artificjali.

3.3.  1-KESE huwa tal-fehma li r-Regolament tal-UE dwar it-theddid transkonfinali serju ghas-sahha jista’ jghin biex
jittaffew dawn il-problemi matul krizijiet futuri tas-sahha fI-UE kollha billi:

3.3.1.  Tigi stabbilita procedura kongunta ta’ akkwist tal-UE u tigi pprovduta kumulazzjoni ta’ rizerva strategika permezz
tar-rizerva rescEU biex tghin fil-mitigazzjoni ta’ nuqqasijiet simili matul krizijiet futuri tas-sahha fl-UE kollha. Se jkun
importanti hafna li jigu pprovduti medicini li jistghu jintuzaw mill-popolazzjoni kollha u li dan jitgies bis-shih fkazijiet fejn
certi gruppi jkunu jirrikjedu forom adattati jew alternattivi ta’ trattament minhabba l-eta, is-sess u l-generu, il-kundizzjoni
jew id-dizabilita taghhom.

3.3.2.  Jinholoq qafas legizlattiv komprensiv li jirregola u jimplimenta azzjoni b'mod effettiv fil-livell tal-Unjoni dwar
it-thejjija, is-sorveljanza, il-valutazzjoni tar-riskju, u t-twissija bikrija u r-rispons. It-thejjija ghall-protezzjoni ta’ gruppi
friskju gholi ghandha tibda immedjatament, b'mod partikolari fir-rigward ta’ dawk li jghixu fi gruppi flimkien
u istituzzjonijiet fejn ikun intwera li huwa difficli hafna li r-residenti jigu protetti bizzejjed u li d-drittijiet taghhom jigu
rrispettati, kif ukoll biex tigi zgurata s-sahha u s-sikurezza f'dak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet tax-xoghol u livell adegwat ta’
persunal kemm fis-setturi tas-sahha kif ukoll tal-kura. Dan ir-Regolament ghandu jipprevedi wkoll monitoragg imtejjeb
tan-nuqqas ta’ haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura sabiex jassisti lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni Ewropea
u lill-imsiehba so¢jali nazzjonali u Ewropej biex jikkunsidraw soluzzjonijiet biex ix-xoghol fis-settur isir aktar attraenti
u b’hekk jittejbu r-reklutagg u z-zamma.

3.3.3.  Jigi mmobilizzat I-gharfien espert xjentifiku u d-djalogu interdixxiplinari b'mod ikkoordinat. Hija I-fehma tal-KESE
li dan ghandu jsir flimkien mal-gharfien espert tas-socjeta ¢ivili, b'mod partikolari l-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw
gruppi li jinsabu friskju gholi matul il-pandemiji bhall-persuni akbar fl-eta, il-persuni bla dar, il-persuni minn minoranzi
etnici u l-persuni b'dizabilita. Ghandu jinkludi wkoll is-settur tal-kura tas-sahha, ir-ricerkaturi u atturi rilevanti ohra, inkluzi
l-intraprizi tal-ekonomija so¢jali.

3.3.4.  I-Kumitat tal-UE ghas-Sigurta tas-Sahha (HSC) ikun jista’ jwassal il-gwida fl-adozzjoni ta’ mizuri komuni fil-livell
tal-UE biex tigi ffac¢jata theddida transkonfinali futura ghas-sahha. L-imsiehba so¢jali Ewropej fis-settur tas-sahha (bhal
fil-Kumitat Ewropew ghad-Djalogu So¢jali ghas-Settur tas-Sahha) ghandhom jigu kkonsultati u inkluzi fil-governanza
tal-kumitat.

3.3.5.  Jigi ffacilitat ir-rappurtar tad-data tas-sistema tas-sahha u data rilevanti ohra ghall-gestjoni tat-theddid
transkonfinali. Dan il-gbir ta’ data jehtieg li jigi dizaggregat biex jipprovdi fehim aktar ¢ar u mifrux mal-Unjoni kollha
ta’ liema gruppi huma l-aktar friskju u l-aktar affettwati mit-theddid ghas-sahha. Id-data ghandha tqis il-generu, l-eta,
l-etnicita, l-isfond tal-migrazzjoni, id-dizabilita u I-mard kroniku. Dan ghandu jkopri wkoll data dwar il-provvista ta’
professjonisti tas-sahha u tal-kura socjali, hazna ta’ medicini, apparati medic¢i u taghmir ta’ protezzjoni personali, kura
intensiva u kapacita tas-sodod tal-kura akuta u sodod li jkunu qed jintuzaw, ventilaturi u ventilaturi li jkunu qed jintuzaw,
kapacita tal-ittestjar u testijiet li jkunu saru, u d-data dwar ir-rizorsi tad-dipartimenti tas-sahha pubblika sabiex jigu zgurati
livelli ta’ persunal adatti u orjentati lejn il-htigijiet, b'mod partikolari l-livelli ta’ persunal per capita ghall-medicina
komunitarja. Huwa importanti wkoll li tingabar informazzjoni dwar l-inkluzivita tas-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali
biex jigi zgurat access aktar ugwali. Din id-data ghandha tintuza biex jigu adottati rakkomandazzjonijiet, inkluz dwar
il-proporzjonijiet ghar-rizorsi ghal kull unita ta’ popolazzjoni u n-numru ta’ membri tal-persunal tas-servizzi tas-sahha
u dawk sogjali, Zviluppati abbazi ta’ prassi tajba u valutazzjonijiet ta’ politika.

3.3.6.  Jigu stabbiliti networks godda ta’ laboratorji tal-UE. Ghandha tinghata attenzjoni dwar kif ghandu jigi zgurat li
l-innovazzjonijiet u r-risponsi medi¢i jkunu accessibbli ghal kulhadd, irrispettivament mill-Istat Membru jew ir-regjun
tar-residenza taghhom, u kif dawn isiru affordabbli ghal kulhadd.

3.3.7.  Programmi ta’ tahrig ghall-ispe¢jalisti, li ghandhom iqisu wkoll il-htigijiet specifici ta’ profili differenti ta’ pazjenti,
haddiema fil-gasam tas-sahha u tal-kura u t-tranzizzjoni lejn is-sahha elettronika u t-telemedic¢ina. Matul il-pandemija
tal-COVID-19 rajna li l-eta u l-ezistenza ta’ diversi kundizzjonijiet u dizabilitajiet kellhom impatt enormi fuq ir-riskju ta’
sintomi serji u fatalitajiet. Fir-rigward b'mod partikolari tal-persuni b'dizabilita u l-mard kroniku, huwa krugjali li
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l-ispe¢jalisti jithmu kif jikkonsultaw b’'mod xieraq lill-pazjenti, jirrispettaw ir-rieda hielsa ta’ kulhadd u jizguraw li hadd ma
jigi mgieghel jichu trattament. It-tahrig ghandu jkun konsistenti mal-approc¢ “sahha wahda”. Barra minn hekk, fir-regjuni
tal-fruntiera, ghandhom jigu promossi ezercizzji kongunti transkonfinali u ghandha titheggeg il-familjarita mas-sistemi
tas-sahha pubblika.

4. Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard

4.1.  I-KESE jilqa' t-tishih tal-mandat ta¢c-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard (“i¢-Centru”) li
jindirizza s-sorveljanza, it-thejjija, it-twissija bikrija u r-rispons fl-ambitu ta’ gafas imsahhah tal-UE ghas-sigurta tas-sahha.

4.2.  Din l-estensjoni u l-espansjoni tal-mandat ta¢-Centru jigu fi zmien opportun u, jekk dawn ikunu ta’ suécess, se
jkunu elementi kostitwenti li jippermettu lill-Unjoni tittratta ahjar il-pandemija tal-COVID-19. Dawn ghandhom ukoll
il-potenzjal li jindirizzaw id-dghufijiet li l-pandemija enfasizzat fir-rispons ghall-krizijiet tas-sahha pubblika u tas-sahha
fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

4.3.  II-KESE huwa tal-fehma li ¢-Centru ma kellux il-mandat, il-mekkanizmi jew ir-rizorsi mehtiega biex jirrispondi
ghall-pandemija tal-COVID-19 b'mod konsistenti u effettiv.

4.4,  Il-principju tas-sussidjarjeta japplika ghall-kwistjonijiet nazzjonali tas-sahha pubblika. Madankollu, fl-Unjoni
taghna, li tinvolvi moviment sinifikanti ta’ nies u merkanzija bejn il-fruntieri, il-mard komunikabbli kollu huwa,
potenzjalment, theddida transkonfinali ghas-sahha li jisthoqqgilha sorveljanza, thejjija, valutazzjoni tar-riskju, twissija bikrija
u rispons fil-livell tal-UE.

4.5.  Il-pandemija zvelat ir-relazzjoni tossika bejn il-mard komunikabbli u dak mhux komunikabbli. Il-maggoranza
l-kbira tal-imwiet mill-COVID-19 kienu marbuta ma’ kundizzjonijiet tas-sahha sottostanti u diga ezistenti u l-access
tal-pazjenti b’'mard kroniku ghat-trattament kien affettwat b’'mod negattiv mill-pandemija. Ghalhekk, il-mekkanizmu ta’
rispons ghall-krizijiet u 1-Unjoni Ewropea tas-Sahha ghandhom jinkludu wkoll mard mhux komunikabbli.

4.6.  L-evalwazzjoni esterna ta¢-Centru ppubblikata fSettembru 2019 enfasizzat modi importanti li bihom i¢-Centru
ghandu jissahhah. Din enfasizzat il-htiega li tissahhah ir-rilevanza ghall-Istati Membri, u li ssir enfasi fuq l-indirizzar
tal-lakuni u n-nuqqasijiet strutturali fis-sistemi tas-sahha pubblika tal-Istati Membri li jaffettwaw il-kapacita taghhom li
jikkontribwixxu b'mod effettiv u jibbenefikaw bl-ahjar mod mill-attivitajiet tal-ECDC. L-evalwazzjoni indikat il-htiega li jigi
rivedut u estiz il-mandat tac-Centru, u li jigi emendat ir-regolament ezistenti.

4.7.  1I-KESE jinnota li l-protezzjoni tas-sahha hija fundamentali ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem. In-nuqgas ta’
stharrig adegwat dwar it-theddid ghas-sahha, it-thejjija ghalih, it-twissija dwaru u r-rispons ghalih, kif qed inkomplu
nosservaw matul il-pandemija, jikkomprometti d-drittijiet tal-bniedem, b’'mod partikolari d-dritt ghas-sahha, u jixpruna
l-inugwaljanzi.

4.8.  Il-proposta tinkludi titjib importanti fil-kapacitajiet tac-Centru:

— Il-kapacita mtejba biex tigi mmonitorjata s-sitwazzjoni tas-sahha se tissahhah abbazi ta’ sistemi ta’ sorveljanza
digitalizzata.

— Thejjija ahjar fl-Istati Membri, permezz tal-izvilupp ta’ pjani nazzjonali ta’ prevenzjoni u ta’ rispons u kapacitajiet aktar
b’sahhithom ghal rispons rapidu integrat ghas-sahha.

— Mizuri msahha ghall-kontroll tal-epidemiji u t-tifqighat permezz ta’ rakkomandazzjonijiet vinkolanti ghall-immaniggjar
tar-riskju.

— L-espansjoni tal-kapacita li tigi mmobilizzata u uzata t-task force tas-sahha tal-UE.

— Il-monitoragg u l-valutazzjoni tal-kapacita tas-sistemi tas-sahha ghad-dijanjozi, il-prevenzjoni u t-trattament ta’ mard
komunikabbli u mhux komunikabbli specifiku.

— Kapacita msahha biex jigu identifikati s-sezzjonijiet tal-popolazzjoni l-aktar fir-riskju u fil-htiega ta’ mizuri ta’ rispons
immirati.
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— Rabtiet imsahha bejn ir-ricerka, it-thejjija u r-rispons, u I-kollaborazzjoni fil-politika bejn is-sahha pubblika
u l-komunitajiet tar-ricerka.

— Il-bini ta’ kompetenzi ghall-protezzjoni tas-sahha permezz tal-koordinazzjoni ta’ network ¢did ta’ laboratorji ta’
referenza tal-Unjoni u network gdid ta’ servizzi nazzjonali li jappoggjaw it-trasfuzjoni, it-trapjant u r-riproduzzjoni
assistita medikament.

— L-espansjoni tal-hidma fuq il-mard komunikabbli.

— Il-kontribut ghall-impenn tal-UE ghas-sigurta u t-thejjija globali tas-sahha.

4.9. 1I-KESE kemm—il darba talab it-tishih tal-investiment fis-sahha pubblika flI-UE. B'dan il-mod, permezz tat-tishih
tal-mandat ta¢c-Centru, se jkun importanti li wiehed izomm fmohhu dan i gej:

4.9.1.  I¢-Centru ghandu jkollu I-mandat u r-rizorsi biex jindirizza l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha u jizgura li r-rispons
tas-sahha tal-UE jkun immirat lejn dawk ikklassifikati bhala l-aktar friskju minn esperti xjentifici multidixxiplinari.
L-identifikazzjoni ta’ dawk l-aktar friskju ghandha tkun ibbazata fuq data dizaggregata tal-kwalita li tinkludi dawn
il-popolazzjonijiet. Dan ghandu jinvolvi b'mod sinifikattiv lis-so¢jeta ¢ivili, lill-imsiehba sog¢jali, lill-fornituri tas-servizzi
u lill-membri tal-komunitajiet l-aktar milquta. Il-koordinazzjoni bejn is-sistemi tas-sahha pubblika, il-professjoni medika
u s-so¢jeta c¢ivili, inkluzi l-imsiehba so¢jali u l-intraprizi tal-ekonomija socjali li jahdmu fil-qasam tas-sahha, hija krugjali
ghall-kondiviZjoni tal-informazzjoni.

4.9.2.  Is-sahha mhijiex kwistjoni indipendenti. Hija marbuta mill-qrib ma’ livell decenti ta’ ghajxien, xoghol decenti,
akkomodazzjoni adegwata u nutrizzjoni u firxa shiha ta’ servizzi u appogg. L-UE diga impenjat ruhha li tmexxi 'l quddiem
Ewropa So¢jali permezz tal-EPSR. I¢-Centru jrid ikun mghammar ukoll biex ikejjel u jiggenera rakkomandazzjonijiet
ghall-istrutturi rilevanti tal-UE bhal dawk li jissorveljaw il-process tas-Semestru Ewropew u t-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali
mgedda tal-Pilastru tal-UE tad-Drittijiet So¢jali. Fkoordinazzjoni ma’ dawn l-istrutturi, ghandu jkun kapaci jiggwida
lill-Istati Membri dwar id-determinanti socjali tas-sahha u dwar kif tista’ tittejjeb is-sahha billi jigu indirizzati d-determinanti
socjali.

4.9.3. I¢-Centru ghandu jinghata l-mandat li jissorvelja l-investimenti u jiggenera rakkomandazzjonijiet dwar
il-finanzjament tas-sorveljanza tas-sahha, il-valutazzjoni tar-riskju, it-thejjija u r-rispons, kemm ghal-livell tal-UE kif ukoll
ghal dak nazzjonali.

4.9.4.  Il-kollaborazzjoni fil-monitoragg sistematiku ghandha ssir bejn I-ECDC u ¢-¢entri nazzjonali ghall-kontroll
tal-mard. Flimkien ghandhom jimmonitorjaw min huwa l-aktar affettwat mit-theddid ghas-sahha, jidentifikaw kazijiet
u hotspots, jidentifikaw ix-xejriet u jaghtu rakkomandazzjonijiet.

5. Ir-Regolament tal-UE dwar rwol imsahhah ghall-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini

5.1.  I-KESE jilqa’ r-rwol imgedded tal-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA) u z-zieda fil-kapacita taghha li timmitiga
n-nuqqas ta’ medicini u ta’ apparati medi¢i madwar 1-UE.

5.2.  I-KESE huwa tal-fehma li r-rwol attwali tallEMA ma kienx bizzejjed biex jigu indirizzati l-isfidi li tohloq
il-pandemija tal-COVID-19, b’mod partikolari minhabba li, spe¢jalment, fil-bidu tal-pandemija, I-UE kellha nuqgqasijiet serji
fit-taghmir mediku tas-salvatagg bhall-ventilaturi. In-nuqgasijiet kienu partikolarment evidenti fxi Stati Membri u ma kienx
hemm bizzejjed koordinazzjoni fid-distribuzzjoni tal-apparati u I-PPE b'mod gust madwar 1-Unjoni.

5.3.  Irrwol imgedded u z-zieda fil-kapacita tal-EMA, li ghandhom jigu attivati fkaz ta’ krizi ohra tas-sahha fil-livell
tal-UE, se jghinu biex jittaffew il-problemi li sehhew matul il-pandemija tal-COVID-19 billi:

5.3.1.  Jigu stabbiliti Grupp ta’ Tmexxija dwar il-Medi¢ini u Grupp ta’ Tmexxija dwar l-Apparati Medici li jirrapportaw
lura lill-KE u lill-Istati Membri dwar in-nuqgasijiet jew ir-riskji ta’ nuqgqasijiet futuri. II-Gruppi ta’ Tmexxija, maghmula minn
esperti minn madwar I-UE biex joffru approc¢¢ koordinat, ghandhom jinkludu professjonisti spe¢jalizzati fi trattament
mediku adattat ghal dawk li huma aktar friskju ta’ kumplikazzjonijiet tas-sahha matul il-pandemiji bhal dik li ghaddejjin
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minnha. Dan ovvjament jiddependi mit-tip ta’ krizi tas-sahha li tkun ghaddejja minnha I-UE, izda normalment ikun jehtieg
gharfien ta’ trattament adattat skont is-sess u l-generu ghall-persuni akbar fl-eta, il-persuni b’dizabilita u I-persuni
b’kundizzjonijiet serji tas-sahha. L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili ghandhom jigu inkluzi u kkonsultati b’'mod
sinifikattiv.

5.3.2.  ITkun hemm reazzjoni qabel ma jkun hemm nuqqas ta’ medicini u jigu identifikati n-nuqqasijiet potenzjali. Dan
jehtieg li jkun il-kaz mhux biss ghall-medicini l-aktar uzati fis-suq tal-UE, izda wkoll biex tigi zgurata d-disponibbilta
kontinwa ta’ medicini u apparati medici ghall-kundizzjonijiet aktar rari, biex jigi zgurat li jkunu disponibbli fl-Istati Membri
kollha u fil-lokalitajiet kollha fejn ikun mehtieg.

5.3.3.  Jigu kkoordinati studji flimkien ma¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u 1-Kontroll tal-Mard (ECDC) biex jigu
mmonitorjati l-effettivita u s-sikurezza tal-vaccini, u jigi ffacilitat “riezami kontinwu” li fih taskforce thares lejn id-data
u l-evidenza li tohrog mill-provi klini¢i fhin reali ghat-thaffif tal-process. Din it-taskforce se taghti wkoll parir xjentifiku
dwar l-abbozz ta’ provi klini¢i ghall-medicini u ghall-vac¢ini. Fl-ezercitar ta’ din il-kompetenza, it-taskforce ghandha
tinkoraggixxi l-istabbiliment tal-miri ta’ prestazzjoni l-aktar klinikament rilevanti ghall-prodotti medic¢inali li ghandhom
jitkejlu fil-provi klini¢i. L-agenzija diga taghti parir xjentifiku, izda dan issa se jsir b'mod rapidu fi zmien 20 jum u minghajr
hlas.

5.4, Hemm diversi sfidi ghall-EMA fl-attivitajiet futuri taghha. L-agenzija jehtieg li tizgura li I-provvista tal-medicini
u l-apparati medi¢i madwar I-UE ma tkunx konsistenti u suffi¢jenti biss, izda li jkun hemm disponibbilta ta’ stokk li jkun
affordabbli ghac-cittadini.

5.5. Fdan iz-zmien l-akbar sfida hija d-distribuzzjoni tal-vac¢ini kontra I-COVID-19. Huwa ta’ dispjacir li l-istrategija
tal-UE ghat-tilgim ma tqisx ¢erti gruppi f'riskju gholi bhala eligibbli ghat-tilqim rapidu, bhall-persuni b'dizabilita u l-persuni
b'mard kroniku. L-ordni tat-trattament ghandu jigi definit permezz ta’ analizi xjentifika multidixxiplinari li tqis
id-diskriminazzjoni u l-esponiment ta’ gruppi ta’ persuni ghall-virus. Il-vac¢in ghandu jigi ttrattat bhala ben pubbliku,
u ghalhekk huwa kru¢jali li jigi zgurat li I-ghoti fwaqtu tal-vaccini lill-popolazzjoni ma jigix imfixkel minn restrizzjonijiet
marbuta ma’ affarijiet bhad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali. Is-salvatagg tal-hajjiet ghandu dejjem ikun il-prijorita
ewlenija ghall-UE. Ghalhekk huwa vitali li I-KE tizgura li I-Ewropa tibga’ l-kontinent ewlieni fdak li ghandu x’jagsam
mal-izvilupp tal-vaccin.

5.6.  Matul il-pandemija tal-COVID-19, I-EMA kkondiviet b'mod proattiv data dwar il-vac¢ini u l-medicini approvati
u informazzjoni dwar it-twettiq tal-attivitajiet tal-Agenzija. L-EMA spjegat ukoll il-processi regolatorji lill-pubbliku. Dan
il-livell ta’ trasparenza huwa meqjus ta’ benefic¢ju kbir u ghandu jigi zgurat ukoll fil-futur. Ghal dan il-ghan, ir-Regolament
ghandu jinkludi dispozizzjoni li d-data kollha tal-provi klinici li abbazi taghha 1-Agenzija tawtorizza medicini jew vaccini
ghandha tigi ppubblikata, l-istess bhalma ghandhom jigu ppubblikati I-protokolli tal-provi klini¢i li fughom 1-Agenzija
taghti pariri, fkonformita mar-Regolament dwar il-Provi Klinici.

5.7.  1-KESE jheggeg lill-EMA tahdem mal-partijiet ikkoncernati kollha tas-sahha biex jigi stabbilit mudell Ewropew
ghall-ipprezzar gust, responsabbli u trasparenti tal-medicini u ghall-innovazzjonijiet farmacewtici accessibbli.

6. L-awtorita ghar-rispons f’kaz ta’ emergenza tas-sahha

6.1.  L-UE qed tippjana l-holgien ta’ Awtorita Ewropea ghar-Rispons f'Kaz ta’ Emergenza tas-Sahha (HERA). Il-proposta
legizlattiva biex titwaqqaf l-agenzija ghandha tinhareg fir-raba’ kwart tal-2021, izda l-punti prin¢ipali tal-HERA diga gew
osservati fl-Istrategija Farmacewtika ghall-Ewropa li nharget dan l-ahhar.

6.2.  Il-pjan huwa li I-HERA timla lakuna strutturali kbira fl-infrastruttura tal-UE ghat-thejjija u r-rispons ghall-krizijiet.
Din se ssahhah il-koordinazzjoni bejn I-Istati Membri billi tizviluppa investimenti strategici ghar-ricerka, l-izvilupp,
il-manifattura, l-iskjerament, id-distribuzzjoni u l-uzu ta’ kontromizuri medici. Sabiex jinkiseb dan, il-HERA se tghin lill-UE

tirrispondi ahjar ghall-htigijiet tas-sahha li jinqalghu billi:

— Tanticipa “theddid specifiku u teknologiji abilitanti permezz tal-analizi tal-prospettivi u l-previzjoni”. Dan se jirrikjedi
livell konsiderevoli ta” komunikazzjoni mal-gruppi tas-so¢jeta civili li jirrapprezentaw persuni li normalment huma
aktar friskju matul emergenzi tas-sahha, sabiex jitkejlu I-modi li bihom it-theddid potenzjali jista” jkollu effett
sproporzjonat fughom.
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— Tidentifika u tindirizza lakuni fl-investiment fkontromizuri ewlenin inkluz l-izvilupp ta” antimikrobi¢i innovattivi.

— Tissorvelja u tigbor flimkien I-kapacita tal-produzzjoni, ir-rekwiziti tal-materja prima u d-disponibbilta, biex b’hekk
tindirizza l-vulnerabbiltajiet tal-katina ta’ valur.

— Tappoggja l-izvilupp ta’ soluzzjonijiet teknologici trazversali bhat-teknologiji tal-pjattaformi tat-tilgim, li jsostnu
l-ippjanar ta’ thejjija u rispons ghal theddid futur ghas-sahha pubblika.

— L-izvilupp ta’ kontromizuri specifi¢i, inkluz permezz tar-ricerka, il-provi klini¢i u l-infrastruttura tad-data.

6.3.  I-KESE iqajjem dubji dwar is-sovrapozizzjoni bejn l-ghanijiet previsti fl-ambitu tal-HERA u dawk fl-ambitu
tal-ECDC, I-EMA u r-Regolament dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha. Kwistjonijiet ta’ thejjija ghall-krizijiet,
ir-ricerka, id-data u d-distribuzzjoni koordinata tal-medicini u l-apparati medici jidhru li huma koperti fir-Regolamenti
msemmija hawn fuq. Ghalhekk, il-valur mizjud tal-HERA jidher li mhuwiex car, u jista’ jkun hemm ir-riskiji li jisfoka I-linji
bejn liema korp huwa responsabbli ghal qasam ta’ koordinazzjoni tal-kura tas-sahha partikolari. Perezempju, mhuwiex car
jekk ir-rakkomandazzjonijiet li gejjin mill-HERA jkollhomx precedenza fuq dawk li gejjin mill-EMA fil-kaz tad-dikjarazzjoni
ta’ epidemija li taffettwa lill-UE.

6.4.  L-HERA ghandha tkun organizzazzjoni purament pubblika b'missjoni ¢ara ghas-sahha pubblika, li ma ghandhiex
tigi kkombinata ma’ ogsma ta’ politika industrijali, u li tkun lesta li tezercita gudizzju li jkun indipendenti mill-industrija
farmacewtika, u tfassal soluzzjonijiet li jkunu xprunati mis-sahha pubblika (perezempju, fil-qasam tal-glieda kontra
r-rezistenza antimikrobika). Ghandu jkollha bagit imdaqqas li jipprovdi ppjanar indipendenti fit-tul. Fit-testi legali li
jirregolaw il-funzjonament tal-HERA ghandha tigi prevista klawzola ta’ pprezzar ragonevoli.

6.5.  Madankollu, dak li jista’ jitqies bhala l-valur mizjud tal-HERA huwa r-rwol ta’ koordinazzjoni ghall-manifattura ta’
taghmir mediku u protettiv, kif ukoll il-medikazzjoni. Il-monitoragg u 1-gbir flimkien tal-kapacita tal-produzzjoni,
ir-rekwiziti tal-materja prima u d-disponibbilta huma wkoll qasam li fih il-HERA se tispikka meta mqabbla mal-hidma
tal-EMA u tal-ECDC. HERA ta’ success hija agenzija pubblika b'sahhitha, indipendenti u trasparenti. L-interess pubbliku
ghandu jkun fil-qalba taghha, li jissarraf fil-prijoritajiet, fil-governanza u fl-azzjonijiet taghha. L-izgurar ta’ data dizaggregata
ahjar fi gruppi vulnerabbli jkun prerekwizit ghall-glieda kontra l-inugwaljanzi fis-settur tas-sahha.

6.6.  II-KESE jqis li hemm kwistjonijiet mhux indirizzati li I-HERA tista’ logikament tinghata l-awtorita li tissorvelja, u li
ghadhom ma gewx indirizzati fkomunikazzjonijiet precedenti. L-HERA hija opportunita kbira biex nibnu fuq l-eccellenza
tax-xjenza Ewropea, biex nitghallmu mill-krizi li ghaddejja bhalissa u nizguraw li s-settur pubbliku jagixxi bhala investitur
ghaqli li jmexxi innovazzjoni sinifikanti u xprunata mill-htigijiet tas-sahha pubblika. Fid-dawl tas-sovrapozizzjonijiet
mal-hidma ta’ awtoritajiet ohra, jista’ jkun ta’ vantagg li l-kamp ta’ applikazzjoni u r-responsabbiltajiet tal-HERA jigu adattati
biex jinkludu:

6.6.1.  Il-koordinazzjoni ta’ task force tal-UE li tiffoka specifikament fuq l-impatt li l-emergenzi tas-sahha ghandhom fuq
gruppi socjali b'riskju gholi, kif ukoll fuq il-haddiema fil-qasam tas-sahha u tal-kura. Dan il-grupp ta’ hidma jista’ jiffoka,
ghalkemm mhux eskluzivament, fuq il-persuni akbar fl-eta, il-persuni b’kundizzjonijiet tas-sahha u l-persuni b'dizabilita.

6.6.2.  L-iffukar fuq in-nondiskriminazzjoni fir-rispons tal-UE ghall-pandemiji futuri, filwaqt li tigi Zgurata
d-disponibbilta ta” mizuri preventivi, kura medika ta’ emergenza u trattamenti disponibbli ghal kulhadd, inkluzi l-persuni
bla dar, il-komunitajiet li jivvjaggaw u l-persuni minghajr dokumenti li jghixu fl-UE, li kollha kemm huma jinsabu friskju li
jispiccaw jintesew matul rispons pubbliku ghall-krizijiet tas-sahha.

6.6.3.  Kampanji ta’ komunikazzjoni waqt emergenzi tas-sahha biex jigi Zgurat li n-nies ikollhom livell ahjar ta’ fehim
dwar kif jipprotegu lilhom infushom, liema adattamenti jehtieg li jaghmlu ghall-attivitajiet taghhom ta’ kuljum biex jibqghu
sikuri u, jekk u meta t-trattamenti jkunu disponibbli, kif ikollhom access ghalihom. Din il-komunikazzjoni jehtieg li tkun
indirizzata u accessibbli direttament ghall-persuni kollha u tqis il-htigijiet partikolari ta’ gruppi friskju gholi bhall-persuni
akbar fl-eta, il-persuni b’kundizzjonijiet tas-sahha u l-persuni b’dizabilita. Matul il-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja
bhalissa, din il-komunikazzjoni ddependiet fil-parti 1-kbira mill-hidma tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. Ghalhekk
dawn ghandhom jigu kkonsultati fdin l-attivita.
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6.6.4.  L-istruttura ta’ governanza tal-HERA ghandha tkun trasparenti u bbilangjata, inkluzi l-organizzazzjonijiet
tal-pazjenti u tas-sahha pubblika, is-so¢jeta ¢ivili u l-imsiehba so¢jali, u r-rapprezentanti tal-komunita tar-ricerka. Filwaqt li
l-industriji se jkunu msiehba importanti, dawn ma ghandhom ikunu parti mill-ebda struttura ta’ governanza ta’ din
l-organizzazzjoni pubblika gdida. Id-definizzjoni ta’ htigijiet globali mhux issodisfati se ssir mis-settur tas-sahha pubblika
biss u l-ghan se jkun l-involviment fl-izvilupp ta’ prodotti godda biex jingiebu fis-suq.

Brussell, is-27 ta’ April 2021.

Christa SCHWENG
Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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