27.7.2005 Jornal Oficial da Unido Europeia L 196/81

RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacdes que acompanham a decisio de quitagio ao director executivo da
Agéncia Europeia do Ambiente pela execu¢io do seu orcamento para o exercicio de 2003

O PARLAMENTO EUROPEU,

— Tendo em conta o Relatério do Tribunal de Contas sobre as contas anuais da Agéncia Europeia do
Ambiente relativas ao exercicio de 2003, acompanhado das respostas da Agéncia (1),

— Tendo em conta a Recomendagio do Conselho de 8 de Marco de 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),
— Tendo em conta o Tratado CE, nomeadamente o artigo 276.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias (3, nomeadamente o
artigo 185.°, assim como o Regulamento (CE) n.° 1641/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Julho de 2003, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1210/90 do Conselho que institui a Agéncia
Europeia do Ambiente e a rede europeia de informagdo e de observagio do ambiente, nomeadamente o
artigo 13.° (3),

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissdo, de 19 de Novembro de
2002, que institui o Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o Regulamento Financeiro apli-
cével ao orcamento geral das Comunidades Europeias (*), nomeadamente o artigo 94.°,

— Tendo em conta os artigos 70.° e 71.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissio do Controlo Orgamental e o parecer da Comissdo do
Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar (A6-0074/2005),

A Considerando que, no supracitado relatério especifico, o Tribunal de Contas Europeu (TCE) declara
ter obtido garantias suficientes de que as contas anuais do exercicio encerrado em 31 de Dezembro
de 2003 sdo fidveis e de que, no seu conjunto, as operagdes subjacentes sdo legais e regulares,

B. Considerando que, em 21 de Abril de 2004, o Parlamento Europeu deu quitagdo (°) ao director da
Agéncia Europeia do Ambiente pela execugdo do seu orgamento para o exercicio de 2002 e que, na
resolugdo que acompanha a decisdo de quitagdo, o Parlamento Europeu, inter alia,

— acolheu favoravelmente o estabelecimento pela Agéncia Europeia do Ambiente (a «Agéncia») de
um 6rgdo de auditoria interna,

— convidou a Agéncia a apresentar a sua andlise sobre a possibilidade de utilizar dotagdes diferen-
ciadas para o financiamento de acordos com os centros temadticos europeus como forma de
reduzir a transi¢do de dotacdes,

— convidou a Agéncia a corrigir rapidamente a situagdo no que diz respeito ao seu sistema de
classificagio e arquivagem de documentos e a superar as insuficiéncias que o TCE repetidamente
criticou relativamente aos documentos comprovativos de pagamentos,
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Toma nota dos seguintes valores das contas da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) relativas aos
exercicios de 2003 e 2002:

Contas relativas aos exercicios de 2003 e 2002

(milhares de euros)

2003 2002
Receitas
Subvengdes comunitdrias 21 380 18 749
Subvengoes diversas 8423 1136
Receitas diversas 89 198
Total das receitas (a) 29 891 20 083
Despesas
Pessoal — Titulo I do orcamento
Pagamentos 11123 9714
Dotacdes transitadas 315 1018
Funcionamento — Titulo II do orgamento
Pagamentos 2447 2054
Dotagdes transitadas 395 247
Actividades operacionais — Titulo III do orcamento
Pagamentos 5997 6493
Dotagdes transitadas 7 008 5611
Total das despesas (b) 27 284 25136
Resultado do exercicio (a—b) 2 607 -5053
Saldo transitado do exercicio anterior -7 427 -3275
Dotagdes transitadas anuladas 617 889
Receitas de reutilizagdo do exercicio anterior nio 36 8
Diferengas cambiais -4 4
Regularizagdo -18 0
Saldo do exercicio -4190 -7427

NB: Os totais podem apresentar diferencas devido aos arredondamentos.
Fonte: Dados da Agéncia — Estes quadros apresentam sinteticamente os dados fornecidos pela Agéncia nas suas proprias contas.

Toma nota da observacdo do TCE sobre a ndo emissdo sistemdtica de ordens de cobranga pela
Agéncia quando o crédito é apurado, assim como da resposta da Agéncia a essa observacio; espera
que, doravante, a Agéncia cumpra escrupulosamente as disposi¢des do Regulamento Financeiro
relativas a esta matéria;

Congratula-se com as medidas tomadas pela Agéncia para reforcar a sua capacidade de tratar as
operagdes financeiras, incluindo os preparativos para aplicar a contabilidade de base acumulada;
espera ser plenamente informado sobre os resultados obtidos pela Agéncia aquando da apresentacio
do relatério de actividades anual do seu director relativo ao exercicio de 2004;

Congratula-se com a politica de igualdade de oportunidades da Agéncia e a sua integragio no
conjunto de actividades, e incentiva-a a prosseguir e a avaliar tal politica regularmente, a fim de
assegurar a sua implementacio;

Lamenta que a reparticdo do pessoal da Agéncia por sexos, categorias, nacionalidades e graus ndo
permita ao Parlamento Europeu avaliar o equilibrio entre homens e mulheres em cada categoria e
grau e entre estes; solicita que estes dados sejam apresentados no futuro, uma vez que constituem um
instrumento fundamental para avaliar os planos de igualdade de oportunidades e o equilibrio entre
$eX0s numa 0rganizagao;

Considera que a Agéncia Europeia do Ambiente constitui uma fonte de informacdo ambiental
importante para todas as institui¢des da Unido Europeia e para a formulagdo de politicas; constata
com satisfacdo que a Agéncia conseguiu transformar certos dados técnicos complexos em informagio
facilmente acessivel e, de igual modo, comunicar as suas conclusdes ao ptiblico;
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Congratula-se com a estratégia de comunicagdo da AEA com os cidaddos e incentiva-a a desenvolver
e a avaliar esta estratégia regularmente;

Salienta o facto de que o impacto dos programas ambientais é frequentemente prejudicado pela
auséncia de avaliacio do impacto ambiental de outros programas e disposicdes legislativas comuni-
térias; considera que a AEA poderd prestar apoio a formulagdo de politicas através de um desenvol-
vimento ainda maior da sua actividade no dominio das avaliagdes do impacto ambiental;

Observagdes gerais 2 Comissdo e as Agéncias

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Recorda que, apesar de ter apoiado os esforcos da Comissdo para estabelecer um niimero limitado de
modelos, pelo menos para futuras agéncias «regulamentares», considerou que a estrutura das actuais e
futuras agéncias deverd ser objecto de um exame em profundidade a nivel interinstitucional; salienta
igualmente que, antes de a Comissdo definir o quadro de condi¢des para a utilizagio de agéncias
regulamentares, deverd ser concluido um acordo interinstitucional a enunciar as orientagdes comuns;
considera que tal deverd ocorrer antes do estabelecimento de um quadro harmonizado para a
estrutura das agéncias;

Toma nota da posi¢ido da Comissdo (') no que diz respeito a delegacdo de competéncias de execucio
a organismos, incluindo as agéncias, diferentes da administragdo principal da Comissdo; considera que
isto ndo responde ao pedido do Parlamento de um exame em profundidade, a nivel interinstitucional,
da estrutura das agéncias existentes; convida consequentemente a Comissdo a prestar esclarecimentos
sobre este ponto e sobre o futuro acordo interinstitucional global sobre as novas disposi¢des a
estabelecer no 4mbito das Perspectivas Financeiras ou paralelamente a estas dltimas (2);

Convida a Comissdo a organizar e a realizar a médio prazo, e.g. com um ciclo normal de trés anos,
uma andlise cruzada das avalia¢des efectuadas sobre agéncias individuais, a fim de:

a) Chegar a conclusdes sobre a coeréncia da actividade de cada agéncia com as politicas comunitdrias
em geral e sobre as sinergias existentes ou a desenvolver entre as agéncias e os servicos da
Comissdo, com vista também a evitar as sobreposi¢des entre os mesmos;

b) Fazer uma avaliacio do valor acrescentado europeu mais amplo do contributo da actividade das
agéncias nas respectivas dreas, assim como da relevancia, eficicia e eficiéncia do modelo da
agéncia na implementa¢do ou contribui¢do para as politicas comunitdrias;

¢) Determinar e reforgar o impacto da acgdo das agéncias em termos da proximidade, acessibilidade e
visibilidade da UE pelos seus cidadios;

Espera que a referida andlise global seja concluida até ao fim de 2005, de forma a abranger o periodo
de trés anos entre a introdu¢do do novo Regulamento Financeiro e o novo quadro resultante para o
sistema das agéncias;

Convida as agéncias a participarem activamente neste processo e a cooperarem com a Comissdo,
prestando o contributo necessdrio sobre matérias que considerem pertencer a substincia do seu
funcionamento, papel, competéncia e necessidades, assim como sobre quaisquer outras matérias
susceptiveis de ajudarem a melhorar o processo de quitagdo no seu conjunto, a fim de contribuir
para o sucesso deste tltimo e de aumentar a responsabilidade e a transparéncia das agéncias; convida
as agéncias a apresentarem tal contributo igualmente as comissdes parlamentares competentes;

Solicita a Comissdo que, paralelamente a este exercicio, apresente até ao fim de 2005 propostas de
alteragBes a fazer aos actos constitutivos das agéncias existentes, a fim de, entre outros, optimizar a
sua relacdo com as agéncias; tais propostas deverdo ir no sentido de:

a) Aumentar a comunicagdo entre a Comissdo e as agéncias,

b) Estabelecer ou alargar a cooperagio na defini¢do das necessidades a satisfazer e dos objectivos dos
resultados a produzir e da estratégia para os alcancar, assim como no estabelecimento de normas
de controlo e avaliacio,

() Enunciada no anexo 1 da comunicacio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu «Construir o nosso futuro

comum — Desafios politicos e recursos orcamentais da Unido alargada, 2007-2013» [COM(2004) 0101, p. 38].

(3) Ver o anexo ao relatorio da Comissio sobre o seguimento dado as quitagdes de 2002 [COM(2004) 0648, p. 108].
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15.

16.

¢) Reforcar a complementaridade da accdo, organizar melhor os recursos necessarios e a sua afecta-
cdo eficiente para a produgio de resultados e conceber uma estratégia de comunicagio para a
divulgacdo destes dltimos;

Real¢a que, antes da tomada de qualquer decisdo relativa a proposta de criagdo de uma nova agéncia,
a Comissdo deve proceder a uma avaliacio rigorosa da necessidade e do valor acrescentado das
fungdes que essa agéncia serd chamada a desempenhar, tendo em conta as estruturas existentes e 0s
principios da subsidiariedade, da disciplina orcamental e da simplificacio de procedimentos;

Espera que a Comissdo apresente rapidamente as orientacdes em matéria de politica de pessoal das
agéncias que o Parlamento lhe tinha solicitado que apresentasse até ao final do processo orgamental
2005;

Observacgdes gerais as Agéncias

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Espera receber doravante, de cada uma das agéncias, relatérios de sintese sobre as auditorias reali-
zadas pelo auditor interno, as recomendacdes feitas e as medidas tomadas para lhes dar seguimento,
em conformidade com o n.° 5 do artigo 72.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002;

Insta as agéncias a intensificarem os esforgos no sentido de aplicarem correctamente o Estatuto dos
funciondrios e o regulamento aplicdvel aos outros agentes no que diz respeito ao seu pessoal
(processo de recrutamento e decisdes relevantes tomadas, dossiers pessoais, cdlculo de remuneragdes
e outros direitos, politica de promogdes, percentagem de lugares a prover, quotas para o respeito da
igualdade de género, etc.);

Toma nota de que, em geral, a percentagem respectiva de homens e mulheres na composi¢do global
do pessoal das agéncias mostra a existéncia de um desequilibrio; lamenta que os homens, consti-
tuindo quase um ter¢o do pessoal, estejam desproporcionadamente mais representados nas posigdes
de grau elevado, ao passo que as mulheres estio geralmente mais presentes nas posi¢des de grau mais
baixo; espera que as agéncias tomem medidas imediatas e eficazes para corrigir esta situagio;

Solicita as agéncias que velem pela integracio nas respectivas politicas de pessoal de todas as
disposigdes aplicaveis da Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizacio do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao
emprego, a formacdo e promocdo profissionais e as condi¢des de trabalho (1);

Espera que as agéncias, em resposta as observagdes relevantes do TCE, cumpram plenamente os
principios orcamentais estabelecidos no Regulamento Financeiro, nomeadamente os que dizem res-
peito a unicidade e a exactiddo da imputagio or¢amental; solicita as agéncias que ainda ndo o tenham
feito, que cumpram os requisitos do Regulamento Financeiro em matéria de contabilidade e que
reforcem os seus procedimentos no que diz respeito a gestio e controlo internos com vista a
aumentar a responsabilidade, a transparéncia e o valor acrescentado europeu;

Incentiva as agéncias, nomeadamente aquelas cujas actividades tém pontos em comum com as
actividades ou missdes de outras agéncias, a reforgarem a cooperacdo entre si, criando assim opor-
tunidades para o desenvolvimento de sinergias; convida-as, se conveniente, a formalizarem essa
cooperacdo através de acordos especificos (declaragdes comuns, memorandos de acordo/programas
que apresentem caracteristicas complementares), a fim de assegurar que n3o haja duplicacdo do
trabalho, que o produto da actividade de cada agéncia seja claramente identificado e que o resultado
do esforco comum maximize o valor acrescentado e o impacto do seu trabalho; espera ser informado
regularmente sobre esta questdo;

Solicita as agéncias que prestem particular atencdo aos procedimentos de adjudicacio e gestdo de
contratos; convida as agéncias a tomarem todas as medidas adequadas no que diz respeito as suas
estruturas administrativas, a fim de reforar os seus procedimentos de controlo interno, canais e
gestdo; considera que tais medidas podem incluir, se necessdrio ou exequivel, o estabelecimento de
unidades especializadas encarregadas da funcio de aconselhamento, com base na andlise de risco,
sobre a melhor forma de preparar procedimentos de adjudicagio de contratos, a fim de assegurar o
controlo e de assegurar o acompanhamento, como referido; solicita a Comissio e ao TCE que, para
este efeito, reforcem a cooperagdo com as agéncias;

() JO L 269 de 5.10.2002, p. 15.
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24,

25.

26.

27.

Toma nota das dificuldades que alguns directores, em particular das agéncias «recentemente criadas»,
referiram no que diz respeito ao cumprimento pelas agéncias dos calenddrios e prazos de prestacio
de contas previstos no Regulamento Financeiro; convida os directores das agéncias, na perspectiva da
proxima revisdo do Regulamento Financeiro, em 2005, a informarem a Comissdo dos Orcamentos e
a Comissio do Controlo Orcamental sobre as dificuldades encontradas até agora, de forma a que
estas possam ser tidas em conta no dmbito da referida revisio; espera que os directores apresentem
propostas especificas de disposi¢des alternativas sobre os calenddrios que melhor se adequam aos seus
requisitos de funcionamento, respeitando entretanto as obrigacdes das agéncias de prestagio da
informagdo previstas no Regulamento Financeiro;

Toma nota da resposta positiva dos directores das agéncias ao pedido da comissdo competente do
Parlamento, no dmbito da preparagdo da quitacdo, de que fosse estabelecido um sistema de comu-
nicagdo mais preciso, nomeadamente no que diz respeito a transmissio pelas agéncias a referida
comissio dos documentos relativos a sua obrigacdo de prestagio de informagdo; considera que a
existéncia de uma melhor organizagio de tal comunicagdo reforcard a sua cooperagio com as

agéncias e, assim, o controlo democrético;

Convida os directores das agéncias a, doravante, fazerem acompanhar os seus relatérios de actividades
anuais, que sdo apresentadas conjuntamente com os dados financeiros e de gestdo, de declaragdes de
fiabilidade sobre a legalidade e regularidade das operacdes, andlogas as assinadas pelos directores-
-gerais da Comissio;

Convida as agéncias a desenvolverem uma estratégia abrangente de comunicagio que responda a
necessidade de colocar a disposicdo do publico em geral, de forma adequada, os resultados do seu
trabalho, para além da apresentagdo de tais resultados as Institui¢des, aos servigos competentes dos
Estados-Membros, especialistas, parceiros ou beneficidrios especificos; solicita as agéncias que, na
perspectiva de tal estratégia, intensifiquem a cooperagio e o intercimbio de informacdes sobre as
melhores préticas, a fim de realizar este objectivo; espera que as suas comissdes competentes sejam
devidamente informadas pelas agéncias, antes do préximo exercicio de quitagdo, sobre os progressos
feitos na concepgdo da referida estratégia, a fim de permitir um acompanhamento eficaz e atempado
das suas actividades;

Observagdes gerais ao TCE e as Agéncias

28.

29.

30.

Congratula-se com a iniciativa do TCE de aditar aos seus relatérios especificos sobre as agéncias
um quadro de sintese informativa sobre as competéncias, governacdo, recursos disponiveis e pro-
dutos/servicos de cada uma delas; considera que esta iniciativa aumenta a clareza e a transparéncia do
trabalho destes organismos comunitrios e proporciona entretanto uma base util de comparagio,
quando necessdrio, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento do quadro harmonizado para
as agéncias pedido pelo Parlamento;

Convida o TCE e as agéncias a reforcarem a cooperagio entre si, a fim de aperfeicoar os procedi-
mentos e instrumentos técnicos para melhorar a boa gestio financeira em todos os dominios
orcamentais e financeiros, na perspectiva de estabelecer uma metodologia que prepare o terreno
para decisio de quitacdo positivas desde o inicio do processo; espera ser informado regularmente
sobre os progressos feitos na implementagio das melhores praticas;

Solicita a0 TCE e as agéncias que aumentem a transparéncia do processo contraditério antes do
relatério final do TCE sobre a quitacdo, de forma a evitar quaisquer contradi¢des ou ambiguidades
susceptiveis de prejudicar a credibilidade do exercicio no seu conjunto; convida, neste contexto, o
TCE e a Comissdo a proporem uma forma vidvel de actualizar a informagdo sobre as melhorias feitas
efou os problemas encontrados, desde a altura em que o relatério do TCE ¢ inicialmente debatido até
a altura da decisdo sobre a concessdo ou ndo de quitagdo, a fim de oferecer a imagem mais fiel
possivel da situacdo das agéncias.



