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ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die Bestandteil des Beschlusses betreffend die Entlastung des
Exekutivdirektors der Europiischen Umweltagentur fiir die Ausfithrung ihres Haushaltsplans fiir
das Haushaltsjahr 2003 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— in Kenntnis des Berichts des Rechnungshofes iiber den Jahresabschluss der Europdischen Umweltagentur
fur das Haushaltsjahr 2003, zusammen mit den Antworten der Agentur (%),

— in Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 8. Midrz 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),
— gestlitzt auf den EG-Vertrag, insbesondere auf Artikel 276,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 tber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (%), insbesondere auf
Artikel 185, und die Verordnung (EG) Nr. 1641/2003 des Rates vom 22. Juli 2003 zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 zur Errichtung einer Europdischen Umweltagentur und eines Europi-
ischen Umweltinformations- und Umweltbeobachtungsnetzes (), insbesondere auf Artikel 13,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 der Kommission vom 19. November 2002
betreffend die Rahmenfinanzregelung fiir Einrichtungen gemafd Artikel 185 der Verordnung (EG, Eura-
tom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europa-
ischen Gemeinschaften (%), insbesondere auf Artikel 94 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002,

— gestlitzt auf die Artikel 70 und 71 sowie Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses und der Stellungnahme des Ausschusses fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit (A6-0074/2005),

A.  in der Erwidgung, dass der Europiische Rechnungshof in seinem genannten Bericht erklirte, er habe
mit angemessener Sicherheit feststellen konnen, dass der Jahresabschluss fiir das zum 31. Dezember
2003 abgeschlossene Haushaltsjahr zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge insgesamt
gesehen rechtmifSig und ordnungsgemif$ sind,

B. in der Erwidgung, dass das Europdische Parlament dem Direktor der Agentur am 21. April 2004 ()
die Entlastung fiir die Ausfithrung ihres Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2002 erteilte und in der
seinem Entlastungsbeschluss beigefiigten EntschlieSung unter anderem:

— die Einrichtung einer internen Auditstelle durch die Agentur begriifite,

— die Agentur aufforderte, ihre Analyse der Optionen beziiglich der Verwendung getrennter Mittel
im Falle von Vereinbarungen mit den europdischen Themenzentren im Hinblick auf die Verrin-
gerung der Mitteliibertragungen naher zu erldutern,

— die Agentur aufforderte, die Situation im Zusammenhang mit ithrem Ablage- und Archivierungs-
system rasch zu verbessern und die Mingel abzustellen, die der Rechnungshof in Bezug auf die
Belege fiir Zahlungsantrige wiederholt gedufSert hatte,

() ABL C 324 vom 30.12.2004, S. 23.
() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
() ABL L 245 vom 29.9.2003, S. 1.
(4 ABL L
() ABL L

357 vom 31.12.2002, S. 72.
330 vom 4.11.2004, S. 14.
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1. nimmt die folgenden in der Haushaltsrechnung der Europiischen Umweltagentur ausgewiesenen
Zahlen fur die Haushaltsjahre 2003 und 2002 zur Kenntnis:

Einnahmen- und Ausgabenrechnung fiir die Haushaltsjahre 2003 und 2002

(1000 EUR)
2003 2002
Einnahmen
Zuschiisse der Gemeinschaft 21 380 18749
Sonstige Zuschusse 8423 1136
Sonstige Einnahmen 89 198
Einnahmen insgesamt (a) 29 891 20 083
Ausgaben
Personal — Titel I des Haushaltsplans
Zahlungen 11123 9714
Ubertragene Mittel 315 1018
Verwaltung — Titel I des Haushaltsplans
Zahlungen 2 447 2054
Ubertragene Mittel 395 247
Operative Titigkeiten — Titel III des Haushaltsplans
Zahlungen 5997 6493
Ubertragene Mittel 7 008 5611
Ausgaben insgesamt (b) 27 284 25136
Ergebnis des Haushaltsjahres (a - b) 2607 -5053
Aus dem Vorjahr iibertragener Saldo -7 427 -3275
Ubertragene annullierte Mittel 617 889
Wiederverwendung der im Vorjahr nicht verwendeten Mittel 36 8
Wechselkursdifferenzen -4 4
Rechnungsabgrenzung -18 0
Saldo des Haushaltsjahres -4190 -7427

NB: Wegen der gerundeten Betrdge konnen sich bei den Summen Divergenzen ergeben.
Quelle: Angaben der Agentur — In dieser Tabelle sind die von der Agentur in ihrem Jahresabschluss ausgewiesenen Angaben
zusammenfassend dargestellt.

2. nimmt die Bemerkung des Rechnungshofes, wonach die Agentur bei der Feststellung von Forde-
rungen nicht systematisch Einziehungsanordnungen ausstellt, sowie die Antwort der Agentur auf
diese Bemerkung zur Kenntnis und erwartet, dass die Agentur die in der Haushaltsordnung hierfiir
vorgesehenen Regeln kiinftig strikt einhalt;

3. begrifSt die von der Agentur getroffenen Mafinahmen zur Stirkung ihrer Fihigkeit fiir die Durch-
fuhrung von Finanzoperationen, einschlieSlich ihrer Vorbereitung im Hinblick auf die Anwendung
einer periodengerechten Buchfiihrung; erwartet, dass es iiber die von der Agentur erzielten Ergebnisse
anldsslich der Vorlage des jahrlichen Tatigkeitsberichts des Direktors fiir das Haushaltsjahr 2004
umfassend unterrichtet wird;

4. begriflt die Gleichstellungspolitik der Agentur und die Rationalisierung ihrer Titigkeiten und ermutigt
sie, diese Politik weiterzuverfolgen und regelmifig zu bewerten, um ihre Umsetzung zu gewihrleis-
ten;

5. bedauert, dass die von der Agentur vorgenommene Aufschliisselung des Personals nach Geschlecht,
Laufbahngruppe, Staatsangehorigkeit und Besoldungsgruppe dem Europiischen Parlament nicht die
Moglichkeit bot, das Gleichgewicht zwischen Frauen und Minnern innerhalb der Laufbahn- und
Besoldungsgruppen sowie eine Ausgewogenheit zwischen diesen zu bewerten; verlangt, dass diese
Angaben in Zukunft zur Verfigung gestellt werden, da sie ein wesentliches Instrument fiir die
Bewertung der Gleichstellungspldane und der Ausgewogenheit der Geschlechter innerhalb einer Orga-
nisation sind;

6.  hilt die Europdische Umweltagentur fiir eine Quelle wichtiger Umweltinformationen fiir alle EU-
Organe und fiir politische Entscheidungen; nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Agentur in
der Lage war, einige komplizierte technische Daten in benutzerfreundliche Informationen umzuwan-
deln und ihre Schlussfolgerungen der Offentlichkeit mitzuteilen;
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begriiflt die Strategie der Europdischen Umweltagentur fur die Kommunikation mit den Biirgerinnen
und Biirgern und ermutigt die Agentur, sie kontinuierlich weiterzuentwickeln und zu bewerten;

unterstreicht, dass die Wirkung der Umweltprogramme oft dadurch beeintrichtigt wird, dass bei
anderen Rechtsakten und Programmen der Gemeinschaft keine Umweltvertraglichkeitspriiffung vor-
genommen wurde; ist der Ansicht, dass die Europiische Umweltagentur eine Hilfe bei politischen
Entscheidungen leisten konnte, wenn sie ihre Arbeiten auf dem Gebiet der Umweltvertraglichkeits-
pritffung weiter ausbauen wiirde;

Allgemeine Punkte betreffend die Kommission und die Agenturen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

erinnert an seinen Standpunkt, wonach es die Anstrengungen der Kommission zur Einfithrung einer
begrenzten Zahl von Modellen, zumindest fiir kiinftige ,Regelungsagenturen®, zwar unterstiitzte,
jedoch die Auffassung vertrat, dass die Struktur der jetzigen und der kiinftigen Agenturen eine
eingehende Priifung auf interinstitutioneller Ebene erfordert; betont ferner, dass in einer interinstitu-
tionellen Vereinbarung gemeinsame Leitlinien verankert werden sollten, bevor die Kommission die
Rahmenbedingungen fir die Schaffung von Regelungsagenturen festlegt; dies sollte vor der Schaffung
eines harmonisierten Rahmens fiir die Struktur der Agenturen erfolgen;

nimmt den Standpunkt der Kommission (}) beziiglich der Ubertragung von Verantwortung fiir die
Durchfithrung von Aufgaben auf Gremien, einschlieSlich Agenturen, auflerhalb der Kernverwaltung
der Kommission zur Kenntnis; vertritt die Auffassung, dass damit die Forderung des Parlaments nach
einer eingehenden Priffung der Struktur der bestehenden Agenturen auf interinstitutioneller Ebene
nicht beantwortet wird; ersucht die Kommission daher, eine Klarstellung dieses Punktes sowie der
kiinftigen umfassenden interinstitutionellen Vereinbarung im Zusammenhang mit den neuen Regel-
ungen, die im Rahmen der Finanziellen Vorausschau oder parallel dazu eingefiihrt werden sollen,
vorzunehmen (2);

ersucht die Kommission, mittelfristig, d. h. in einem Standardzyklus von drei Jahren, eine Quer-
schnittsanalyse der Bewertungen einzelner Agenturen zu organisieren und durchzufithren, um

a) Schlussfolgerungen beziiglich der Ubereinstimmung der Titigkeit der Agenturen mit den EU-
Politiken im Allgemeinen sowie in Bezug auf die bestehenden oder noch zu entwickelnden
Synergien zwischen den Agenturen und den Abteilungen der Kommission, aber auch in Bezug
auf die Vermeidung von Aufgabeniiberschneidungen zwischen ihnen zu erarbeiten;

b) eine Bewertung des umfassenderen europdischen Mehrwerts der Leistungen der Agenturen in
ihrem jeweiligen Tatigkeitsbereich sowie der Relevanz, Effizienz und Wirksamkeit des Agentur-
modells bei der Durchfithrung oder Unterstiitzung von EU-Politiken vorzunehmen;

¢) die Auswirkungen der Mafnahmen der Agenturen in Bezug auf Biirgerndhe, Zuginglichkeit und
Sichtbarkeit der Europdischen Union fiir ihre Biirgerinnen und Biirger festzustellen und zu ver-
starken;

erwartet, dass diese umfassende Analyse bis Ende 2005 zur Verfiigung steht, um den Dreijahreszeit-
raum nach der Einfithrung der neuen Haushaltsordnung und des sich daraus ergebenden neuen
Rahmens im System der Agenturen abzudecken;

ersucht die Agenturen, sich aktiv an einem solchen Prozess zu beteiligen und mit der Kommission
zusammenzuarbeiten, die erforderlichen Beitridge dort zu leisten, wo sie ihrer Ansicht nach fir ihre
Arbeitsweise und Aufgabe, ihren Zustindigkeitsbereich und ihre Bediirfnisse von Bedeutung sind,
sowie in allen Punkten, die dazu beitragen konnten, das gesamte Entlastungsverfahren zu verbessern
und damit zum Erfolg eines derartigen Prozesses sowie zur Stirkung der Verantwortlichkeit und der
Transparenz der Agenturen beizutragen; ersucht die Agenturen, derartige Beitrige auch den zustindi-
gen Ausschiissen des Parlaments vorzulegen;

fordert die Kommission auf, parallel dazu bis spitestens Ende 2005 Vorschlige fiir Verinderungen
vorzulegen, die an den Griindungsrechtsakten fiir die bestehenden Agenturen vorgenommen werden
konnten, um u. a. ihr Verhiltnis zu den Agenturen zu optimieren; mit diesen Vorschlidgen sollten die
folgenden Ziele angestrebt werden:

a) eine Verstirkung der Kommunikation zwischen Kommission und Agenturen,

b) die Einfihrung oder Ausweitung einer Zusammenarbeit bei der Festlegung des zu deckenden
Bedarfs und der Ziele, der anzustrebenden Ergebnisse und der dafiir erforderlichen Strategie sowie
bei der Festlegung von Standards fiir die Uberwachung und Bewertung,

() Gemdf Anhang 1 der Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament ,Unsere gemeinsame

Zukunft aufbauen, Politische Herausforderungen und Haushaltsmittel der erweiterten Union — 2007-2013¢
(KOM(2004) 0101, S. 38).

(3 Siehe Anhang im Bericht der Kommission iiber die Folgemaflnahmen zur Entlastung 2002 (KOM(2004) 0648,

S. 108).
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15.

16.

¢) die Verstirkung ergidnzender Mafinahmen, eine bessere Organisation der notwendigen Ressourcen
und ihr effizienter Einsatz im Hinblick auf das Erzielen entsprechender Ergebnisse sowie die
Entwicklung einer Kommunikationsstrategie fiir die Verbreitung dieser Ergebnisse;

betont, dass die Kommission vor jeglichem Beschluss, die Schaffung einer neuen Agentur vorzu-
schlagen, eine griindliche Bewertung von deren Notwendigkeit und zusitzlichem Nutzen vorzuneh-
men hat, wobei die bestehenden Strukturen sowie die Grundsitze der Subsidiaritit, der Haushalts-
disziplin und der Vereinfachung der Verfahren zu beriicksichtigen sind;

erwartet, dass die Kommission umgehend die Leitlinien fiir die Personalpolitik der Agenturen vorlegt,
die sie gemdfl der Forderung des Parlaments vor dem Ende des Haushaltsverfahrens 2005 vorlegen
sollte;

Allgemeine Punkte betreffend die Agenturen

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

erwartet, dass es ab jetzt von jeder Agentur den Bericht erhilt, in dem die Informationen iiber die
vom Internen Priifer durchgefithrten Kontrollen, die abgegebenen Empfehlungen sowie die gemif
Artikel 72 Absatz 5 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2343/2002 aufgrund dieser Empfehlungen
getroffenen Maflnahmen zusammengefasst sind;

ersucht die Agenturen, weitere Anstrengungen zu unternehmen, um das Statut sowie die Beschifti-
gungsbedingungen fur die sonstigen Bediensteten korrekt auf ihr Personal anzuwenden (Einstellungs-
verfahren und einschldgige Beschliisse, Personalakten, Berechnung der Beziige und sonstiger Zulagen,
Beforderungen, Anteil der nicht besetzten Stellen, Quoten zur Wahrung der Gleichstellung der Ge-
schlechter usw.);

stellt fest, dass der jeweilige Anteil méannlicher und weiblicher Bediensteter in der Gesamtzusammen-
setzung des Personals der Agenturen generell ein Ungleichgewicht zwischen Minnern und Frauen
deutlich macht; bedauert, dass Manner etwa ein Drittel des Personals ausmachen und in hochrangigen
Positionen iiberreprasentiert sind, wahrend Frauen im Allgemeinen in untergeordneten Positionen
tiberreprisentiert sind; erwartet von den Agenturen unverziigliche und wirksame Mafnahmen, um
diese Situation zu korrigieren;

fordert die Agenturen auf, dafiir Sorge zu tragen, dass alle einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie
2002/73/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. September 2002 zur Anderung der
Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschiftigung, zur Berufsbildung und zum beruf-

lichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (!) in ihre jeweilige Personalpolitik ein-
flieRen;

erwartet, dass die Agenturen aufgrund der einschligigen Bemerkungen des Rechnungshofes die in der
Haushaltsordnung verankerten Haushaltsgrundsitze, insbesondere diejenigen der Einheit und Ge-
nauigkeit des Haushaltsplans, vollstindig einhalten; fordert die Agenturen, die dies bislang noch nicht
getan haben, auf, die in der Haushaltsordnung enthaltenen Vorschriften fiir den Bereich der Rech-
nungslegung einzuhalten und ihre Verfahren im Bereich der internen Verwaltung und Kontrolle
weiter zu verstirken, um Verantwortlichkeit, Transparenz und den Mehrwert fiir Europa zu erhohen;

ermutigt die Agenturen, insbesondere diejenigen Einrichtungen, deren Titigkeiten Gemeinsamkeiten
mit den Tatigkeiten oder Aufgaben anderer Agenturen aufweisen, ihre Zusammenarbeit zu verstirken
und damit Moglichkeiten fur die Entwicklung von Synergien zu erdffnen; ersucht sie, eine derartige
Zusammenarbeit dort, wo dies zweckmifig ist, durch spezielle Vereinbarungen (gemeinsame Erkli-
rungen, Absichtserklirungen, Beschliisse iiber gemeinsame Pline und Aktionen/Programme, die sich
in ihrer Art gegenseitig ergdnzen) zu formalisieren, um sicherzustellen, dass Doppelarbeit vermieden
wird, dass die Bilanz jeder Agentur deutlich feststellbar ist und das Ergebnis gemeinsamer Anstren-
gungen einen grofftmoglichen Mehrwert erbringt und die Wirkung ihrer Arbeit deutlich macht
erwartet, dass es dariiber regelmifSig unterrichtet wird;

fordert die Agenturen auf, den Verfahren fiir die Vergabe und die Verwaltung von Vertrigen beson-
dere Beachtung zu schenken; ersucht sie, in Bezug auf ihre Verwaltungsstrukturen alle geeigneten
Mafnahmen zu treffen, um ihre internen Kontrollverfahren, Ubermittlungswege und die Verwaltung
zu verstirken; vertritt die Auffassung, dass derartige Mafnahmen dort, wo es erforderlich oder
durchfiihrbar ist, die Einrichtung spezieller Referate umfassen konnen, denen die Aufgabe tibertragen
wird, auf der Grundlage einer Risikoanalyse Ratschlige dafir zu geben, wie die Verfahren fiir den
Abschluss von Vertrigen am besten vorbereitet werden kénnen, um, wie verlangt, eine Uberwachung
und Weiterverfolgung sicherzustellen; fordert in diesem Zusammenhang die Kommission und den
Rechnungshof auf, ihre Zusammenarbeit mit den Agenturen zu verstirken;

() ABL L 269 vom 5.10.2002, S. 15.
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24,

25.

26.

27.

nimmt die den Agenturen entstandenen Schwierigkeiten zur Kenntnis, auf die einige Direktoren, vor
allem der ,neu geschaffenen“ Agenturen, im Zusammenhang mit der Einhaltung des Zeitplans und
der Fristen fiir die Berichterstattung gemifl der Haushaltsordnung hingewiesen haben; ersucht die
Direktoren der Agenturen, im Hinblick auf die fiir 2005 vorgesehene Uberpriifung der Haushalts-
ordnung seinen Haushaltsausschuss und seinen Haushaltskontrollausschuss iiber die bislang aufge-
tretenen Schwierigkeiten zu unterrichten, damit diese im Rahmen der Uberpriifung beriicksichtigt
werden konnen; erwartet, dass die Direktoren konkrete Vorschlage fir alternative Regelungen beziig-
lich der Fristen vorlegen, die unter Beachtung der in der Haushaltsordnung vorgesehenen Bericht-
erstattungspflicht der Agenturen ihrer Arbeitsweise am besten gerecht werden konnen;

nimmt die positive Reaktion der Direktoren auf die Forderung des fur die Vorbereitung der Ent-
lastung zustindigen Parlamentsausschusses zur Kenntnis, ein priziseres Kommunikationssystem ein-
zufithren, insbesondere beziiglich der Ubermittlung der im Zusammenhang mit der Berichterstat-
tungspflicht der Agenturen verlangten Dokumente an diesen Ausschuss; vertritt die Auffassung, dass
durch eine bessere Organisation dieser Kommunikation seine Zusammenarbeit mit den Agenturen
verstirkt und die demokratische Kontrolle intensiviert wird;

ersucht die Direktoren der Agenturen, ihrem jihrlichen Titigkeitsbericht, der zusammen mit den
Finanz- und Verwaltungsinformationen vorgelegt wird, kiinftig eine Zuverlissigkeitserklirung tiber die
Rechtmifigkeit und Ordnungsmifigkeit der zugrunde liegenden Vorginge, dhnlich den von den
Generaldirektoren der Kommission unterzeichneten Erklarungen, beizufiigen;

ersucht die Agenturen, eine umfassende Kommunikationsstrategie zu entwickeln, die der Notwendig-
keit Rechnung trigt, die Ergebnisse ihrer Arbeit, zusitzlich zu ihrer Ubermittlung an die Institutionen,
der breiten Offentlichkeit, den zustindigen Dienststellen der Mitgliedstaaten, Experten, Partnern oder
speziellen Empfingern in geeigneter Form zur Verfigung zu stellen; fordert die Agenturen auf, im
Hinblick auf die Entwicklung einer derartigen Strategie ihre Zusammenarbeit und den Informations-
austausch iiber die besten Methoden zum Erreichen dieses Ziels zu verstirken; erwartet, dass seine
zustindigen Ausschiisse von den Agenturen vor dem ndchsten Entlastungsverfahren in geeigneter
Form {iiber die bei der Entwicklung einer solchen Strategie erzielten Fortschritte unterrichtet werden,
damit die Tatigkeit der Agenturen wirksam und zeitnah verfolgt werden kann;

Allgemeine Punkte betreffend den Europiischen Rechnungshof und die Agenturen

28.

29.

30.

begriifdt die Initiative des Europdischen Rechnungshofes, in seine Sonderberichte iiber die Agenturen
eine Tabelle aufzunehmen, in der zusammenfassende Informationen iiber Zustindigkeiten, Verwal-
tungs- und Entscheidungsstrukturen (,Governance®), verfiigbare Mittel sowie Lieferungen und Leistun-
gen der jeweiligen Agentur enthalten sind; ist der Auffassung, dass damit die Klarheit und die
Transparenz der Arbeit dieser Gemeinschaftseinrichtungen verbessert werden und gegebenenfalls
eine niitzliche Grundlage fiir einen moglichen Vergleich geschaffen wird, was auch dazu beitragen
kann, den vom Parlament geforderten harmonisierten Rahmen fiir die Agenturen zu schaffen;

ersucht den Rechnungshof und die Agenturen, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren, um die Ver-
fahren und die technischen Instrumente zur Verbesserung der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung und
der Finanzverwaltung zu verstirken, und eine Methodik einzufithren, die von Beginn des Verfahrens
an die Grundlage fiir eine positive Haushaltsentlastung bildet; erwartet, dass es regelmifig iiber die
erzielten Fortschritte und die Anwendung der besten Methoden unterrichtet wird;

fordert den Rechnungshof und die Agenturen auf, die Transparenz im kontradiktorischen Verfahren
vor dem Endgiiltigen Bericht des Rechnungshofes zu verbessern, um Widerspriiche oder Missver-
standnisse zu vermeiden, die die Glaubwiirdigkeit des gesamten Verfahrens beeintrichtigen kénnten;
ersucht in diesem Zusammenhang den Rechnungshof und die Kommission, einen gangbaren Weg fiir
die Aktualisierung der Informationen tiber die erzielten Verbesserungen und/oder die festgestellten
Probleme — vom Zeitpunkt der erstmaligen Beratung iiber den vorbereitenden Bericht bis zum
Beschluss, ob die Entlastung erteilt werden soll — vorzuschlagen, um ein moglichst genaues Bild
der Situation der Agenturen zu zeichnen.



