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USNESEN[ EVROPSKEHO PARLAMENTU

o pfipominkich pfipojenych k rozhodnuti o udéleni absolutoria vykonnému fediteli Evropské

agentury pro Zivotni prostfedi za provedeni rozpoltu v rozpoctovém roce 2003

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na zprdvu Ucetntho dvora o ovéfeni ro¢ni tcetni zavérky Evropské agentury pro Zivotni

prostiedi za rozpoctovy rok 2003, spolu s odpovédmi agentury (%),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 8. bfezna 2005 (6852/2005 — C6-0073/2005),

— s ohledem na Smlouvu o ES a zejména na cldnek 276 této smlouvy,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi

finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi (3) a zejména na ¢lanek 185 tohoto
nafizeni, a na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1641/2003 ze dne 22. Cervence 2003,
kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1210/90 o ziizeni Evropské agentury pro Zivotni prostiedi
a Evropské informacni a pozorovaci sit¢ pro Zzivotni prostfedi (}) a zejména na clinek 13 tohoto
nafizeni,

s ohledem na nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 19. listopadu 2002, o rdmcovém
finan¢nim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (*) a zejména na
¢lanek 94 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢ldnky 70 a 71 a pfilohu V jednactho Fadu,

s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a na stanovisko Vyboru pro Zivotni prostiedi,
vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A6-0074/2005),

vzhledem k tomu, Ze Evropsky tcetni dvir (EUD) ve vySe zminéné specifické zpravé uvedl, Ze ziskal
piiméfenou jistotu, Ze zdvérené ity sestavené za rozpoctovy rok k 31. prosinci 2003 jsou spole-
hlivé a souvisejici operace jsou ve svém souhrnu zdkonné a fadné;

vzhledem k tomu, Ze dne 21. dubna 2004 Evropsky parlament udélil fediteli Evropské agentury pro
zivotni prostiedi absolutorium (°) za provedeni rozpoftu v rozpoltovém roce 2002 a Ze
v doprovodném usnesen{ k rozhodnuti o udéleni absolutoria mimo jiné:

— uvital, Ze agentura zfidila interni audit,

— vyzval agenturu, aby pfedlozila svou analyzu, zda je mozné vyuzivat pro financovini dohod
s evropskymi tematickymi stfedisky Casové rozlisené polozky jako prostfedek, jak omezit ptevody
castek do dalsich obdobi,

— vyzval agenturu, aby urychlené zlepsila sviij spisovy a archivacni systém a odstranila nedostatky
v dokumentech doklddajicich provedené platby, které opakované kritizoval strany EUD,
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bere na védomi nésledujici (idaje obsazené v tcetnictvi Evropské agentury pro Zivotni prostiedi za
rozpoctové roky 2003 a 2002;

Vykaz pfijmi a vydaji za rozpoctové roky 2003 a 2002
(in EUR 1 000)

2003 2002
Revenue
Community subsidies 21 380 18 749
Other subsidies 8423 1136
Other revenue 89 198
Total revenue (a) 29 891 20 083
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 11123 9714
Appropriations carried over 315 1018
Administration — Title IT of the budget
Payments 2447 2054
Appropriations carried over 395 247
Operating activities — Title III of the budget
Payments 5997 6493
Appropriations carried over 7 008 5611
Total expenditure (b) 27 284 25136
Outturn for the financial year (a-b) 2607 -5053
Balance carried over from the previous financial year ~-7427 -3275
Appropriations carried over and cancelled 617 889
Sums for re-use from the previous financial year not used 36 8
Exchange rate differences -4 4
Adjustments -18 0
Balance for the financial year -4190 -7427

NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: Information supplied by the Agency. These tables summarise the data provided by the Agency in its own accounts.

bere na védomi zjiténi EUD ohledné nesystematického vystavovan{ inkasnich pitkazti ze strany
agentury v piipadech vzniklych pohleddvek, a taktéZz odpovéd agentury na toto zjisténi; ocekdvd,
ze agentura bude striktné dodrzovat pravidla stanovend v tomto ohledu finan¢nim nafizenim;

vitd opatfeni, kterd agentura ucinila v zdjmu zvySeni své schopnosti zvlddat Gicetni operace, véetné
piipravy agentury na zavedeni akrudlniho Gcetnictvi; ocekavd, Ze v rdmci prezentace vyro¢ni zpravy
feditele o ¢innosti za rozpoctovy rok 2004 bude plné informovéin o vysledcich, kterych agentura
v tomto sméru dosahla;

vitd politiky rovnosti a racionalizace ¢innosti agentury a vybizi ji, aby v téchto politikich pokracovala
a pravidelné je vyhodnocovala, aby tak bylo zabezpeceno jejich provddéni;

vyjadtuje politovani nad tim, Ze rozpis pracovnikii podle pohlavi, kategorie, ndrodnosti a platové
tfidy, ktery agentura ptedlozila, neumoznil Evropskému parlamentu vyhodnotit vyvdZenost zastou-
peni Zen a muzd podle kategorii a platovych tiid; pozaduje, aby tyto tdaje byly napiisté k dispozici,
nebot pfedstavuji zdsadni ndstroj pro vyhodnoceni pldnovéani rovnosti piilezitost{ a rovnovihy obou
pohlavi v rdmci organizace;

povazuje Evropskou agenturu pro Zivotni prostiedi za zdroj dileZitych informaci o Zivotnim
prostiedi pro vSechny orgdny EU a pro proces vytvafeni politik; s uspokojenim zjistuje, Ze agentura
dokézala ucinit z nékterych slozitych odbornych tdajli uZivatelsky pfistupné informace a sezndmit se
svymi zavéry vefejnost;
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vita strategii Evropské agentury pro Zivotni prostfedi pro komunikaci s obcany a vybizi agenturu, aby
ji pribézné rozvijela a vyhodnocovala;

vyzdvihuje skute¢nost, Ze G¢inku programi pro Zivotni prostfedi casto bréani to, Ze nejsou vyhodno-
covany dopady, které maji na Zivotni prostfedi jiné pravni predpisy a programy Spolecenstvi; je
piesvédéen, ze Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi by mohla podporovat vytvafeni politik tim,
ze bude dile rozvijet svou ¢innost v oblasti posuzovani dopadd na Zivotni prostreds;

Obecné poznimky adresované Komisi a agenturdm

9.

10.

11.

12.

13.

14.

piipomind svij postoj, Ze zatimco podporoval usili Komise vytvofit omezeny pocet modelt alespon
pro budouci ,regulaéni“ agentury, dospél k ndzoru, Ze struktura soucasnych i budoucich agentur
zasluhuje dikladné posouzeni na interinstituciondlni Grovni; rovnéz zdiraziuje, Ze by dfive, nez
Komise stanovi rdmcové podminky pro vyuzivini regulacnich agentur, méla interinstituciondlni
dohoda upresnit spole¢né obecné zdsady; mélo by se tak stit dfive, nez bude vyty¢en harmonizovany
ramec pro strukturu téchto agentur;

bere na védomi postoj Komise (!) tykajici se delegovdni odpovédnosti za vykon tkold na subjekty,
veetné agentur, které ptsobi mimo zdkladni spravni rdmec Komise; podle jeho ndzoru tim neni
reagovano na vyzvu Parlamentu k podrobnému posouzeni struktury existujicich agentur na interin-
stituciondlni drovni; vyzyvd proto Komisi, aby podala objasnéni k této pozndmce i k budouci
souhrnné interinstituciondlni dohodé o novych opatfenich, kterd budou zavedena v rdmci finanéniho
vyhledu nebo soubézné s nim (?);

vyzyva Komisi, aby organizacné zajistila a ve stfednédobém terminu, napf. ve standardnim tifletém
cyklu, provedla prifezovou analyzu provedenych hodnoceni jednotlivych agentur s cilem:

a) dospét k zdvértim, pokud jde o soudrznost Cinnosti agentur s politikami EU obecné a o soucin-
nosti, které jiz existuji nebo které budou mezi agenturami a Gtvary Komise teprve rozvijeny, a o
to, jak se vyvarovat jejich prekryvani;

b) vyhodnotit v $ir$im evropském kontextu pfinos agentur v jejich prislusnych oblastech a také to,
jak vyznamné, efektivné a tcelné provadéji agentury politiky EU nebo k nim pfispivajt;

o) zjistit, jaky vyznam md &innost agentur pro piiblizeni a zpfistupnéni EU obcaniim a pro jeji
zviditelnéni, a zvySovat tento vyznam;

ocekéava, ze takovd celkovd analyza bude k dispozici do konce roku 2005, aby tak bylo pokryto
tfileté obdobi od data zavedeni nového finan¢niho nafizeni a z toho plynouciho nového rémce
systému agentur;

vyzyva agentury, aby se na tomto procesu aktivné podilely a aby spolupracovaly s Komisi
a poskytovaly nezbytné tdaje o otdzkich, které povazuji za podstatné pro své fungovani, poslani,
plsobnost a potieby, jakoz i o jakékoli zaleZitosti, kterd by mohla pomoci zlepsit cely postup
udélovani absolutoria, s cilem pfispét k uspéchu tohoto procesu a zvysit kontrolovatelnost
a pruhlednost téchto agentur; vyzyva agentury, aby piedklddaly tyto tdaje rovnéZ jeho piislusnym
vyboriim;

vyzyva Komisi, aby soubé&Zné s timto tkolem predlozila nejpozdéji do konce roku 2005 ndvrhy
zmén v aktech, kterymi se zfizuji soucasné agentury, mimo jiné s cilem optimalizovat jeji vztahy
s agenturami; cilem téchto ndvrh by mél byt:

a) rozvoj komunikace mezi Komisi a agenturami;

b) navdzani nebo rozsifeni spoluprice pii urCovani, jaké potieby maji agentury pokryvat, jaké maji
mit cile, co méd byt vysledkem jejich ¢innosti a jakym zpisobem maji svych cilt dosahovat, a pii
stanovovani standardi monitoringu a kritérif pro hodnocen;

(") Jak je uvedeno v piiloze 1 sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,Budovini nasi spole¢né budoucnosti,
politické vyzvy a rozpoctové prostiedky rozsifené Unie 2007-2013%, (KOM(2004) 0101, s. 38).

(3) Viz pfiloha nasledné zprdvy Komise o néslednych krocich po absolutoriich za rok 2002 (KOM(2004) 0648, s. 108).
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15.

16.

¢) rozsitovani dopliujicich aktivit, zdokonalovani organizace nezbytnych zdrojii a jejich Gcinné
pfidélovani, aby pfinesly vysledky, a dile formulovini komunikacni strategie k Sifeni téchto
vysledkd;

zdtiraziuje, Ze pred piijetim jakéhokoli rozhodnuti o ndvrhu na zfzeni nové agentury musi Komise
pfisné zhodnotit, zda je agentura potiebnd a jaky bude mit piinos, pficemz musi piihlédnout ke
stavajicim strukturdm, zdsaddm subsidiarity a rozpoctové zdrZenlivosti a zjednoduseni postupd;

ocekavd, ze Komise urychlené pfedlozi obecné sméry persondlni politiky agentur, u nichZ Parlament
pozadoval, aby je Komise ptedlozila do konce rozpoctového procesu pro rok 2005;

Obecné poznimky adresované agenturdm

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23,

ocekavd, ze od nynéjska mu bude kazdd z agentur pfedkladat souhrnnou zprivu o auditech vyko-
nanych internim auditorem, o jeho doporucenich a opatfenich, kterd byla na zdkladé téchto dopo-
ruceni pfijata v souladu s ¢l. 72 odst. 5 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2343/2002;

vyzyvé agentury, aby dale usilovaly o spravné uplatiiovani sluzebniho fadu a pravidel platnych pro
ostatni zaméstnance, pokud jde o jejich vlastni persondl (ndborové fizeni a piislusnd pfijatd rozhod-
nuti, osobni slozky, vypocet odmén a dalsich ndrokd, politika kariérniho postupu, procento volnych
mist, kvéty pro dodrzovani rovnosti pohlavi atd.);

bere na védomi, Ze pfislusné procentudlni zastoupeni muzi a Zen v celkové skladbé pracovniki
agentur obecné naznacluje, Ze v zastoupeni muZzi a Zen existuje nerovnovéha; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze muzi tvofi zhruba jednu tfetinu pracovniki a Ze jsou zastoupeni v nadmérném poctu na
vysokych pozicich, zatimco Zeny jsou obecné zastoupeny v nadmérném poctu na nizkych pozicich;
ocekavd, ze agentury pfijmou okamZitd a G¢innd opatfeni k ndpravé této situace;

vybizi agentury, aby zajistily, Ze vSechna piislusnd ustanoveni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/73[ES ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni
zasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdé-
lavani a postupu v zaméstndni, a o pracovni podminky ('), budou zakotvena do jejich pfislusnych
persondlnich politik;

oCekdvd, Ze agentury v reakci na piislusnd zjisténi Evropského téetniho dvora budou plné dodrzovat
zdsady stanovené ve finan¢nim nafizeni, a to zejména zdsady jednotnosti a rozpoctové piesnosti;
vyzyva agentury, které tak dosud necinily, aby plnily pozadavky finan¢éniho nafizeni na dcetni
zdlezitosti a aby ddle zdokonalovaly své postupy, pokud se jednd o vnitini fizeni a kontrolu
s cillem zvysit svou zodpovédnost, priihlednost a evropskou pfidanou hodnotu;

vybizi agentury, zvlasté ty, jejichz aktivity maji sty¢né body s ¢innosti nebo posldnim jinych agentur,
aby posilovaly vzdjemnou spoluprici a tim vytvafely moZnosti pro rozvoj soudinnosti; vyzyvé je
k tomu, aby ve vhodnych piipadech tuto spoluprici formalizovaly zvldstnimi dohodami (spolecnd
prohldseni, dohody o spoluprici, rozhodnuti o spole¢ném planovani a opatieni/programy, které se
vzdjemné dopliuji), aby se jejich ¢innost nepiekryvala, aby vysledky ¢innosti jednotlivych agentur
byly jednoznaéné identifikovatelné a aby spole¢nd ¢innost maximdlné zvySovala ptidané hodnoty
a vyznam dinnosti agentur; ocekdvd, Ze o této problematice bude pravidelné informovin;

obraci se na agentury, aby vénovaly zvldstni pozornost postuptim udélovéni a fizeni zakdzek, vyzyva
je k ptijeti pfiméfenych opatfeni v oblasti jejich administrativni struktury, s cilem posilovat vnitini
kontrolni postupy, komunika¢ni kandly a fizeni; zastdva stanovisko, Ze témito opatfenimi mohou
byt, bude-li to vhodné a proveditelné, také zfizeny specializované ttvary povérené tkolem poskytovat
na zdkladé analyzy rizik poradenstvi v oblasti optimdlni p¥ipravy postupii udélovéni zakazek, dohledu
a eventuelné ndvaznych opatient; vyzyvd Komisi a EUD, aby v tomto ohledu posilovaly spolupraci
$ agenturami;

() UF. vést. L 269, 5.10.2002, s. 15.
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24,

25.

26.

27.

bere na védomi obtiZze, o nichZz se zminovali néktefi feditelé, zejména feditelé ,nové vytvofenych”
agentur, pokud se jednd o jejich dodrzovéani ¢asového rozvrhu a lhit pro predklddani vykazd, které
stanovi finanéni nafizeni; vzhledem k chystané revizi finan¢ntho nafizeni, k niz md dojit v roce
2005, vyzyva feditele téchto agentur, aby o obtizich, s nimiz se dosud setkali, informovali Rozpoc-
tovy vybor a Vybor pro rozpoctovou kontrolu, aby mohly byt vzaty v dvahu v rdmci této revize;
ocekdva, ze feditelé predlozi konkrétni ndvrhy alternativnich Gprav termind, které budou nejlépe
vyhovovat jejich provoznim pozadavkim, pfi¢emZz budou dodrzeny zdvazky agentur pfedklddat
vykazy stanovené ve finan¢nim nafizenf;

bere na védomi pozitivni reakci fediteld agentur na vyzvu parlamentniho vyboru odpovédného za
piipravu absolutoria k zavedeni pfesnéjstho systému komunikace, zejména pokud jde o pfeddvani
dokumenttl v rdmci povinnosti agentur piedkladat vykazy tomuto vyboru; domnivd se, Ze lepsi
organizace této komunikace posili jeho spolupraci s agenturami a prohloubi demokratickou kontroly;

vyzyva feditele agentur, aby od nynéjska pfipojovali k vyro¢ni zpravé o ¢innosti, predkladané spolu
s finan¢nimi a manaZerskymi vykazy, rovnéz prohldseni o vérohodnosti Gcetnictvi a o prvnosti
a fadnosti souvisejicich operaci podobné prohldseni, jez podepisuje generdlni feditel Komise;

vyzyvéd agentury, aby vypracovaly komplexni strategii komunikace, kterd se bude zabyvat potiebou
zpfistupnit vhodnou formou vysledky jejich prace Siroké vefejnosti nad rdmec prezentace téchto
vysledkdt orgdntim EU, piislusnym sluzbdm clenskych stdtd, odbornikdm, partnerim nebo
konkrétnim piijemcim; pokud se jednd o vypracovani této strategie; vybizi agentury, aby posilily
vzdjemnou spolupréci a aby si vymériovaly informace o nejlepsi praxi zaméfené na dosazeni tohoto
cile; ocekdvd, ze agentury budou pred nejbliz§im rozhodovinim o udéleni absolutoria fadné infor-
movat jeho pislusné vybory o pokroku, ktery nastal pfi formulovani této strategie, aby zajistily
efektivni a v¢asné sledovani jejich ¢innosti;

Obecné poznimky adresované EUD a agenturim

28.

29.

30.

vitd iniciativa EUD, ktery bude pfipojovat ke svym specifickym zprdvam o agenturich tabulku se
souhrnem tdajli o ptisobnosti, fizeni, dostupnych zdrojich a produktech/vystupu pfislusné agentury;
zastdva stanovisko, Ze se tim zvySuje ptehlednost a prithlednost ¢innosti téchto subjekt Spolecenstvi
a zdroven je tak ve vhodnych pripadech zabezpecovdna uzite¢nd srovndvaci zdkladna, kterd napo-
muZe vytvoiit harmonizovany rdmec pro agentury, ktery Parlament pozadoval;

vyzyva EUD a agentury k prohlubovani vzdjemné spoluprace s cilem rozvijet postupy a technické
nastroje ke zdokonaleni fadného fizeni veskerych rozpoctovych a finan¢nich zéleZitosti, a zavést
metodiku, kterd pfipravi zédkladnu pro pozitivni absolutorium za provedeni rozpoctu od samého
pocatku procesu; ocekavd, Ze bude pravidelné informovin o dosazeném pokroku a uplatiovani
spravné praxe;

obraci se na EUD a agentury, aby posilily prthlednost kontradiktorntho postupu pred vydanim
konecné zpravy EUD, aby tim byly vylouceny rozpory a nejednoznacnosti, které mohou ohrozovat
dtvéryhodnost celého tkolu; v tomto ohledu vyzyvd EUD a Komisi, aby navrhly redlny zptisob
aktualizace uda]u 0 dosazenych zlep3enich a také o odhalenych problémech, a to od doby prvniho
projednavani pr1pravne zpravy EUD do doby rozhodnuti o udéleni ¢ neudéleni absolutoria, s cilem
podat co nejpfesn&jsi obraz situace v agenturach.



