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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzagdow UE podkreslili potrzebe wypracowania
wspolnego europejskiego podejscia w kontekscie pandemii COVID-19. W dniu 16 marca
2020 r. Komisja przyjeta komunikat! zalecajacy tymczasowe ograniczenie innych niz
niezbedne podrozy z panstw trzecich na obszar UE+%. W dniu 17 marca 2020 r. przywddcy
UE uzgodnili, na podstawie zalecenia Komisji, podjecie skoordynowanych dziatan na
granicach zewnetrznych. Od tego czasu wszystkie panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem
Irlandii) ipanstwa stowarzyszone w ramach Schengen (zwane dalej ,,panstwami
cztonkowskimi”) podjety wewnetrzne decyzje o wprowadzeniu ograniczen podrozy®.

W dniach 8 kwietnia 2020 r.* i 8 maja 2020 r.> Komisja przyjeta dwa komunikaty w sprawie
oceny stosowania ograniczen. W drugim znich Komisja zwrécita si¢ do panstw
cztonkowskich o przedtuzenie ograniczen podrozy do dnia 15 czerwca 2020 r.

Na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2020 r. ministrowie spraw wewnetrznych rozmawiali
0 tym, jak dtugo nalezy utrzymaé ograniczenia wjazdu do UE dla obywateli panstw trzecich,
atakze otym, jakie kryteria is$rodki nalezy zastosowaé w zwiazku z podjeciem decyzji
0 stopniowym znoszeniu takich ograniczen w odniesieniu do poszczegdlnych panstw trzecich.
Zgodnie ze ,,Wspdlnym europejskim planem dziatania prowadzacym do zniesienia srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19"® zdnia 15 kwietnia osiggnigto
porozumienie odno$nie do tego, ze w pierwszym rzedzie nalezy znie$¢ kontrole na granicach
wewnetrznych, a nastgpnie przyjacé jednolite podejscie do stopniowego znoszenia ograniczen
dotyczacych innych niz niezbedne podrézy do UE. Wezwano Komisje do przedstawienia
propozycji skoordynowanych dziatan w oparciu o jasne kryteria.

W dniu 11 czerwca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat’, w ktorym zaleca przedhuzenie
ograniczen podrdézy do dnia 30 czerwca 2020 r. oraz okresla podejScie prowadzace do
stopniowego znoszenia ograniczen dotyczacych innych niz niezbedne podrézy do UE
poczawszy od dnia 1 lipca 2020 r. Celem niniejszego wniosku jest przetozenie tego podejscia
na dziatanie w formie zalecenia Rady.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem zalecenia jest wdrozenie przepisOw obowigzujacych w przedmiotowym obszarze
polityki, a mianowicie w obszarze prowadzenia kontroli 0séb i skutecznego monitorowania
przekraczania granic zewngtrznych.

! COM(2020) 115 final z dnia 16 marca 2020 .

Obszar ,UE+” obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig,

Chorwacje, Cypr i Rumunie), a takze cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on

réwniez Irlandie i Zjednoczone Krolestwo, jezeli panstwa te zdecydujg sie ha dostosowanie.

Rowniez Zjednoczone Krolestwo zachgcono do wdrozenia tymczasowych ograniczen podrozy, jednak

zdecydowato si¢ ono tego nie robi¢. W zwiazku z tym, ze obywatele Zjednoczonego Krolestwa do

konca okresu przejSciowego sa traktowani w taki sam sposob jak obywatele UE, sa zwolnieni

Z ograniczen podrozy.

4 COM(2020) 148 final z dnia 8 kwietnia 2020 r.

s COM(2020) 222 final z dnia 8 maja 2020 r.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
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. Spdjnosé z innymi politykami Unii

Niniejsze zalecenie jest zgodne z innymi politykami Unii, w tym z politykami odnoszgcymi
si¢ do stosunkow zewnetrznych i zdrowia publicznego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), azwlaszcza jego art. 292, zdanie
drugie, oraz art. 77 ust. 2 lit. b)

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Na podstawie art. 292 TFUE Rada jest uprawniona do przyjmowania zalecen. Zgodnie ze
zdaniem drugim tego przepisu Rada stanowi na wniosek Komisji we wszystkich przypadkach,
gdy Traktaty przewiduja przyjmowanie aktéw przez Rad¢ na wniosek Komisji.

Ma to zastosowanie W obecnej sytuacji, poniewaz spdjne podejScie na granicach
zewnetrznych wymaga przyjecia wspolnego rozwigzania. W art. 77 ust. 1 lit. b) TFUE
zapisano, ze Unia rozwija polityke majaca na celu zapewnienie kontroli osob i skutecznego
nadzoru przy przekraczaniu granic zewngtrznych. W art. 77 ust. 2 lit. b) TFUE przewidziano
srodki na potrzeby kontroli, ktorym podlegaja osoby przekraczajace granice zewnetrzne.
Srodki na podstawie art. 77 ust. 2 TFUE sa przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade,
stanowigce zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza. Na podstawie art. 289 ust. 1 TFUE
zwykta procedura ustawodawcza ma miejsce na wniosek Komisji.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek uwzglednia zmieniajacg si¢ sytuacje epidemiologiczng i wszystkie
stosowne dostepne dowody. Za wykonanie bedacego przedmiotem wniosku zalecenia Rady
odpowiadajg wladze panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.
W zwigzku z tym wniosek jest odpowiedni do osiagnigcia zamierzonego celu i nie wykracza
poza to, co jest konieczne i proporcjonalne.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami i oceny skutkow

Niniejszy wniosek uwzglednia dyskusje z panstwami cztonkowskimi prowadzone od czasu
pierwszego wprowadzenia tymczasowych ograniczen. Nie przeprowadzono oceny skutkéw,
jednak we wniosku uwzgledniono zmieniajaca si¢ sytuacje epidemiologiczng i wszystkie
stosowne dostepne dowody.

4. WPLYW NA BUDZET
Brak
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292,
zdanie drugie, oraz art. 77 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
)

(3)

(4)

()

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzgdow Unii Europejskiej podkreslili
potrzebe wypracowania wspolnego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19.

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® zalecajacy tymczasowe
ograniczenie innych niz niezbedne podrozy z panstw trzecich na obszar UE+® na okres
jednego miesigca. W dniu 17 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadow UE uzgodnili
wdrozenie tymczasowego ograniczenia podrézy innych niz niezbedne. Zostato ono
wdrozone takze przez cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

W dniach 8 kwietnia 2020 r.*° i 8 maja 2020 r.** Komisja przyjela dwa komunikaty
W sprawie oceny stosowania ograniczen. W kazdym znich zalecono przedtuzenie
ograniczenia podrdzy innych niz niezbedne o jeden miesigc. Wszystkie panstwa
cztonkowskie strefy Schengen oraz cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
(zwane dalej ,,panstwami cztonkowskimi”) podjelty decyzje o wdrozeniu tego
przedtuzenia, w drugim przypadku do dnia 15 czerwca 2020 r.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej i przewodniczacy
Rady Europejskiej przedstawili ,,Wspolny europejski plan dziatania prowadzacy do
zniesienia $rodkoéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie sig COVID-19*2, W planie
dziatania okreslono dwuetapowe podejscie, zgodnie z ktérym kontrole na granicach
wewnetrznych nalezy znosi¢ w sposob skoordynowany. Nastepnie tymczasowe
ograniczenia na granicach zewnetrznych miatyby by¢ stopniowo znoszone,
a mieszkancy spoza UE mogliby podejmowac inne niz niezbedne podroze do UE.

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi potwierdzity potrzebg ponownego krotkiego
przedtuzenia istniejgcych ograniczen na granicach zewnetrznych oraz koniecznosé
jednolitego podejscia do ich stopniowego znoszenia.
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Obszar ,,UE+” obejmuje wszystkie panstwa czlonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig,

Chorwacje, Cypr i Rumuni¢), a takze cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Obejmuje on

rowniez Irlandi¢ i Zjednoczone Krolestwo, jezeli panstwa te zdecyduja si¢ na dostosowanie.

COM(2020) 148 final z dnia 8 kwietnia 2020 r.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf
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W dniu 11 czerwca 2020r. Komisja przyjeta komunikat™, w ktérym zalecono
przedtuzenie ograniczen innych niz niezbedne podrézy do UE do dnia 30 czerwca
2020 ., oraz w ktérym okreslono podejscie prowadzace do stopniowego znoszenia
ograniczen dotyczacych innych niz niezb¢dne podrozy do UE poczawszy od dnia 1
lipca 2020 r. Wszystkie panstwa czlonkowskie wdrozyly kolejne przedtuzenie
ograniczen do dnia 30 czerwca.

Od tego czasu panstwa czlonkowskie prowadza rozmowy dotyczace kryteriow
I metodyki, ktore nalezy zastosowac.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci panstw
czlonkowskich za dalsze stosowanie art. 6 kodeksu granicznego Schengen®®, ktéry
okresla warunki wjazdu obywateli panstw trzecich. W szczeg6lnosci panstwa
cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos$¢ za ustalanie w poszczegolnych przypadkach,
czy obywatela panstwa trzeciego nalezy uznac za zagrozenie dla zdrowia publicznego.
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny zapewnic $cista wspotprace miedzy
organami strazy granicznej a operatorami ustug transportowych.

Kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na ktérego
granicach zewngetrznych jest ona dokonywana, ale rowniez w interesie wszystkich
panstw czlonkowskich, ktore zniosty kontrolg graniczng na granicach wewnetrznych.
Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ koordynacje dziatan podejmowanych
na granicach zewnetrznych, aby nie stwarza¢ zagrozenia dla funkcjonowania strefy
Schengen.

Decyzje 0 ewentualnym zniesieniu ograniczenia innych niz niezbgdne podr6zy do UE
powinny uwzglednia¢ sytuacje epidemiologiczng w UE, tj. $rednig liczbe zakazen
COVID-19 wciggu ostatnich 14 dni w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow.
Obecnie $rednia dla UE wynosi 16 zakazen.

Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) (,,IHR”), przyjete przez pigecdziesiate
6sme Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia wdniu 23 maja 2005r., wzmocnity
koordynacje gotowosci w zakresie reagowania na sytuacje nadzwyczajne w dziedzinie
zdrowia publicznego o zasiggu migdzynarodowym pomigdzy panstwami bgdacymi
stronami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), w sktad ktorej wchodza wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii. W ramach swoich dzialan monitorujagcych IHR okresla
podstawowe zdolnos$ci w zakresie zdrowia publicznego, jakie maja zapewni¢ panstwa
bedace stronami WHO. W ramach tego monitorowania panstwa przekazuja okresowo
dane, ktore mozna zestawia¢ w celu uzyskania ogdlnego wyniku wskazujacego na
0g0lng zdolnos¢ reagowania.

Skuteczno$¢ decyzji o zniesieniu ograniczenia innych niz niezbedne podroézy do UE
zalezy od ich jednolitego wdrozenia przez panstwa czlonkowskie na wszystkich
granicach zewnetrznych. Obowiazek zapewnienia koordynacji, aby nie narazaé
funkcjonowania strefy Schengen na zagrozenia, jest zapisany w traktacie. Bardziej
restrykcyjne podejscie jako takie nie zagrozitoby funkcjonowaniu strefy Schengen,
jednak podejécie mniej restrykcyjne niz to skoordynowane na poziomie strefy
Schengen mogtoby wigzaé¢ si¢ z takim ryzykiem. W zwigzku z tym zadne panstwo
cztonkowskie nie powinno jednostronnie decydowac o zniesieniu ograniczenia innych
niz niezbedne podrézy do UE w odniesieniu do okreslonego panstwa trzeciego, zanim

13
14

COM(2020) 399 final z dnia 11 czerwca 2020 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U.
L 77 2 23.3.2016, s. 1).
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pozostate panstwa cztonkowskie nie zdecyduja w sposob jednolity o zniesieniu
ograniczenia podrozy w odniesieniu do tego panstwa.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, niniejsze zalecenie dotyczy Danii. Poniewaz
niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4
tego protokolu Dania — W terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade
niniejszego zalecenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego
prawa krajowego.

Niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE™, niniejsze zalecenie
nie dotyczy zatem Irlandii.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii ninicjsze zalecenie stanowi rozwinigcie
przepisdbw dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade¢ Unii
Europejskiej i Republike¢ Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie W zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE™.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozw0j dorobku Schengen,
ktore wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady
1999/437/WE"" w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE™,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu mie¢dzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu o przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
i Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wilaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie W zycie, stosowanie irozw0j dorobku Schengen, ktore wchodz%
w zakres obszaru, oktorym mowa wart. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE*
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE%.

Status prawny tego zalecenia, jak wspomniano w motywach 13-17, pozostaje bez
uszczerbku dla konieczno$ci jednolitego podjecia przez wszystkie panstwa
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Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektdrych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U. L 176z 10.7.1999, s. 36.

Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen
(Dz.U. L5312z 27.2.2008, s. 1).

Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskigj
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mie¢dzy Unia Europejska,
Wspdlnotg Europejska i Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych i do przemieszczania si¢ 0sob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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cztonkowskie, w interesie wtasciwego funkcjonowania strefy Schengen, decyzji
0 zniesieniu ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1.

W celu okre$lenia panstw trzecich, w odniesieniu do ktérych zniesione ma zostac¢
obecne ograniczenie innych niz niezb¢dne podrozy do UE, panstwa cztonkowskie
powinny stosowa¢ metodyke i kryteria okreslone w komunikacie Komisji z dnia 11
czerwca 2020 r.2! w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego ograniczenia
dotyczacego innych niz niezbedne podrozy do UE. Kryteria, o ktérych mowa
w komunikacie, odnosza si¢ do sytuacji epidemiologicznej i $rodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa, w tym ograniczenia kontaktéw
personalnych, z uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych i spotecznych.

W odniesieniu do sytuacji epidemiologicznej panstwa trzecie powinny spetniac
nastepujace kryteria, z zastrzezeniem regularnego przegladu:

—  blisko lub ponizej 16 nowych zakazen COVID-19 w ciggu ostatnich 14 dni
w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow,

—  stabilna lub spadkowa tendencja w zakresie nowych zakazenh w tym samym
okresie w poréwnaniu z poprzednim 14-dniowym okresem oraz

— ogolna reakcja na pandemi¢ COVID-19, zuwzglednieniem dostepnych
informacji na temat kwestii takich jak testowanie, nadzor epidemiologiczny,
ustalanie kontaktow zakaznych, $rodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢
wirusa, leczenie i sprawozdawczo$¢. Jezeli dane dotyczace tych kwestii sg
niedostepne, panstwa cztonkowskie mogg zastosowaé catkowity sredni wynik
dla zdolnosci reagowania zgodnie z Mig¢dzynarodowymi przepisami
zdrowotnymi (IHR), jezeli jest on wyzszy niz 50. Mozna réwniez uwzglednié
informacje przekazane przez delegatury UE w oparciu o list¢ kontrolng
zatgczong do komunikatu z dnia 11 czerwca 2020 r.

Przy podejmowaniu decyzji, czy tymczasowe ograniczenie innych niz niezbedne
podrozy do UE ma zastosowanie do danego obywatela panstwa trzeciego,
decydujagcym czynnikiem powinien by¢ jego pobyt w panstwie trzecim,
W odniesieniu do ktorego zniesiono ograniczenia podrdzy innych niz niezbedne (a
nie obywatelstwo).

Ograniczenia podrézy moga zosta¢ zniesione lub przywrocone w odniesieniu do
okreslonego panstwa trzeciego W zaleznosci od zmiany okreslonych w pkt 2
warunkéw dotyczacych sytuacji epidemiologicznej. W przypadku gwaltownego
pogorszenia si¢ sytuacji w panstwie trzecim decyzje powinny by¢ podejmowane
szybko.

Jednak nawet jezeli tymczasowe ograniczenia podrdzy nadal majg zastosowanie do

danego panstwa trzeciego, nalezy zezwoli¢ na niezbedne podroze kategoriom
podréznych? wymienionym w komunikacie z dnia 16 marca® i 11 czerwca 2020 r.?*
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COM(2020) 399 final z dnia 11 czerwca 2020 r.
Szczegodlne kategorie osdb podrozujacych w zwiazku z pelniong przez nie niezbedna funkcja lub

w zwiazku z koniecznoscia.

i pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie
zdrowia oraz pracownicy shuzb opieki nad osobami starszymi,
ii. pracownicy przygraniczni,
iii. pracownicy sezonowi w rolnictwie,
iv. pracownicy transportu,
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oraz wwytycznych zdnia 30 marca 2020r.*> Panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ dodatkowe srodki ochrony dla takich podréznych, zwtaszcza gdy ich
podroz rozpoczyna si¢ w regionie wysokiego ryzyka.

Ograniczenia podrézy nie powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci nastepujacych
kategorii 0s0b, niezaleznie od celu podrozy:

a)  obywateli Unii wrozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE oraz obywateli panstw
trzecich, ktoérzy na mocy porozumien migdzy Unig ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami trzecimi, z drugiej strony,
korzystaja z takich samych praw do swobodnego przemieszczania si¢ jak
obywatele Unii, a takze cztonkdéw ich rodzin?®,

b)  obywateli panstw trzecich, ktorzy sa rezydentami dtugoterminowymi na mocy
dyrektywy w sprawie pobytu diugoterminowego?’, 0s6b, ktérych prawo pobytu
wynika z innych dyrektyw UE lub z prawa krajowego lub ktoére posiadajg
krajowe wizy dlugoterminowe, oraz cztonkéw ich rodzin.

Panstwa cztonkowskie moga jednak podja¢ odpowiednie dzialania, takie jak
zobowigzanie takich osdb do poddania si¢ samoizolacji lub zastosowania podobnych
srodkdw po powrocie z panstwa trzeciego, w odniesieniu do ktérego obowigzuje
tymczasowe ograniczenie podrozy, pod warunkiem ze nakladajg one takie same
wymogi na wlasnych obywateli.

Wzajemno$¢ nalezy ocenia¢ regularnie i oddzielnie dla kazdego przypadku,
W szczegblnos$ci w odniesieniu do panstw trzecich, w ktorych wskaznik zakazenia
jest nizszy niz $rednia UE.

Kroki te powinny zosta¢ podjete przez wszystkie panstwa cztonkowskie na
wszystkich granicach zewnetrznych. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
stosowania wszystkich srodkow w jednolity sposab.

W  interesie wlasciwego funkcjonowania strefy Schengen zadne panstwo
czlonkowskie nie powinno jednostronnie decydowac o zniesieniu ograniczenia
innych niz niezb¢dne podrézy do UE w odniesieniu do okreslonego panstwa
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V. dyplomaci, pracownicy organizacji migdzynarodowych, personel wojskowy,
pracownicy pomocy humanitarnej oraz personel ochrony ludno$ci, w ramach petnionych przez
nich funkgji,

Vi. pasazerowie tranzytowi,

vii. pasazerowie podrozujacy z niezbednych przyczyn rodzinnych,
viii. osoby wymagajace ochrony mi¢dzynarodowej lub ochrony z innych przyczyn
humanitarnych, z poszanowaniem zasady non-refoulement,

iX. obywatele panstw trzecich podrozujacy w celu podjecia nauki,

X. pracownicy-cudzoziemcy o0 wysokich kwalifikacjach, jezeli ich zatrudnienie jest
konieczne z ekonomicznego punktu widzenia, a praca nie moze zosta¢ odroczona lub
wykonana za granica.

COM(2020) 115 final z dnia 16 marca 2020 r.

COM(2020) 399 final z dnia 11 czerwca 2020 r.

C(2020) 2050 z dnia 30 marca 2020 r.

Zgodnie zart. 2 i3 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii oraz cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
oraz uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
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trzeciego, zanim inne panstwa czlonkowskie réwniez nie zdecyduja, w $cisle
skoordynowany sposob o zniesieniu tego ograniczenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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