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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Celnici drzava ili vlada drzava ¢&lanica EU-a naglasili su 10. ozujka 2020. potrebu za
zajednickim europskim pristupom u po¥1edu pandemije bolesti COVID-19. Komisija je
16. ozujka 2020. donijela Komunikaciju™ kojom se preporuCuje privremeno ogranicenje
neobveznih putovanja iz tre¢ih zemalja u podrugje EU+2. Celnici EU-a dogovorili su
17. ozujka 2020. koordinirano djelovanje na vanjskim granicama na temelju preporuke
Komisije. Otada su sve drzave ¢lanice EU-a (osim Irske) i drzave pridruZzene schengenskom
podrucju (dalje u tekstu ,,drzave ¢lanice”) donijele nacionalne odluke o provedbi ograni¢enja
putovanja’.

Komisija je 8.travnja2020. i 8.svibnja 2020.> donijela dvije dodatne komunikacije. U
drugoj je Komisija pozvala drzave ¢lanice da produlje ograni¢enje putovanja do 15. lipnja
2020.

Na sastanku 5. lipnja 2020. ministri unutarnjih poslova raspravljali su o tome koliko bi dugo
trebalo primjenjivati ogranienja ulaska u EU za drZavljane trecih zemalja te o kriterijima 1
mjerama koji bi se trebali primjenjivati nakon §to se odluci postupno ukidati navedena
ograni¢enja za pojedine tree zemlje. U skladu sa ,,Zajednickim europskim planom za
ukidanje mjera ograni¢avanja Sirenja bolesti COVID-19"° od 15.travnja postignut je
konsenzus o potrebi da se prvo ukinu kontrole na unutarnjim granicama, a zatim primijeni
jedinstveni pristup postupnom ukidanju ograni¢enja neobveznih putovanja u EU. Komisija je
pozvana da na temelju jasnih kriterija predlozi koordinirane daljnje korake.

Komisija je 11.lipnja2020. donijela Komunikaciju’ u kojoj se preporucuje produljenje
ogranicenja putovanja do 30. lipnja 2020. i utvrduje pristup za postupno ukidanje ogranienja
neobveznih putovanja u EU od 1. srpnja 2020. Cilj je ovog prijedloga da se taj pristup
provede u obliku preporuke Vijeca.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovom se preporukom nastoji osigurati provedba postojecih odredbi u ovom podrucju politike,
konkretno obavljanje kontrola osoba 1 u€inkovito pracenje prelaska vanjskih granica.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je preporuka u skladu s drugim politikama Unije, ukljucujuéi politike vanjskih odnosa i
javnog zdravlja.

! COM(2020) 115, 16. ozujka 2020.

,,Podru¢je EU+” obuhvaca sve drzave ¢lanice schengenskog podruéja (ukljucujuéi Bugarsku, Hrvatsku,
Cipar i Rumunjsku), kao i Cetiri drzave pridruzene schengenskom podruc¢ju. Ukljucivat ¢e i Irsku i
Ujedinjenu Kraljevinu ako se odluce uskladiti.

Ujedinjenu Kraljevinu takoder se poticalo da primijeni navedeno privremeno ogranienje putovanja, ali
nije to ucinila. Budu¢i da se do kraja prijelaznog razdoblja s drzavljanima Ujedinjene Kraljevine treba
postupati na isti nacin kao i s gradanima EU-a, oni su izuzeti od ograni¢enja putovanja.

COM(2020) 148, 8. travnja 2020.

COM(2020) 222, 8. svibnja 2020.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XC0417(06)&from=HR
COM(2020) 399, 11. lipnja 2020.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), a posebno njegov ¢lanak 292. druga
reCenica i ¢lanak 77. stavak 2. to¢ka (b)

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Clankom 292. UFEU-a Vijeéu se omogucuje da donosi preporuke. U skladu s drugom
recenicom te odredbe Vijeée odlucuje na prijedlog Komisije u svim sluc¢ajevima kada se
Ugovorima predvida da Vijece donosi akte na prijedlog Komisije.

To se primjenjuje u ovoj situaciji jer je za dosljedan pristup na vanjskim granicama potrebno
zajednicko rjesSenje. U ¢lanku 77. stavku 1. tocki (b) UFEU-a navedeno je da Unija razvija
politiku ¢iji je cilj obavljati kontrolu osoba i ucinkovit nadzor prelaska vanjskih granica.
Clankom 77. stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a predvidene su mjere za kontrolu osoba koje
prelaze vanjske granice. Mjere na temelju ¢lanka 77. stavka 2. UFEU-a donose Europski
parlament i Vijece, odlucujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom. U skladu s
Clankom 289. stavkom 1. UFEU-a redovni zakonodavni postupak odvija se na prijedlog

Komisije.
. Proporcionalnost

Ovim se prijedlogom uzimaju u obzir razvoj epidemioloske situacije i svi dostupni relevantni
dokazi. Tijela drzava ¢lanica 1 zemalja pridruzenih Schengenu i1 dalje su odgovorna za
provedbu predloZene Preporuke Vijeca. Stoga je prijedlog prikladan za postizanje Zeljenog
cilja 1 ne prelazi ono $to je potrebno i razmjerno.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima i procjena ucinka

Ovim se prijedlogom uzimaju u obzir rasprave koje su se odvijale s drzavama ¢lanicama od
prvih privremenih ogranicenja. lako se prijedlogom uzimaju u obzir razvoj epidemioloske
situacije 1 svi dostupni relevantni dokazi, procjena ucinka nije provedena.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Nema ga.
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2020/0134 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o privremenom ograni¢enju neobveznih putovanja u EU

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 292.
drugu re€enicu i ¢lanak 77. stavak 2. toc¢ku (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

1)
)

(3)

(4)

()

(6)

Celnici drzava ili vlada drzava &lanica Europske unije naglasili su 10. ozujka 2020.
potrebu za zajednickim europskim pristupom u pogledu bolesti COVID-19.

Komisija je 16. ozujka 2020. donijela Komunikaciju® kojom je preporuéila privremeno
ograni¢enje neobveznih putovanja iz treé¢ih zemalja u podrugje EU+® u razdoblju od
mjesec dana. Celnici drava ili vlada drzava ¢lanica EU-a 17. ozujka 2020. postigli su
dogovor o provedbi privremenog ograni¢enja neobveznih putovanja. Ograni¢enje su
uvele i Cetiri drzave pridruzene schengenskom podrucju.

Komisija je 8. travnja 2020.'% i 8. svibnja 2020." donijela dvije dodatne komunikacije,
a u objema je preporucila produljenje ograni¢enja neobveznih putovanja za mjesec
dana. Sve drzave C¢lanice schengenskog podrucja 1 Cetiri drzave pridruZene
schengenskom podru¢ju (dalje u tekstu ,,drZzave clanice”) odlucile su provesti ta
produljenja, a posljednje do 15. lipnja 2020.

Predsjednica Europske komisije i predsjednik Europskog vije¢a 15. travnja 2020.
predstavili su ,,Zajedni¢ki europski plan za ukidanje mjera ograniCavanja Sirenja
bolesti COVID-19"*2. U njemu je predviden pristup u dvije faze prema kojem bi
kontrole na unutarnjim granicama trebalo ukinuti na koordiniran naéin. Zatim bi se
postupno ukidala privremena ograni¢enja na vanjskim granicama te osobama koje
nemaju boraviste u EU-u dopustila neobvezna putovanja u EU.

Savjetovanja s drzavama clanicama potvrdila su potrebu za daljnjim kratkim
produljenjem postojecih ogranic¢enja na vanjskim granicama 1 jedinstvenim pristupom
njihovu postupnom ukidanju.

Komisija je 11.lipnja2020. donijela Komunikaciju™® u kojoj je preporudeno
produljenje ograni¢enja neobveznih putovanja u EU do 30. lipnja 2020. i utvrden

10
11
12

13

COM(2020) 115, 16. ozujka 2020.

,Podru¢je EU+” obuhvaca sve drzave ¢lanice schengenskog podrucja (ukljucujuc¢i Bugarsku, Hrvatsku,

Cipar i Rumunjsku), kao i Cetiri drzave pridruzene schengenskom podruc¢ju. Ukljucivat ¢e i Irsku i

Ujedinjenu Kraljevinu ako se odluce uskladiti.

COM(2020) 148, 8. travnja 2020.

COM(2020) 222, 8. svibnja 2020.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication_-
a_european_roadmap_to_lifting_coronavirus_containment _measures_0.pdf

COM(2020) 399, 11. lipnja 2020.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

pristup za postupno ukidanje ograni¢enja neobveznih putovanja u EU od
1. srpnja 2020. Sve drzave ¢lanice primijenile su daljnje produljenje do 30. lipnja.

Otada su drzave ¢lanice vodile rasprave o kriterijima i metodologiji koje trebaju
primjenjivati.

Ovom se Preporukom ne dovodi u pitanje odgovornost drzava Clanica da nastave
primjenjivati ¢lanak 6. Zakonika o schengenskim granicama** kojim se utvrduju uvjeti
ulaska drzavljana tre¢ih zemalja. Konkretno, drzave ¢lanice odgovorne su u svakom
pojedinatnom slucaju procijeniti treba li se drzavljanina tre¢e zemlje smatrati
prijetnjom javnom zdravlju. U tom kontekstu drzave c¢lanice trebale bi osigurati da
tijela granicnog nadzora blisko suraduju s prijevoznicima.

Nadzor drzavne granice nije samo u interesu drzave Clanice na ¢ijim se vanjskim
granicama on provodi, nego i u interesu svih drzava cClanica koje su ukinule nadzor
unutarnjih granica. Drzave Clanice trebale bi stoga osigurati koordiniranu provedbu
mjera na vanjskim granicama kako se ne bi dovelo u pitanje funkcioniranje
schengenskog podrucja.

Pri odluc¢ivanju o mogu¢em ukidanju ogranicenja neobveznih putovanja u EU trebalo
bi uzeti u obzir epidemiolosku situaciju u EU-u, tj. prosje¢an broj oboljelih od bolesti
COVID-19 tijekom posljednjih 14 dana na 100 000 stanovnika. U EU-u je trenutacni
prosjek 16 oboljelih.

Medunarodni zdravstveni propisi (2005.) (IHR) koje je 23. svibnja 2005. donijela 58.
skupstina Svjetske zdravstvene organizacije pojacali su uskladivanje izmedu drzava
Clanica Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) koja ukljucuje sve drzave Clanice
Unije u podrucju pripravnosti i odgovora na hitne situacije od medunarodnog znacaja
koje se odnose na javno zdravlje. IHR-ovim okvirom za pra¢enje utvrduju se kljucni
javnozdravstveni kapaciteti koje drzave stranke WHO-a moraju odrzavati. Podaci koje
drzave u skladu s tim okvirom redovito dostavljaju mogu se objediniti u ukupnu
ocjenu kao pokazatelj ukupnog kapaciteta za odgovor.

Djelotvornost odluka o ukidanju ograni¢enja neobveznih putovanja u EU ovisi o
njihovoj ujednacenoj provedbi u drZzavama c¢lanicama na svim vanjskim granicama
Unije. Njihova je obveza na temelju Ugovora osigurati koordinaciju kako se ne bi
ugrozilo funkcioniranje schengenskog podrucja. Restriktivnijim pristupom ne bi se
ugrozilo funkcioniranje schengenskog podrucja, ali za manje restriktivni pristup od
onog koordiniranog na razini schengenskog podrucja takva opasnost postoji. Stoga
drzave Clanice ne bi smjele jednostrano donositi odluke o ukidanju ogranicenja
neobveznih putovanja u EU za tre¢e zemlje prije ujednacene odluke ostalih drzava
¢lanica o ukidanju ograni¢enja putovanja za te tre¢e zemlje.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, ova Preporuka utjece na
Dansku. S obzirom na to da ova Preporuka predstavlja daljnji razvoj schengenske
pravne steCevine, Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest
mjeseci nakon $to Vijece odluci o ovoj Preporuci odlucuje hoce li je provesti u svojem
nacionalnom pravu.

14

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. 0 Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), SL L 77,
23.3.2016., str. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne steCevine u kojima
Irska ne sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ*°; ova Preporuka stoga ne
utjece na Irsku.

U pogledu Islanda i Norveske ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke
Vijeca 1999/437/EZ*°.

U pogledu Svicarske ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz Clanka 1. tocke A Odluke
1999/437/EZ*" u vezi s &lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ™.

U pogledu LihtenStajna ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice,
Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. toc¢ke A Odluke
1999/437/EZ™° u vezi s ¢lankom 3. Odluke 2011/350/EU”.

Pravni status ove Preporuke, kako se navodi u uvodnim izjavama od 13. do 17., ne
dovodi u pitanje potrebu da sve drzave ¢lanice u interesu pravilnog funkcioniranja
schengenskog podrucja odluc¢uju o ukidanju ograni¢enja neobveznih putovanja u EU
na ujednacen nacin,

DONIELO JE OVU PREPORUKU:

1.

Kako bi odredile za koje se tre¢e zemlje aktualno ograni¢enje neobveznih putovanja
u EU treba ukinuti, drzave Clanice trebale bi primijeniti metodologiju 1 kriterije
utvrdene u Komunikaciji Komisije od 11. lipnja 2020.2 o tre¢oj procjeni primjene
privremenog ogranicenja neobveznih putovanja u EU. Kriteriji iz te Komunikacije
odnose se na epidemiolosku situaciju i mjere protiv Sirenja zaraze, ukljucujuci
ogranicavanje socijalnih kontakata te gospodarske 1 socijalne aspekte.

U pogledu epidemioloske situacije, tre¢e zemlje moraju ispunjavati sljedece kriterije,
podlozno redovitom preispitivanju:

15

16

17
18

19
20

21

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljate 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne steCevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vijec¢a 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str.
19)).

COM(2020) 399, 11. lipnja 2020.
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—  oko 16 ili manje novih slu¢ajeva COVID-a 19 na 100 000 stanovnika tijekom
posljednjih 14 dana;

—  jednak ili manji broj novih slucajeva tijekom tog razdoblja u usporedbi s
prethodnih 14 dana; i

—  cjelokupni odgovor predmetne zemlje na COVID-19, uzimaju¢i u obzir
dostupne informacije o aspektima kao $to su testiranje, nadzor, pracenje
kontakata, ogranicavanje Sirenja zaraze, lijeCenje 1 izvje$éivanje; ako podaci o
tim aspektima nisu dostupni, drzave cClanice mogu upotrijebiti ukupnu
prosjeénu ocjenu za sve dimenzije koje se mjere u okviru Medunarodnih
zdravstvenih propisa (IHR) ako je ona iznad 50. Mogu se uzeti u obzir i
informacije koje dostavljaju delegacije EU-a na temelju kontrolnog popisa
priloZzenog Komunikaciji od 11. lipnja 2020.

Pri odludivanju o tome primjenjuje li se privremeno ograni¢enje neobveznih
putovanja u EU na drzavljanina tre¢e zemlje, odlu¢ujuci ¢imbenik trebalo bi biti
boraviste u trec¢oj zemlji za koju su ukinuta ogranicenja neobveznih putovanja (a ne
drzavljanstvo).

Ogranicenja putovanja mogu se ukinuti ili ponovno uvesti za svaku tre¢u zemlju u
skladu s promjenama uvjeta koji se odnose na epidemiolosku situaciju iz stavka 2.
Potrebno je brzo odlucivanje, za slucaj da se situacija u trec¢oj zemlji naglo pogorsa.

Medutim, ¢ak i ako se privremena ogranicenja putovanja nastave primjenjivati na
treéu zemlju, trebalo bi dopustiti nuZna putovanja za kategorije putnika®? navedene u
Komunikaciji od 16. ozujka 2020.2, Komunikaciji od 11.lipnja 2020.2* i
Smjernicama od 30. ozujka 2020.”> Drzave &lanice mogu uvesti dodatne sigurnosne
mjere za te putnike, posebno ako dolaze iz visokorizi¢ne regije.

Posebno bi sljedeé¢e kategorije putnika trebalo izuzeti iz ograniCenja putovanja,
neovisno o svrsi putovanja:

(@) gradani Unije u smislu ¢lanka 20. stavka 1. UFEU-a i drzavljani tre¢ih zemalja
koji, na temelju sporazuma izmedu Unije i njezinih drZava cClanica s jedne
strane 1 tih tre¢ih zemalja s druge strane, uzivaju jednaka prava na slobodno
kretanje kao 1 gradani Unije, te njihovi ¢lanovi 0bitelji26;

23
24
25
26

Posebne kategorije putnika koji putuju zbog nuzne funkcije ili potrebe:
i zdravstveni djelatnici, istrazivaci u zdravstvu i djelatnici u skrbi za starije osobe,
ii. pograni¢ni radnici;
iii. sezonski radnici u poljoprivredi,

iv. osoblje u prometnom sektoru;
V. diplomati, osoblje medunarodnih organizacija, vojno osoblje te humanitarni radnici i
pripadnici civilne zastite koji izvrSavaju svoje funkcije;
Vi. putnici u tranzitu;
vii. osobe koje putuju zbog nuznih obiteljskih razloga;
viii. osobe kojima je potrebna medunarodna zastita ili koje putuju iz drugih humanitarnih
razloga uz posStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja;
iX. drzavljani tre¢ih zemalja koji putuju radi studiranja;
X. visokokvalificirani drzavljani tre¢ih zemalja ako je njihov rad nuZan iz gospodarske

perspektive, a posao se ne moze odgoditi ili obavljati u inozemstvu.
COM(2020) 115, 16. ozujka 2020.
COM(2020) 399, 11. lipnja 2020.
C(2020) 2050, 30. ozujka 2020.
Kako su definirani u ¢lancima 2. i 3. Direktive 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29.
travnja 2004. o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na
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(b) drzavljani tre¢ih zemalja koji su osobe s dugotrajnim boravistem u skladu s
Direktivom o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem?®’,
osobe koje imaju pravo boravka na temelju drugih direktiva EU-a ili
nacionalnog prava ili imaju nacionalne vize za dugotrajni boravak i njihovi
¢lanovi obitelji.

Medutim, drzave ¢lanice mogu poduzeti odgovaraju¢e mjere, npr. zahtijevati da

takve osobe po povratku iz treée zemlje za koju privremeno ogranienje putovanja

nije ukinuto budu u samoizolaciji ili slicno, pod uvjetom da isto zahtijevaju i1 od
svojih drzavljana;

Trebalo bi redovito, za svaku pojedinu zemlju, razmatrati recipro¢nost, posebno kad
je rije¢ o tre¢im zemljama u kojima je stopa zaraze niza od prosjeka EU-a.

Spomenute bi korake trebale primjenjivati sve drzave Clanice na svim vanjskim
granicama. Drzave Clanice trebale bi nastojati primjenjivati sve mjere na ujednacen
nacin.

U interesu pravilnog funkcioniranja schengenskog podrucja, drzave ¢lanice ne bi
smjele jednostrano donositi odluke o ukidanju ogranic¢enja neobveznih putovanja u
EU za konkretne treCe zemlje prije strogo koordinirane odluke zajedno s ostalim
drzavama Clanicama o ukidanju ogranicenja putovanja za te trece zemlje.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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drzavnom podruju drzava ¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage
direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ,
90/365/EEZ i 93/96/EEZ, SL L 158, 30.4.2004., str. 77.

Direktiva Vije¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim
boravistem, SL L 16, 23.1.2004., str. 44.
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