KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
25 pdivdni syyskuuta 2003 *

Asiassa C-437/01,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindin E. Traversa ja K. Gross, prosessi-
osoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello
Stato G. Aiello, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: italia.
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jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei
ole noudattanut valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesta jarjestelmastd
sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja valvonnasta 25 pdiviani
helmikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1)
3 artiklan 2 kohdan eikd kivennidiséljyjen valmisteverojen rakenteiden yhden- l
mukaistamisesta 19 pdiviand lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/81/ETY (EYVL L 316, s. 12), sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.1994
annetulla neuvoston direktiivilli 94/74/EY (EYVL L 365, s. 46), 8 artiklan

1 kohdan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa
voiteluoljyistd kannettavan veron,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit P. Jann ja A. Rosas,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

paitettyiin julkisasiamiesti kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

1 Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 12.11.2001 ja jossa yhteisdjen tuo-
mioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole noudattanut val-
misteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmisti sekid niiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkkumisesta ja valvonnasta 25 pdivini helmikuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY (EYVL L 76, s. 1) 3 artiklan
2 kohdan eiki kivenniisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistami-
sesta 19 pdivdnid lokakuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/81/ETY
(EYVL L 316, s. 12), sellaisena kuin se on muutettuna 22.12.1994 annetulla
neuvoston direktiivilld 94/74/EY (EYVL L 365, s. 46; jiljempini direktiivi
92/81/ETY), 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se
on pitidnyt voimassa voiteludljyistd kannettavan veron.

Asiaa koskevat oikeussdinnét

Yhteison lainsddadinto

2 Direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdidetiin seuraavaa:

”Sen lisiksi, miti direktiivissi 92/12/ETY saiddetdin yleisesti valmisteveron
alaisten tuotteiden vapauttamisesta valmisteverosta tiettyjen kiyttotarkoitusten
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perusteella, jisenvaltioiden on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta
jiljempidnid luetellut tuotteet edellytyksin, jotka jisenvaltioiden on vahvistettava
verovapautuksien oikean ja selkein soveltamisen varmistamiseksi seki verope-
tosten, veron kiertimisen tai muiden vdirinkiytosten estimiseksi,

a) kivenniiséljyt, joita kidytetdin muutoin kuin moottori- tai limmityspoltto-
aineina.”

Direktiivin 92/81/ETY 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan CN-koodiin
2710 kuuluvat tuotteet eli muun muassa voiteluéljyt ovat kivenndisoljyjd timin
direktiivin soveltamista varten.

Direktiivin 92/81/ETY 2 artiklan 2 kohdassa sdidetdin, etti “muiden kiven-
niisoljyjen kuin niiden, joiden valmisteveron taso vahvistetaan direktiivissd
92/82/ETY, on oltava valmisteveron alaisia, jos ne on tarkoitettu kiytettdviksi tai
niitdi myyddin taikka kidytetdin limmityspolttoaineina tai moottoripoltto-
aineina”.

Kivenniisoljyjen valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19 péiviana
lokakuuta 1992 annetussa neuvoston direktiivissi 92/82/ETY (EYVL L 316,
s. 19), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 94/74/ETY (jdljempdni
direktiivi 92/82/ETY), vahvistetaan tiettyjen kivenniisoljyjen valmisteverojen
vihimmaiisverokanta. Sen 2 artiklassa luetellaan tarkoitetut kivenniisoljyt, joihin
eivdt kuulu voitelutljyt.

Direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan 2 kohdassa puolestaan sididetddn, ettd “edelld
1 kohdassa mainituista tuotteista [eli muun muassa kivenniiséljyisti] voidaan
erityistarkoituksiin kantaa my6s muita vilillisid veroja, jos ndiden verojen kan-
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nossa noudatetaan valmisteverojen ja arvonlisiverojen veron perusteen mairii-
mistd, laskentaa, verovaateen tiaytintéonpanokelpoisuutta ja valvontaa koskevia
verotussaantoja”.

Kansallinen lainsiiddinté

Decreto legislativo nro 504:n, jonka otsikkona on ”Testo unico delle disposizioni
legislative concernenti le imposte sulla produzione e sui consumi e relative san-
zioni penale e amministrative” (tuotannosta ja kulutuksesta kannettavista
veroista sekd rikosoikeudellisista ja hallinnollisista seuraamuksista annettu kon-
solidoiva asetus) ja joka annettiin 26.10.1995 (GURI nro 279, 29.11.1995,
lisdosa; jaljempini asetus nro 504), 21 §:n toisen momentin mukaan CN-koodiin
2710 (voiteludljyt) kuuluvat tuotteet, joita kiytetiin moottori- tai limmitys-
polttoaineina, ovat valmisteveron alaisia, ja timin valmisteveron kanta vahvis-
tetaan samaksi kuin vastaavalle moottori- tai limmityspolttoaineelle vahvistettu
kanta.

Tidmain asetuksen 62 §:n ensimmaiisessi momentissa sdidetidin seuraavaa:

”Voiteluoljyt (CN-koodit 27 10 00 87—27 10 00 98) ovat 21 §:n toisessa
momentissa vahvistetun verotuksen lisiksi kulutusveron alaisia, kun ne on tar-
koitettu, niitd myydain tai niitd kdytetidn muihin tarkoituksiin kuin limmitys-
tai moottoripolttoaineina.”

Tdmin kulutusveron kanta poikkeaa asetuksen nro 504 21 §:n toisessa
momentissa tarkoitetun valmisteveron kannasta.
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Oikeudenkayntia edeltanyt menettely

Koska komissio katsoi, ettd sikili kuin Italian lainsiidinndssd asetetaan kulu-
tusvero voiteludljyille, joita ei ole tarkoitettu limmitys- tai moottoripoltto-
aineiksi, se on vastoin direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja
direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan 2 kohtaa, joissa komission mukaan suljetaan
pois timintyyppinen kansallinen verotus, se lihetti Italian tasavallalle virallisen
huomautuksen 4.11.1998.

Italian hallitus kiisti aluksi niiden laiminlyontien olemassaolon, joista Italian
tasavaltaa tilla tavoin moitittiin.

Komissio lihetti tille jisenvaltiolle 12.11.1999 perustellun lausunnon, johon
Italian hallitus vastasi myontien ”yhteisén toimeenpanovallan kiyttdjan esitti-
mien huomautusten objektiivisuuden ja perusteltavuuden (kyseessi olevaa veroa
el itse asiassa voida sen erityisrakenteen vuoksi sijoittaa yhteison lainsdadannossa
vahvistettuihin niihin verotuksellisiin puitteisiin, jotka koskevat 6ljyjd, joita ei
kdytetd limmitys- tai moottoripolttoaineina)”.

Niin ollen Italian tasavalta ilmoitti komissiolle, ettd se aikoi noudattaa perus-
teltua lausuntoa niin pian kuin mahdollista.

Koska komissiolle ei ole timin jilkeen ilmoitettu mistdin Italian lainsddddnnon
muutoksista timin osalta, se paitti nostaa kisiteltivini olevan kanteen.
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaminen

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohta ja
2 artiklan 2 kohta luettuna yhdessid direktiivin 92/82/ETY 2 artiklan kanssa
merkitsee, ettd voiteluéljyt ovat valmisteveron alaisia ainoastaan, jos ne on tar-
koitettu kaytettiviksi moottori- tai limmityspolttoaineina. Muussa tapauksessa
ne on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta.

Tamin perusteella komissio katsoo, etti Italian tasavalta on rikkonut direktiivin
92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan
2 kohtaa, koska se on kohdistanut kulutusveron voiteluéljyihin, jotka on tar-
koitettu, joita myydiin tai joita kiytetidn muihin tarkoituksiin kuin limmitys-
tai moottoripolttoaineina.

Komissio muistuttaa, etti asiassa C-346/97, Braathens, 10.6.1999 annetussa
tuomiossa (Kok. 1999, s. 1-3419) yhteis6jen tuomioistuin katsoi, etti Ruotsin
sisdisestd kaupallisesta lentoliikenteestid johtuviin ymparistolle haitallisten ainei-
den piistéihin kohdistunut ympiristovero rikkoi direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan
1 kohdan b alakohtaa, jossa siddetdan sellaisten kivenniisoljyjen pakollisesta
vapauttamisesta yhdenmukaistetusta valmisteverosta, joita kdytetidn moottori-
polttoaineina muussa ilmailussa kuin yksityisessd huvi-ilmailussa. Yhteisojen
tuomioistuin katsoi timin tuomion 24 kohdassa, ettd mikali jasenvaltiot saisivat
kohdistaa jonkin muun vilillisen veron tuotteisiin, jotka kuten tidssi tapauksessa
on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta direktiivin 92/81/ETY
8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, timi poistaisi taltd sidnnokseltd sen
tehokkaan vaikutuksen, ja saman tuomion 25 kohdassa, ettid tillaisen veron
kiyttéon ottanut jdsenvaltio ei ndin ollen voi vedota direktiivin 92/12/ETY
3 artiklan 2 kohdassa siadettyyn oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kdyttéon
yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita koskevia kansallisia veroja
erityistarkoituksiin.
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Verotuksen yhdenmukaistamisen tavoite menettiisi ndin tiysin merkityksensa.

Komissio toteaa my0s, ettd yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan
direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan 2 kohdassa ei edellyteti, etti jisenvaltiot nou-
dattavat kaikkia valmiste- tai arvonlisiveroa koskevia siintdjd veron perusteen
maardamisen, laskennan, verovaateen tiytintéonpanokelpoisuuden ja valvonnan
osalta. Riittda, ettd vililliset verot, joilla on erityistarkoitus, ovat niilti osin
jommankumman yhteisén lainsdiddiannossd siddetyn verotustekniikan systema-
tilkan mukaiset (asia C-434/97, komissio v. Ranska, tuomio 24.2.2000,
Kok. 2000, s. I-1129, 27 kohta ja asia C-437/97, EKW ja Wein & Co, tuomio
9.3.2000, Kok. 2000, s. I-1157, 47 kohta).

Komissio toteaa, ettd riidanalaista veroa ei voida pitdd kivenniisoljyjen yhden-
mukaistettuja valmisteveroja koskevien direktiivien systematiikan mukaisina.
Tiamid vero on komission mukaan vastoin direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan
1 kohtaa sikili kuin se kohdistuu tuoteryhmain, jonka jasenvaltiot ovat ehdoitta
velvollisia vapauttamaan yhdenmukaistetusta valmisteverosta. Vero on komis-
sion mukaan my6s vastoin direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan 2 kohtaa sikili kuin
se ei noudata kivenniiséljyjen valmisteveroja koskevien siintdjen systematiikkaa
laskentatapojen ja veron perusteen osalta. Vaikka yhdenmukaistetun valmiste-
verokannan soveltamisen (laskentatavat) verosta vapautettuun veronalaiseen
tuotteeseen (veron peruste) pitdisi merkitd nollaverotusta, Italian kulutusvero
merkitsee korkeaa verotusta.

Italian hallitus toteaa vastineessaan, etti se on saattanut kansallisen lain-
sddddnnon yhteison oikeuden mukaiseksi.
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Decreto-leggen nro 452, jonka otsikkona on ”Disposizioni urgenti in tema di
accise, di gasolio per autotrazione, de smaltimento di oli usati, di glochl e
scommesse, nonché sui rimborsi IVA” (valmisteveroja, dleselpolttoalnetta, jite-
6ljyhuoltoa, peleja ja vedonlyontid sekd arvonlisiveron palautusta koskevat kii-
reelliset siannokset) ja joka annettiin 28.12.2001 (GURI nro 301, 29.12.2001,
s. 9; jdljempidna asetus nro 452), 6 §:1la poistettiin Italian hallituksen mukaan
asetuksen nro 504 62 §:n ensimmdisessi momentissa sdidetty voiteludljyihin
kohdistunut kulutusvero.

Komissio ei timidn osalta kiistd, ettd voiteludljyihin kohdistunut kulutusvero
kumottiin asetuksella nro 452.

Se toteaa kuitenkin, ettd asetuksen 7 §:ssi otettiin kdyttéon uusi vero, jonka
otsikkona on "kierrityksestd ja ympariston puhdistamisesta kannettava vero”,
joka koskee samoja voiteluéljyji, joihin kulutusvero kohdistui aiemmin ja joka
on komission mukaan poistetun kulutusveron “jatke” toisessa muodossa.

Komission mukaan asetuksen nro 452 7 §:lld kidytt66n otettu vero kohdistuu
samoihin tuotteisiin kuin timi kulutusvero. Sen kanta vahvistetaan lisiksi
samalla tavoin kuin kulutusverolle aikaisemmin siiddetty kanta.

Se, ettd timin uuden veron perusteella maksettava summa vahvistetaan kiin-
teimaaraisesti asetuksessa nro 452, estid komission mukaan sen, ettd se voitaisiin
luokitella korvaukseksi kiytettyjen voiteludljyjen kerdamistd, uudistamista ja
huoltoa harjoittavien yritysten timintyyppisid 6ljyjd kdyttdville yrityksille suo-
rittamasta palvelusta. Veroa kannetaan lisiksi sellaisen kiintedn kannan mukaan,
joka on samansuuruinen kierritettiville kiytetyille oljyille ja muille kuin kier-
ritettdville kdytetyille 6ljyille.

I-9871



27

28

29

30

31

TUOMIO 25.9.2003 — ASIA C-437/01

Komissio toteaa myos, ettd kyseisen veron tarkoitusta kierritystd tai huoltoa
harjoittavien yritysten hyviksi ei ole tismennetty missiin. Niin ollen sen tuotto
kuuluu viistimatta Italian valtion talousarvioon otettuihin tuloihin.

Ottaen huomioon, etti ndiden kahden pakollisen veron tavoite ja niitd koskevat
sdannot ovat padosin samat, komissio toistaa vastauksessa kannekirjelmissi
esitetyt vaatimukset. Se tidsmentdd kuitenkin, ettd vakiintuneesta oikeus-
kdytinnostid seuraa joka tapauksessa, ettd kun arvioidaan sitd, onko jasenvaltio
jattinyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, huomioon otettava piivimaiiri
on perustellussa lausunnossa asetetun mairdajan maarapdiva. Tadssd asiassa tima
mddridaika pdatryi 12.1.2000.

Yhteisofen tuomioistuimen arviointi asiasta

On kiistatonta, ettd asetuksen nro 504 62 §:n ensimmaiisessi momentissa sdi-
dettiin, ettd voiteludljyt olivat kulutusveron alaisia, kun ne oli tarkoitettu, myyty
tai kdytetty muihin tarkoituksiin kuin lammitys- tai moottoripolttoaineina.

Direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 2 artiklan 2 kohdan
perusteella yhdessd direktiivin 92/82/ETY 2 artiklan kanssa voiteluéljyt voivat
olla valmisteveron alaisia ainoastaan, jos ne on tarkoitettu kiytettiviksi, niitd
myydidin taikka niitd kidytetddn moottori- tai limmityspolttoaineina. Muissa
tapauksissa ne on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteverosta.

Yhteisojen tuomioistuin on jo katsonut, ettd mikili jasenvaltiot saisivat kohdistaa
jonkin muun vilillisen veron tuotteisiin, jotka on vapautettava yhdenmukaiste-
tusta valmisteverosta direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisesti, tima poistaisi taltd sdinnokselta sen tehokkaan vaikutuksen (em. asia
Braathens, tuomion 24 kohta).
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Sama pdattely on siirrettavissd direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa siidettyyn vapautukseen.

Niiden tuotteiden osalta, jotka on vapautettava yhdenmukaistetusta valmisteve-
rosta direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jasenvaltiot eivit
ndin ollen voi vedota direktiivin 92/12/ETY 3 artiklan 2 kohdassa sdidettyyn
oikeuteen pitda voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia veroja erityistarkoituksiin
(ks. vastaavasti em. asia Braathens, tuomion 25 kohta).

Niin ollen on katsottava, ettd komission nostama kanne on perusteltu asetuksen
nro 504 osalta.

Asetuksen nro 452 osalta, jolla ei komission mukaan piitetty jdsenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattimistid, koska Italian tasavalta tyytyi tdlld asetuksella
lihinnd kumoamaan muodollisesti siinnoksen, jossa asetettiin riidanalainen
vero, ja otti samalla uudelleen kiyttoon tillaisen veron eri nimisend, riittdd kun
todetaan, ettd se annettiin perustellussa lausunnossa asetetun maiirdajan pai-

tyttyd.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan arvioitaessa sitd, onko jasenvaltio jit-
tinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon jisenvaltion
tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa asetetun madiriajan
pdittyessd, eikd yhteisGjen tuomioistuin voi ottaa huomioon timin jilkeen
tapahtuneita muutoksia (asia C-147/00, komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001,
Kok. 2001, s. I-2387, 26 kohta, asia C-173/01, komissio v. Kreikka, tuomio
4.7.2002, Kok. 2002, s. I-6129, 7 kohta ja asia C-114/02, komissio v. Ranska,
tuomio 10.4.2003, Kok. 2003, s. I-3783, 9 kohta).
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Niin ollen ilman, ettd kisiteltdvdnd olevan asian kannalta on tarpeen selvittii,
paitettiinko jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen asetuksella nro 452,
riittdd kun todetaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
92/12/ETY 3 artiklan 2 kohdan eika direktiivin 92/81/ETY 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa perustellussa
lausunnossa asetetun miaraajan paatyttyd voiteludljyjen kulutusveron asetuksen
nro 504 62 §:n ensimmadiselldi momentilla.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen ty6jarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, etti Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Italian tasavalta on
hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Naiilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta
yleisesta jarjestelmistd seka niiden tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta
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ja valvonnasta 25 piivind helmikuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/12/ETY 3 artiklan 2 kohdan eikd kivenniiséljyjen valmisteverojen
rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19 padiviand lokakuuta 1992 annetun
neuvoston direktiivin 92/81/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna
22.12.1994 annetulla neuvoston direktiivilld 94/74/EY, 8 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on pitinyt voimassa perus-
tellussa lausunnossa asetetun mairdajan paityttya voiteludljyjen kulutusve-
ron 26 piivini lokakuuta 1995 annetun decreto legislativon nro 504, jonka
otsikkona on ”Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e ammi-
nistrative” (tuotannosta ja kulutuksesta kannettavista veroista seki rikos-
oikeudellisista ja hallinnollisista seuraamuksista annettu konsolidoiva
asetus), 62 §:n ensimmadiselldi momentilla.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Wathelet Jann Rosas

Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivana syyskuuta 2003.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja ensimmdisen jaoston puheenjohtaja
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